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ARTYKULY

Pawet Daniluk

Wspdlne pozycie jako pojecie karnoprawne

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu dokonano analizy wspdlnego pozycia jako po-
Jecia karnoprawnego. W szczegdlnosci ustalono, ze relacja ta powinna byc¢
rozumiana tak jak w prawie rodzinnym, a wiec przez odwofanie sie do trzech
rodzajow wiezi: duchoweyj, fizycznej i gospodarczej. Tym samym zakwestio-
nowano autonomiczne rozumienie wspolnego pozycia w prawie karnym,
oparte przede wszystkim na wskazaniach jezyka powszechnego.

1. Wyrazenie ,wspolne pozycie” nie wystepuje w wielu przepisach prawa
karnego materialnego i procesowego. W k.k. znajduje sie ono zaledwie
w jednym przepisie — art. 115 § 11, zawierajgcym definicje legalng osoby
najblizszej. Z kolei k.p.k. uzywa tego wyrazenia w trzech przepisach, z cze-
go dwa normujg wylgczenie sedziego od udziatu w sprawie z mocy prawa
(art. 40 § 1 pkt 2 i art. 40 § 2), a jeden okresla krag podmiotow, ktére moga
whniesc prosbe o utaskawienie skazanego (art. 560 § 1). Prima facie mogtoby
sie zatem wydawacé, ze pojecie wspodlnego pozycia nie ma szerszego zasto-
sowania na gruncie karnoprawnym. Wniosek taki bytby jednak btedny. Trze-
ba mie¢ bowiem na uwadze, ze pojecie to, wspoéttworzgc w art. 115 § 11 k.k.
definicje legalng osoby najblizszej, ma istotne znaczenie dla licznych regula-
cji prawa karnego materialnego i procesowego, ktdére majg réozny charakter
i petnig rozliczne funkcje.

W k.k. o osobie najblizszej, a wiec takze m.in. o osobie pozostajgcej we
wspolnym pozyciu, mowa jest: przy srodku karnym z art. 41a § 1; przy srod-
kach probacyjnych (art. 67 § 3, art. 72 § 1a, art. 75 § 1a); w definicji legalnej
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grozby bezprawnej (art. 115 § 12); przy okreslaniu trybu scigania (art. 157
8415, art. 177 § 3, art. 278 § 4, art. 279 § 2, art. 284 § 4, art. 285 § 2,
art. 286 § 4, art. 287 § 3, art. 289 § 5); w znamionach czynéw zabronionych
(art. 190 § 1, art. 190a § 1, art. 207 § 1, art. 209 § 1); przy konstruowaniu
przestanek niepodlegania karze (art. 239 § 2), nadzwyczajnego jej ztago-
dzenia i odstgpienia od jej wymierzenia (art. 239 § 3). Przyjg¢ ponadto nale-
2y, ze o osobe najblizszg chodzi rowniez tam, gdzie k.k. operuje terminem
»najblizszy”, petnigcym funkcje przestanki niepodlegania karze (art. 233 § 3,
art. 236 § 2, art. 240 § 3) oraz nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstg-
pienia od jej wymierzenia (art. 60 § 2 pkt 3, art. 239 § 3 in fine). Analiza
przepisow, w ktérych wystepujg terminy ,osoba najblizsza” i ,najblizszy”, nie
daje bowiem podstaw do stwierdzenia, ze zamierzeniem ustawodawcy byto
przypisanie im réznych znaczen. Mamy wiec do czynienia z przetamaniem
reguty interpretacyjnej, zakazujgcej nadawania tego samego znaczenia roz-
nym wyrazeniom w ramach jednego aktu prawnego.

O osobie najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., ktére obejmuje m.in.
osobe pozostajgcg we wspdlnym pozyciu, mowa jest takze w kilkunastu
przepisach k.p.k., majagcych rézny charakter i petnigcych rézne funkcje. Tytu-
tem przyktadu mozna wskazag¢: art. 52 § 1 (wykonywanie praw zmartego po-
krzywdzonego), art. 58 § 1 (przystgpienie do postepowania w miejsce zmar-
tego oskarzyciela positkowego), art. 182 § 1 (prawo do odmowy zeznan),
art. 183 § 1 (prawo do uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie), art. 184 § 1
(utajnienie tozsamosci swiadka), art. 542 § 2 (ztozenie wniosku o0 wznowie-
nie postepowania po sSmierci skazanego).

2. Zaden przepis k.k. lub k.p.k. nie zawiera definicji legalnej wspdlnego
pozycia. Co wiecej, w k.k. lub k.p.k. brak jest przepisu, ktéry dawatby jakies
powazniejsze wskazoéwki interpretacyjne, pozwalajgce ustalic znaczenie
analizowanego pojecia. Z obowigzujgcych regulacji materialnych i proceso-
wych, a zwtaszcza z art. 115 § 11 k.k., wymieniajgcego enumeratywnie po-
jecia wigzace sie z relacjami interpersonalnymi pozwalajgcymi méwi¢ o oso-
bach najblizszych, wynika jedynie, ze wspdlne pozycie jest wtasnie takg re-
lacjg. Jednakze ani art. 115 § 11 k.k., ani tez zaden inny przepis k.k. lub k.p.k.
nie dajg informacji, na czym owa relacja polega i czym sie charakteryzuje.

3. Zaniechanie blizszego objasnienia w obowigzujgcym ustawodawstwie
karnym pojecia wspodlnego pozycia moze sugerowac, ze ustawodawca,
uchwalajac w 1997 r. nowg kodyfikacje karng, uznat znaczenie tego pojecia
za dostatecznie i jednolicie wyjasnione na gruncie poprzedniego stanu
prawnego i milczaco je zaaprobowat w nowym stanie prawnym. Racjonalny
prawodawca zna przeciez orzecznictwo i piSmiennictwo dotyczgce wprowa-
dzanych przez siebie regulacji, a ponadto w sytuacji, gdy owe orzecznictwo
i piSmiennictwo sg zgodne w sprawie pojmowania jakiego$ zwrotu uzytego
przez prawodawce, liczy sie on z tym stanowiskiem. To z kolei uzasadnia
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regute interpretacyjng, iz znaczenia terminéw prawnych, dla ktérych brak
definicji legalnej, w pierwszej kolejnosci nalezy poszukiwac¢ przez odwotanie
sie do orzecznictwa i piSmiennictwa (w analizowanym wypadku bytoby to
odwotanie sie do wypowiedzi judykatury i doktryny dotyczgcych rozumienia
pojecia wspoélnego pozycia, uzytego w stosownych przepisach k.k. z 1969 r.
i k.p.k. z 1969 r.). Przy czym dla jasnosci trzeba podkresli¢, ze w sytuaciji
braku zgodnosci (jednolitosci) orzecznictwa lub pismiennictwa co do rozu-
mienia tych terminéw powotanie sie na ktéres z konkurencyjnych stanowisk
nie stanowi dostatecznego argumentu interpretacyjnego?.

Powyzszg supozycje, co do postepowania ustawodawcy w 1997 r., nale-
zy jednak zweryfikowa¢ negatywnie. Sady i przedstawiciele doktryny — wy-
powiadajgc sie na temat ,faktycznego wspolnego pozycia®, o ktérym byta
mowa w definicji legalnej najblizszego z art. 120 § 5 k.k. z 1969 r.? (pojecie
najblizszego, analogicznie jak de lege lata, byto uzywane w licznych przepi-
sach prawa karnego materialnego® i procesowego®) — nie wypracowali bo-
wiem jednego okreslonego znaczenia wspoélnego pozycia. Nie osiggnieto
zgody (jednolitosci) w kwestii, na czym polega ta relacja interpersonalna
i jakimi cechami powinna sie charakteryzowac¢. Tym samym ustawodawca,
uchwalajgc w 1997 r. nowg kodyfikacje karng, nie mogt uznac, ze znaczenie
pojecia wspolnego pozycia jest dostatecznie i jednolicie wyjasnione na grun-
cie poprzedniego stanu prawnego, co pozwalatoby mu przejg¢ to znaczenie
do nowego stanu prawnego.

Podczas obowigzywania k.k. z 1969 r. i k.p.k. z 1969 r. w orzecznictwie
i piSmiennictwie dominowato stanowisko, iz wspodlne pozycie to konkubinat®.

1 Zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2006, s. 298—299.

2 Artykut 120 § 5 k.k. z 1969 r. stanowit o osobie pozostajgcej ,faktycznie we wspolnym pozy-
ciu”, podczas gdy art. 115 § 11 k.k. stanowi o osobie pozostajgcej ,we wspdlnym pozyciu”.
Nie oznacza to jednak, ze dokonana w tym zakresie zmiana, polegajgca na eliminacji stowa
Jfaktycznie”, jest zmiang zmierzajgcg w kierunku poszerzenia zakresu znaczeniowego
wspodlnego pozycia. Pojecie to ze swej istoty odnosi sie do pewnego stanu faktycznego
(o czym bedzie jeszcze mowa), nie mozna wiec pozostawa¢ we wspolnym pozyciu inaczej
niz faktycznie. Tym samym omawiang zmiane nalezy interpretowaé wytgcznie jako usuniecie
zbednego stowa, jakim w art. 120 § 5 k.k. z 1969 r. byto wyrazenie ,faktycznie”. Zob.:
A.Wagsek, (w:) M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. Il, Gdansk 2001, s. 399; J. Majewski, (w:)
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, t. |, Warszawa 2007, s. 1203.

3 Zob. np. art. 120 § 10, art. 166, art. 205 § 3, art. 247 § 3, art. 252 § 2i 3 k.k. 2 1969 r.

4 Zob.np.art. 7381, art. 164a 81, art. 1658 1, art. 166 8§ 1i 2, art. 173 § 3 k.p.k. z 1969 r.

5 Zob.np.: S. Zimoch, Osoba najblizsza w prawie karnym, Nowe Prawo 1971, nr 9, s. 1303
11304; Z. Czeszejko, Kilka uwag na temat pojecia ,faktycznego wspodlnego pozycia”
w prawie karnym, Palestra 1972, nr 3, s. 51; W. Wolter, (w:) . Andrejew, W. Swida,
W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 377; M. Siewierski, (w:)
J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa
1987, s. 361; A. Szlezak, Glosa do wyroku SN z dnia 31 marca 1988 r., sygn. | KR 50/88,
OSPIKA 1989, nr 4, s. 205-207; Z. Doda, A. Gaberle, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
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Zwolennicy takiej interpretacji nie byli juz jednak zgodni, co kryje sie pod tym
ostatnim pojeciem, a ponadto stosunkowo czesto objasniali je w sposéb na-
zbyt ogolny. Jedni podnosili, ze chodzi o wspoizycie wlasciwe matzonkom
(analogiczne do malzenskiego), charakteryzujgce sie (w szczegdlnosci) ist-
nieniem wspolnego ogniska domowego, lecz bez legalnego wezta matzen-
skiego®. Inni starali sie by¢ bardziej precyzyjni i wskazywali, ze konkubinat to
nieformalny zwigzek miedzy kobietg i mezczyzng, charakteryzujgcy sie wy-
stepowaniem wiezi duchowej (psychicznej, uczuciowej), fizycznej i gospo-
darczej (ekonomicznej). Przy czym niekiedy charakterystyke te uzupetniano
o ceche trwatosci (dtugotrwatosci)’. Nie sposéb wszakze nie zauwazyé, ze
w ramach opisywania konkubinatu poprzez wskazywanie wiezi fgczacych
kobiete i mezczyzne nie wyjasniano blizej, jak nalezy rozumie¢ owe wiezi, co
czynito proponowane definicje dos¢ enigmatycznymi. W orzecznictwie i dok-
trynie artykutowano réwniez inne zestawy cech, ktére miaty charakteryzowaé
konkubinat. Przyktadowo podnoszono, ze warunkami zaistnienia tej relacji
sg: pozycie fizyczne, wspodlne zamieszkiwanie, prowadzenie wspdlnego go-
spodarstwa domowego®. Wysuwany byt takze poglad o niezasadnosci do-
szukiwania sie jakichkolwiek analogii pomiedzy trescig konkubinatu a trescig
matzenstwa, ktérego konsekwencjg byto przyjecie, ze jedynym warunkiem
konkubinatu jest utrzymywanie sie statego pozycia seksualnego dwojga
0s06b°.

Prezentowane byto réowniez stanowisko, iz wspdlnego pozycia nie nalezy
ogranicza¢ wytagcznie do konkubinatu, gdyz w gre moga takze wchodzi¢ inne
relacje faktyczne miedzy osobami (zaréwno tej samej, jak i odmiennej pici),
takie jak np. zwigzek miedzy cudzym dzieckiem (wychowankiem) a rodzing,
w ktorej dziecko to wychowuje sie bez przysposobienia i uznawane jest za
jej cztonka. Przy czym jedni zwolennicy tego stanowiskal® nie precyzowali

Komentarz, t. I: Dowody w procesie karnym, Warszawa 1995, s. 215; E. Skretowicz, (w:)
J.Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postepowania karnego z komentarzem, Gdansk
1996, s. 144; wyroki SN z dni: 12 listopada 1975 r., sygn. V KR 203/75, OSPiKA 1976,
nr 10, poz. 187; 31 marca 1988 r., sygn. | KR 50/88, OSNKW 1988, nr 9-10, poz. 71.

6 Zob. np.: W. Wolter, (w:) . Andrejew i in., Kodeks..., op. cit., s. 377; M. Siewierski,
(w:) J. Bafiaiin., Kodeks..., op. cit., s. 361.

7 Zob. np.: S. Zimoch, Osoba najblizsza..., op. cit.,, s. 1303; Z. Doda, A. Gaberle,
Orzecznictwo..., op. cit., s. 215; E. Skretowicz, (w:) J. Grajewski, E. Skretowicz,
Kodeks..., op. cit., s. 144; wyroki SN z dni: 12 listopada 1975 r., sygn. V KR 203/75, OSPIiKA
1976, nr 10, poz. 187; 31 marca 1988 r., sygn. | KR 50/88, OSNKW 1988, nr 9-10, poz. 71.

8 Zob. wyrok SN z dnia 13 sierpnia 1987 r., sygn. Il KR 187/87, OSNKW 1988, nr 1-2, poz. 11.

9 Zob. J. Gajek, O pojeciu ,faktycznego wspolnego pozycia” w prawie karnym, Palestra
1972, nr 3, s. 43-46.

10 Zob. np.: K. L ojewsKki, Instytucja odmowy zeznan w polskim procesie karnym, Warszawa
1970, s. 73; J. Gajek, ibidem, s. 42-43; I. Andrejew, Kodeks karny. Krotki komentarz,
Warszawa 1978, s. 92.
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Wspdlne pozycie jako pojecie karnoprawne

kryteriow decydujgcych o tym, ze dana relacja faktyczna jest wspolnym po-
zyciem, inni zas$ podejmowali prébe opracowania takich kryteriow?!!.

W koncu nalezy tez wskaza¢ na poglad kwestionujgcy tgczenie wspdine-
go pozycia z konkubinatem. Zgodnie z nim wspdlne pozycie charakteryzuje
sie wystepowaniem wiezi psychicznej miedzy osobami pozostajgcymi w ta-
kiej relacji, prowadzeniem przez nie wspoélnego gospodarstwa domowego
oraz trwato$cig pozycia. Konstytutywnymi warunkami wspolnego pozycia nie
sg wspotzycie fizyczne i wspolne zamieszkiwanie, bez znaczenia jest row-
niez pte¢ i wiek oséb tworzgcych zwigzek?*?.

Dalszymi konsekwencjami przyjmowania na gruncie k.k. z 1969 r. i k.p.k.
z 1969 r. odmiennych koncepcji wspdlnego pozycia byty kontrowersje co do
kwestii szczegotowych, takich jak np.: warunek réznicy ptci miedzy osobami
tworzgcymi omawiang relacje, wymoég prowadzenia wspolnego gospodar-
stwa domowego czy tez wymaog wspotzycia fizycznego. Warto podkresli¢, ze
rzeczone kontrowersje wystepowaty réwniez miedzy zwolennikami takich
samych lub zblizonych koncepcji wspdlnego pozycia. Przykiadowo, w ra-
mach koncepcji utozsamiajgcej wspolne pozycie z konkubinatem sporne by-
o, czy opisywana w ten sposob relacja musi charakteryzowaé sie prowa-
dzeniem wspdlnego gospodarstwa domowego’3. Ponadto, w ramach tej sa-
mej koncepcji nie byto jednolito$ci pogladdw, gdy idzie o wymog wspoétzycia
fizycznego (seksualnego)'*. Nie sposéb réwniez nie zauwazy¢, ze wsrod
zwolennikéw utozsamiania wspolnego pozycia z konkubinatem byli tez i ta-
cy, ktory dostrzegali mozliwos¢ objecia tymi pojeciami zwigzkéw homosek-
sualnych?®®. Zatem i w odniesieniu do roznicy ptci, jako warunku zaistnienia
wspolnego pozycia utozsamianego z konkubinatem, brak byto petnej jednoli-
tosci pogladdw.

11 Zob. np. A. M. Liberkowski, Wieloznacznos¢ ustawowego pojecia najblizszego z tytutu
.pozostawania faktycznie we wspdlnym pozyciu”, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficer-
skiej 1977, nr 1, s. 129, 135 i 145, ktory przyjmowat, ze warunkiem zaistnienia wspélnego
pozycia jest tgczne spetnienie trzech przestanek: wspélnego zamieszkiwania, prowadzenia
wspolnego gospodarstwa domowego, istnienia wiezi rodzinnej. Podkreslat przy tym irrele-
wantnos¢ takich okolicznosci, jak rodzaj ptci lub wiek oséb tworzgcych analizowang relacje.

12.Zob. M. Ptachta, O prawie odmowy zeznan osoby najblizszej, Panstwo i Prawo 1988,
nr 10, s. 68-71.

13 Por. np. wyrok SN z dnia 13 sierpnia 1987 r., sygn. Il KR 187/87, OSNKW 1988, nr 1-2,
poz. 11, gdzie sformutowano taki wymodg, z wypowiedzig Z. Dody i A. Gaberlego,
Orzecznictwo..., op. cit., s. 215217, ktéry zajeli odmienne stanowisko.

1 Por. np. wypowiedz Z. Czeszejki, Kilka uwag..., op. cit., s. 50, ktory twierdzit, ze konku-
binat moze istnie¢ mimo braku wspéizycia seksualnego partneréw, z wypowiedzig S. Zi-
mo cha, Osoba najblizsza..., op. cit., s. 1303, przyjmujacego, ze brak ktérejkolwiek z prze-
stanek wspdlnego pozycia (konkubinatu), a do przestanek tych zaliczat on m.in. istnienie
wiezi fizycznej, nie pozwala na stwierdzenie takiego zwigzku.

15 Tak A. Szlezak, Glosa do wyroku..., op. cit., s. 205. Por. tez Z. Doda, A. Gaberle,
Orzecznictwo..., op. cit., s. 216.
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Podsumowujgc powyzszy przeglad stanowisk na temat pojecia wspdlne-
go pozycia w k.k. z 1969 r. i k.p.k. z 1969 r., nalezy jeszcze raz powtorzy¢,
ze doktryna i judykatura nie wypracowaty jednego okreslonego znaczenia
wspolnego pozycia. Nie osiggnieto zgody (jednolitosci) w kwestii, na czym
polega ta relacja interpersonalna i jakimi cechami powinna sie charaktery-
zowac. Taki stan rzeczy nakazuje zakwestionowac¢ supozycje jakoby usta-
wodawca, uchwalajgc w 1997 r. nowg kodyfikacje karng, uznat ze znaczenie
pojecia wspolnego pozycia jest dostatecznie i jednolicie wyjasnione na grun-
cie poprzedniego stanu prawnego, i przejat to znaczenie do nowego stanu
prawnego.

4. Poszukujgc znaczenia wspoélnego pozycia, nalezy zwrdci¢ uwage na
to, ze art. 115 § 11 k.k. w sposéb ewidentny nawigzuje do poje¢ z zakresu
prawa rodzinnego. Nie ulega watpliwosci, iz w przepisie tym chodzi o relacje
rodzinne, jakimi sg: matzenstwo, pokrewienstwo (wstepny, zstepny, rodzen-
stwo), powinowactwo (w tej samej linii lub stopniu), przysposobienie (wraz
z matzonkiem osoby bedacej w takiej relacji). Matzonek to osoba pozostaja-
ca w zwigzku matzenskim, a wiec w relacji unormowanej kompleksowo
w k.r.o. (zob. zwtaszcza art. 1-61°) i definiowanej, na podstawie przepiséw
tego kodeksu, w doktrynie prawa rodzinnego. Wstepny, zstepny, rodzen-
stwo to pojecia okreslajgce pokrewienstwo (powigzania wynikajgce z wiezow
krwi), o ktbrym mowa w art. 617 i nast. k.r.o. i ktére jest przedmiotem analiz
nauki prawa rodzinnego!’. Powinowactwo to wiez prawna wynikajgca z mat-
zenstwa i fgczaca jednego matzonka z krewnymi drugiego. Wiez ta unormo-
wana jest w art. 618 k.r.o. i stanowi przedmiot badan doktryny prawa rodzin-
nego!®. Przysposobienie polega na wytworzeniu pomiedzy jego stronami
(przysposobionym i przysposabiajgcym) takiego stosunku prawnego, jaki ist-
nieje miedzy rodzicem a dzieckiem. Instytucje te uregulowano w art. 114-127
k.r.o. i rbwniez ona jest przedmiotem zainteresowania nauki prawa rodzin-
nego?®.

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze ustawodawca, konstruujgc definicje
legalng osoby najblizszej z art. 115 § 11 k.k., odwotat sie do pojec i relaciji
wywodzacych sie z prawa rodzinnego i majgcych tam ustalone znaczenie.
Nic nie wskazuje na to, zeby ustawodawca zrywat z tym znaczeniem i starat
sie nadac pojeciom z art. 115 § 11 k.k. rozumienie autonomiczne, wtasciwe

16 Zob. np.: J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 1999, s. 37-38; J. Ignato-
wicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 78; T. Smyczynski, Prawo ro-
dzinne i opiekuncze, Warszawa 2009, s. 24.

7Zob. np.: J. Winiarz, J. Gajda, ibidem, s. 16; J. Ignatowicz, M. Nazar, ibidem,
S. 24-25; T.Smyczynski, ibidem, s. 6-8.

18 Zob. np.: J. Winiarz, J. Gajda, ibidem, s. 16-17; J. Ignatowicz, M. Nazar, ibidem,
s. 25-26; T. Smyczynski, ibidem, s. 8.

¥ 7Zob. np.: J. Winiarz, J. Gajda, ibidem, s. 222in.;J. Ignatowicz, M. Nazar, ibidem,
s.255in.; T.Smyczynski, ibidem, s. 251 in.
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tylko dla prawa karnego. Zatem pojecia te nalezy rozumie¢ wiasnie tak, jak
Sg one rozumiane w prawie rodzinnym, a wiec w aktach prawnych tworzg-
cych te gatgz prawa oraz w dotyczgcym ich pi$miennictwie i orzecznictwie?°.

Nie ma zadnych powoddw, by powyzszej konkluzji nie odnosi¢ takze do
zawartego w art. 115 § 11 k.k. pojecia wspolnego pozycia. W szczegdInosci
powodem takim nie moze by¢ to, ze pojecie to nie zostato zdefiniowane le-
galnie w k.r.o. Wszak definicji legalnej pozbawione sg rowniez takie pojecia
z art. 115 § 11 k.k., jak matzenstwo czy przysposobienie, a przeciez nikt nie
kwestionuje, ze na gruncie karnoprawnym nalezy je rozumie¢ tak, jak
w prawie rodzinnym. Powodem do odmiennego traktowania wspolnego po-
zycia nie moze by¢ réwniez to, ze — jak podkresla sie w doktrynie?! — jest to
relacja (sytuacja, wiez) faktyczna. Okolicznos¢ ta nie uprawnia bowiem do
ekstraordynaryjnego traktowania wspdlnego pozycia, gdy idzie o wyktadanie
pojec z art. 115 § 11 k.k. Nie sposéb przeciez nie zauwazy¢, ze réwniez inne
relacje, o ktéorych mowa w tym przepisie, mozna okresli¢ mianem faktycz-
nych. Przyktadowo pokrewienstwo, jako oparte na wiezach krwi, jest wiezig
faktyczng. Jej powstanie i istnienie nie zalezy od jakiejs czynnosci prawnej
czy tez orzeczenia sgdu (inaczej jest np. w wypadku przysposobienia, ktére
jest stosunkiem stricte prawnym, powstajgcym z mocy konstytutywnego
orzeczenia sgdu — zob. art. 117 § 1 k.r.o0.). Ponadto, nie mozna twierdzic¢, jak
zdajg sie to czyni¢ niektérzy przedstawiciele doktryny??, ze wspodlne pozycie
ma wytacznie charakter faktyczny. Nie wolno przeciez ignorowac tego, iz
wspolne pozycie jest pojeciem prawnym, uzytym m.in. w art. 16, art. 23,
art. 28 8 1 i 2 oraz art. 29 k.r.o., a jego powstanie, istnienie badz ustanie
wywotuje okreslone skutki prawne i rodzi okreslony stan prawny.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze znaczenia, uzytego na
ptaszczyznie karnoprawnej, pojecia wspodlnego pozycia trzeba poszukiwaé w
prawie rodzinnym. Jak juz byta o tym mowa, k.r.o. nie zawiera definicji legal-
nej tego pojecia, jednakze operuje nim w swoich przepisach. Wieloletnia wy-
ktadnia sadowa i doktrynalna tych przepisow, a zwlaszcza art. 23 zd. 2
k.r.o., doprowadzita do ustalenia okreslonego znaczenia pojecia wspolnego

20 Jak zasadnie zauwaza sie w doktrynie, odwotanie sie do przepisow (instytuciji) z innej gatezi
prawa zaktada posrednie odwotanie sie takze do piSmiennictwa i orzecznictwa dotyczacego
tych przepiséw (instytucji) — zob.: A. Tomporek, Przedmiot ochrony i podmioty przestep-
stwa naruszenia praw pracownika (art. 218 k.k.), Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2002,
nr7,s.15; P. Daniluk, W. Witoszko, Glosa do uchwaty SN z dnia 15 grudnia 2005 r.,
sygn. | KZP 34/05, OSP 2006, nr 7-8, s. 438.

21 Zob. np.: W. Wolter, (w:) I. Andrejew i in., Kodeks..., op. cit., s. 377; A. WaseKk, (w:)
M. KalitowsKki i in., Kodeks..., op. cit., s. 399 i 402; J. Majewski, (w:) A. Zoll iin.,
Kodeks..., op. cit.,, s. 1203; O. G6rniok, M. Filar, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 523; S. HypsS, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 653.

227ob. np.: A. Wasek, ibidem, s. 399; 0. Gérniok, M. Filar, ibidem.
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pozycia, ktére to znaczenie w zasadzie od poczatku obowigzywania k.r.o.
jawi sie jako jednolite i niezmienne. Takie, zgodne i utrwalone, rozumienie
analizowanego pojecia nie mogto umkngc¢ ustawodawcy, w tym podczas
tworzenia k.k. z 1997 r. i k.p.k. z 1997 r., i umieszczania w nich wyrazenia
~Wspolne pozycie”. Jako podmiot racjonalny znat on przeciez orzecznictwo
i piSmiennictwo takze z zakresu prawa rodzinnego, w ktorym w sposob naj-
bardziej pogtebiony i wszechstronny przeanalizowano relacje okreslang
mianem wspolnego pozycia.

Podstawowe znaczenie dla wypracowania w prawie rodzinnym jednolite-
go i utrwalonego rozumienia pojecia wspolnego pozycia miata, zapadia jesz-
cze na gruncie — nieobowigzujgcej juz od 1 stycznia 1965 r. i zastgpione;j
obowigzujgcym do dzisiaj k.r.o. — ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r. — Ko-
deks rodzinny?3, uchwata catej Izby Cywilnej SN z dnia 28 maja 1955 r.?4,
stanowigca wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w zakresie
stosowania art. 29 tejze ustawy. W owej uchwale, w odniesieniu do pozycia
matzenskiego, stwierdzono, ze wyraza sie ono ,w szczegdlnego rodzaju
wspolnocie duchowej, fizycznej i gospodarczej”. Te trzy elementy wspdlnoty,
zwane tez w omawianej uchwale wieziami, zostaty na gruncie obecnie obo-
wigzujgcego k.r.o. powszechnie zaakceptowane jako charakteryzujgce
wspolne pozycie. W doktrynie i orzecznictwie przyjeto zatem, ze wspodine
pozycie oznacza jednoczesne wystepowanie trzech rodzajow wiezi: ducho-
wej, fizycznej i gospodarczej?>. Wymaga przy tym podkreslenia, iz taka cha-
rakterystyka wspolnego pozycia, wypracowana w analizach poswieconych

28 Dz. U. Nr 34, poz. 308 ze zm.

24 Sygn. | CO 5/55, OSNCK 1955, nr 3, poz. 46.

25 Zob. np.: S. Breyer, S. Gross, (w:) M. Grudzinski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks
rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 1966, s. 62; tychze, (w:) B. Dobrzanski,
J.lgnatowicz (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 1975, s. 75;
S. Grzybowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1980, s. 70; J. S. Pigtow-
ski, (w:) J. S. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego i opiekunczego, cze$¢ 1, Wro-
ctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—t.6dz 1985, s. 232-234; J. Panowicz-Lipska, Skutki
prawne separacji faktycznej, Poznan 1991, s. 11-12; J. Winiarz, (w:) J. Pietrzykow-
ski (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy z komentarzem, Warszawa 1993, s. 140; J. Igna-
towicz, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1996, s. 80-81; J. Winiarz, Prawo
rodzinne, Warszawa 1996, s. 93-94; J. Winiarz, J. Gajda, Prawo..., op. cit., s. 89-90;
J.Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Krakéw 2002, s. 128-129; J. Ignatowicz, M. Na-
zar, Prawo..., op. cit., s. 109; T. Sokotowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Poznan
2008, s. 54; T. Smyczynski, Prawo..., op. cit., s. 64-65; tegoz, (w:) T. Smyczynski
(red.), System prawa prywatnego, t. 11: Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2014,
s. 219-220; uchwate SN z dnia 28 maja 1973 r., sygn. Ill CZP 26/73, OSNCP 1974, nr 4,
poz. 65; wyrok SN z dnia 14 grudnia 1984 r., sygn. Il CRN 272/84, OSNCP 1985, nr 9,
poz. 135; wyrok SA w todzi z dnia 13 grudnia 1995 r., sygn. | ACr 557/95, OSA 1997, nr 3,
poz. 19. Inne objasnianie wspdlnego pozycia nalezy do absolutnych wyjatkdéw — zob. np.
S. Szer, Prawo rodzinne w zarysie, Warszawa 1969, s. 65-66, ktory twierdzi, ze na wspol-
ne pozycie skfadajg sie dwa elementy: wspdlne zamieszkiwanie i wspoétzycie fizyczne.
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pozyciu matzenskiemu, zostata zaakceptowana i przejeta na grunt innych
relacji niz tylko maitzenskie, relewantnych z perspektywy réznych regulacji
prawa cywilnego czy tez administracyjnego. Tytutem egzemplifikacji mozna
wskazaé art. 691 § 1 k.c., normujgcy wstgpienie w stosunek najmu lokalu
mieszkalnego w razie $mierci najemcy m.in. osoby, ktéra pozostawata z na-
jemcg faktycznie we wspoélnym pozyciu. Ta relacja interpretowana jest po-
przez nawigzanie do wskazanego powyzej i uznanego za ugruntowane zna-
czenia, co pozwala przyjaé, ze wspolne pozycie, o ktorym mowa w art. 691
8 1 k.c., to wiez uczuciowa (emocjonalna), fizyczna (cielesna) i gospodarcza
tgczaca partneréw (zaréwno heteroseksualnych, jak i homoseksualnych)?6.
Jako kolejny przyktad mozna wskaza¢ art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?’, definiujgcy pojecie osoby bliskiej
i zaliczajgcy do tej kategorii m.in. osobe, ktéra pozostaje ze zbywcg faktycz-
nie we wspoélnym pozyciu. Owo wspodlne pozycie wyktadane jest, w nawia-
zaniu do relacji zachodzgcych miedzy matzonkami, przez wskazanie na wie-
zi emocjonalng, fizyczng i gospodarcza, zachodzgce miedzy osobami bez
wzgledu na ich pte¢?®. Jeszcze innym przyktadem moze by¢ art. 3 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta?®, gdzie zamieszczono definicje legalng osoby bliskiej. Zgodnie
Z nig, osobg bliskg jest m.in. osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu, co
interpretowane jest jako relacja charakteryzujgca sie wystepowaniem wiezi
emocjonalnej, cielesnej i gospodarczej, zachodzgcych takze miedzy partne-
rami ,obojga ptci”°. W koncu, tytutem dalszej egzemplifikacji, mozna tez
zwroci¢ uwage na art. 160 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obro-
cie instrumentami finansowymi®!, gdzie rowniez jest mowa o osobie pozosta-
jacej faktycznie we wspdolnym pozyciu, a pojecie to wyktadane jest poprzez
wskazanie na wiezi: duchows, fizyczng i gospodarczg®.

Powyzsze uswiadamia, ze wspodlne pozycie, w znaczeniu wypracowanym
na ptaszczyznie prawa rodzinnego, stato sie pojeciem, ktére funkcjonuje

26 Zob. np. uchwate SN z dnia 28 listopada 2012 r., sygn. lll CZP 65/12, OSNC 2013, nr 5,
poz. 57; por. tez K. Pietrzykowski, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. Il, Warszawa 2013, s. 418-419; M. Nazar, (w:) T. Smyczynski (red.),
System..., op. cit., s. 1000.

27 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.

28 Zob. np. G. Matusik, (w)) S. Kalus (red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 4, teza 27 i przywotang tam literature.

29 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 159 ze zm.

30 Zob. A. Augustynowicz, A. Budziszewska-Makulska, Ustawa o prawach pa-
cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2010, s. 18; a takze np. K. Bg-
czyk-Rozwadowska, Prawo pacjenta do informacji wedtug przepisdw polskiego prawa
medycznego, Studia luridica Toruniensia 2011, t. IX, s. 69.

31 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 94 ze zm.

82 Zob. M. Glicz, (w:) M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), Prawo rynku
kapitalowego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1273.
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w réznych gateziach prawa. Przy czym nie odnosi sie juz ono wylgcznie do
pozycia matzenskiego, jak miato to miejsce w pierwotnym ujeciu prawa ro-
dzinnego®, ale dotyczy rowniez innych relacji niz tylko matzenskie, w tym
homoseksualnych. Wszystko wskazuje tez na to, ze ustawodawca, odwotu-
jac sie w art. 115 § 11 k.k. do poje¢ i relacji wywodzacych sie z prawa ro-
dzinnego, zdecydowat sie przeja¢ pochodzgce stamtad znaczenie wspolne-
go pozycia do prawa karnego.

5. Odwotanie sie przy wyktadni uzywanego w prawie karnym pojecia
wspolnego pozycia do ustalen poczynionych na gruncie tej gatezi prawa,
z ktérej pojecie to sie wywodzi, niewatpliwie uzasadnione jest ze wzgledu na
spéjnosc systemu prawa. Spojnosc¢ ta lezy u podstaw zatozenia (domniema-
nia), okreslanego mianem m.in. jednolitosci terminologicznej systemu pra-
wa®* czy tez tozsamosci poje¢ oznaczonych tym samym terminem3®. Oczy-
wiscie, spojnos¢ systemu prawa w warstwie terminologicznej i pojeciowej
bedzie zapewniona w najwyzszym stopniu, gdy te same terminy w kazdej
gatezi prawa i w kazdym akcie prawnym sktadajgcym sie na te gatezie beda
zawsze oznaczaty to samo. Taki stan rzeczy, mimo ze bardzo pozadany, nie
jest jednak realny. Analiza jezyka prawnego prowadzi bowiem do wniosku, iz
jest on dalece niejednolity. W poszczegodlnych gateziach prawa, a nawet
w poszczegolnych aktach prawnych zaliczanych do jednej gatezi prawa, nie-
jednokrotnie uzywa sie rownoksztaitnych terminédw w odmiennych znacze-
niach®®. | dlatego tez w teorii prawa domniemanie jednolito$ci terminologicz-
nej i pojeciowej zawezane jest do danej gatezi prawa, a nawet do danego
aktu prawnego®’.

Wydaje sie jednak, ze w sytuacji, gdy w akcie lub aktach prawnych nale-
zacych do jednej gatezi prawa uzywa sie termindw wywodzgcych sie z innej
gatezi, w ktorej majg one jednolite i utrwalone znaczenie, wéwczas co do
zasady nalezy przyjgc, iz owe terminy uzywane sg w tym akcie lub aktach

33 Pierwotnym, bo aktualnie w prawie rodzinnym pojecie wspolnego pozycia — rozumiane jako
zwigzek charakteryzujgcy sie wystepowaniem wiezi uczuciowej (psychicznej), fizycznej i go-
spodarczej — jest odnoszone nie tylko do pozycia matzenskiego, lecz rowniez do innych re-
lacji, w tym o charakterze homoseksualnym [zob. np.: M. Nazar, Konkubinat a matzenstwo
— wybrane zagadnienia, (w:) M. Andrzejewski, L. Kociucki, M.Ltgczkowska, A. N.
Schulz (red.), Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Smyczynskiego, Torun 2008,
s.221-223;tegoz (w:) T.Smyczynski (red.), System..., op. cit., s. 985 oraz 989-990].

34 Tak np. L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 130.

35 Tak np. B. Brze zinski, Podstawy wykfadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 79.

36 Zob. np. J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 139.

87 Zob. np.: K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 247;
J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 132; tegoz, Zasady...,
ibidem, s. 139-140; A. Jamréz (red.), A. Breczko, S. Oliwniak, Wstep do nauk praw-
nych, Biatystok 1998, s. 162.
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wiasnie w takim znaczeniu®. Przedstawiang dyrektywe interpretacyjng moz-
na uzasadnia¢ na szereg réznych sposobéw, z ktérych warto wskazac¢ na-
stepujgce.

Po pierwsze, w sposob najbardziej ogdiny dyrektywe te da sie uzasad-
nia¢ poprzez odwotanie do rozumianej maksymalistycznie spéjnosci syste-
mu prawa w warstwie terminologicznej i pojeciowej. Argument ten — wobec
odmiennosci zachodzgcych miedzy poszczegdlnymi gateziami prawa, ktore
mogg prowadzi¢ do niejednolitosci jezyka prawnego — nie jest jednak wy-
starczajgcy.

Po drugie, mozna odwotac¢ sie do koncepcji przepiséw zrodtowych, przez
ktére rozumie sie przepisy bedgce niejako zrodiem danej instytuciji prawne;.
Przyjmuje sie, ze zawarte w tych przepisach zrédtowe znaczenie danego
terminu determinuje znaczenie réwnoksztattnych terminéw uzytych w prze-
pisach innych gatezi prawa, chyba ze ustawodawca przyjat ich autonomicz-
ne znaczenie®*. Nie powinno przy tym ulegaé¢ watpliwosci, ze przepisami
zrodtowymi dla wspolnego pozycia sg przepisy k.r.o., a zwlaszcza jego
art. 23.

Po trzecie, mozna oprze¢ sie na tzw. argumencie genetycznym, podob-
nym w swej tresci do koncepcji przepiséw zrodtowych. W tym zakresie
w doktrynie prawa karnego wskazuje sie: ,Za zwigzaniem wyktadni terminéw
przeniesionych do prawa karnego z przepisow innych dziatéw prawa ich
znaczeniem przyjetym w macierzystej dziedzinie przemawia w pierwszej ko-
lejnosci argument genetyczny. Wszak w przypadku recepcji jakiegos terminu
do prawa karnego, np. z cywilistyki, istnieje domniemanie rozumienia tego
pojecia zgodnie z jego pierwotnym znaczeniem”4°,

Po czwarte, przedstawiona powyzej dyrektywa interpretacyjna daje sie
takze uzasadnia¢ w sposob specyficzny dla prawa karnego, a mianowicie
poprzez nawigzanie do jego subsydiarnosci*!. Nie bez znaczenia jest tu
réwniez pojmowanie prawa karnego jako ,prawa granic”, ktére nie reguluje
kompleksowo jakiegos wycinka zycia spotecznego, a jedynie wkracza
w rozne dziedziny zycia spofecznego, stawiajgc tam ludzkim zachowaniom

38 Dla jasnosci trzeba zaznaczy¢, ze chodzi tu o sytuacje, w ktorej brak jest wyraznego odesta-
nia do znaczenia z innej gatezi prawa. Istnienie przepisu zawierajgcego takie odestanie nie
pozostawia bowiem watpliwosci, iz znaczenie z innej gatezi prawa jest wigzace.

39 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 97 i przywotane tam orzecznic-
two.

40 p Kardas, Glosa do uchwaty SN z dnia 21 czerwca 1995 r., sygn. | KZP 22/95, Wojskowy
Przeglad Prawniczy 1997, nr 1, s. 117.

41 Szerzej na ten temat zob. S. Ztte k, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsy-
diarnosci, Warszawa 2009, s. 306—-329, ktéry — powotujac sie na zasade subsydiarnosci
prawa karnego — opowiada sie za zwigzaniem na gruncie tzw. prawa karnego gospodarcze-
go znaczeniem poje¢ wywodzgcych sie z prawa gospodarczego, a tym samym odrzuca ich
autonomiczng interpretacje (koncepcja petnej zaleznosci znaczeniowej).
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nieprzekraczalne granice*?. Takie wkraczanie w rézne dziedziny zycia spo-
tecznego, normowane przez prawo cywilne, pracy, rodzinne itd., moze impli-
kowaé¢ wtérnos¢ pojeciowg prawa karnego, czerpigcego w tym zakresie ze
stosunkow spotecznych i prawnych, w jakie ingeruje.

Po piate, mozna odwota¢ sie do, wywodzonej z art. 2 Konstytucji, zasady
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Najogolniej rzecz ujmujac, idzie tu o pewnos¢ prawa i zapewnienie jednost-
ce: bezpieczenstwa prawnego, znajomosci przestanek dziatania organow
panstwowych, mozliwosci okreslenia prawnych konsekwencji swoich zacho-
wan*3. Z naruszeniem omawianej zasady bedziemy mieli do czynienia m.in.
woéwczas, gdy ustawodawca stanowi prawo niespdjne, zagrazajgce realizaciji
powyzszych wartosci. W swietle wynikajgcego z art. 2 Konstytucji obowigzku
panstwa, polegajgcego na zapewnieniu pewnosci prawa i bezpieczehstwa
prawnego, obywatel ma prawo oczekiwaé terminologicznej i pojeciowej
spéjnosci w ramach systemu prawa. Nie powinien on by¢ zatem przez usta-
wodawce zaskakiwany, co moze polegac na tym, ze wywodzgcym sie z jed-
nej gatezi prawa pojeciom, majgcym tam jednolite i utrwalone znaczenie,
milczgco nadaje sie w przepisach nalezgcych do innej gatezi znaczenie od-
mienne, zrywajgce z tym, ktére mozna okresli¢ mianem podstawowego.
Obywatel moze przeciez w sposob usprawiedliwiony zaktada¢, ze skoro
ustawodawca przejmuje z innej gatezi prawa dany termin (i nie czyni w tym
zakresie zadnych zastrzezen), to razem z jego wypracowanym tam znacze-
niem. Gdyby bowiem racjonalnemu ustawodawcy zalezato na innym zna-
czeniu, to uzytby innego terminu, a nie korzystat z zastanych terminéw
o okreslonym juz znaczeniu badz tez opatrzyt przejety termin stosownym
zastrzezeniem. Nalezy mie€ jednak na uwadze takze i to, Zze nadmierne ope-
rowanie takimi zastrzezeniami, prowadzace do tego, iz w systemie prawa
funkcjonujg te same terminy w kilku réznych znaczeniach, nie sprzyja pew-
nosci prawa i bezpieczenstwu prawnemu. Tak rozumiana zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa niewatpliwie
przemawia za przyjeciem przedstawionej powyzej dyrektywy interpretacyjne;.

Dyrektywa interpretacyjna, zgodnie z ktérg w sytuacji, gdy w akcie praw-
nym z jednej gatezi prawa uzywa sie termindw wywodzgcych sie z innej ga-
tezi, gdzie majg one jednolite i utrwalone znaczenie, nalezy przyjmowac, iz
owe terminy uzywane sg w tym akcie wiasnie w takim znaczeniu, nie ma
oczywiscie charakteru absolutnego. Nie sposéb bowiem kwestionowac

42 Zob. M. Cie $lak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 32-33.

43 Zob. np. orzeczenie TK z dnia 24 maja 1994 r., sygn. K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 10; wy-
roki TK z dni: 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138; 19 marca 2007 r.,
sygn. K 47/05, OTK-A 2007, nr 3, poz. 27; por. takze W. Sokolewicz, (w:) L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, Warszawa 2007, s. 33 i n.
(komentarz do art. 2).

Prokuratura
16 i Prawo 6, 2015



Wspdlne pozycie jako pojecie karnoprawne

kompetencji ustawodawcy do nadawania terminom zaczerpnietym z jednej
gatezi prawa znaczenia autonomicznego na gruncie innej gatezi. Dlatego tez
w procesie interpretacji konieczne bedzie niekiedy przyjecie wtasnie zna-
czenia autonomicznego, co z reguty bedzie nastepowato w nastepujgcych
wypadkach. Po pierwsze, gdy ustawodawca wyrazi takie znaczenie poprzez
definicje legalng badz kontekst normatywny. Po drugie, gdy znaczenie z in-
nej gatezi prawa bedzie wiodto ad absurdum lub pozostawato w sprzeczno-
Sci z celami regulacji, w ktorych uzyto terminu wywodzgcego sie z innej ga-
tezi prawa.

W wypadku wspdlnego pozycia, o ktérym mowa na ptaszczyznie karno-
prawnej, nie mamy do czynienia z zadng z powyzszych sytuacji, mogaca
wskazywac¢ na koniecznos¢ autonomicznego rozumienia tego pojecia i ze-
rwania z jego rdzennym znaczeniem, pochodzgcym z prawa rodzinnego.
Jak juz byta o tym mowa, w przepisach k.k. lub k.p.k. nie zawarto definicji
legalnej wspdlnego pozycia. Ponadto, karnoprawny kontekst normatywny,
w jakim funkcjonuje to pojecie, nie wskazuje na jego autonomiczne rozumie-
nie, a wrecz przeciwnie — jak juz zauwazono — art. 115 § 11 k.k., gdzie mo-
wa o0 wspoélnym pozyciu, ewidentnie nawigzuje do prawa rodzinnego. Nie
sposob réwniez twierdzi¢, ze postugiwanie sie w prawie karnym pojeciem
wspolnego pozycia w znaczeniu wywodzgcym sie z prawa rodzinnego wie-
dzie ad absurdum lub pozostaje w sprzecznosci z celami tych regulacji kar-
noprawnych, w ktérych uzywa sie rzeczonego pojecia. Dlatego tez, majgc na
uwadze wczesniejsze rozwazania, nie pozostaje nic innego, jak uznaé, ze
funkcjonujgce w k.k. i k.p.k. pojecie wspdlnego pozycia — jako wywodzace
sie z prawa rodzinnego, gdzie ma ono jednolite i utrwalone znaczenie — po-
winno by¢ rozumiane zgodnie z tym znaczeniem. Zatem, na gruncie karno-
prawnym ze wspolnym pozyciem bedziemy mieli do czynienia woéwczas, gdy
osoby w sposéb faktyczny potgczone sg jednoczesnie trzema rodzajami
wiezi: duchowa, fizyczng i gospodarcza*.

6. Wiez (wspdlnota) duchowa to interpersonalna wiez psychiczna, moga-
ca charakteryzowaé¢ sie m.in. wzajemng lojalnoscig, mitoscig, przywigza-
niem, szacunkiem, a takze manifestowaniem tych uczu¢. Petna i uniwersal-
na charakterystyka wiezi duchowej nie jest mozliwa. Jej cechy w duzym
stopniu zalezg bowiem od zindywidualizowanych potrzeb i wyobrazen part-
nerow. Wydaje sie zatem, ze nalezatoby w tym zakresie zachowac elastycz-
nosc i przyjmowac, ze idzie tu o istnienie miedzy partnerami takiej relaciji
psychicznej, ktéra cechuje sie wystepowaniem najbardziej im odpowiadaja-
cego zespotu wzajemnych dodatnich uczué*.

44 Zob. P. Daniluk, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz on-line, wyd.
9/2014, komentarz do art. 115, teza 202.

45 Zob.np.:J.S.Pigtowski, (w:) J. S. Pigtowski (red.), System prawa..., op. cit., s. 232-233;
J. Panowicz-Lipska, Skutki prawne..., op. cit.,, s. 11; J. Strzebinczyk, Prawo...,
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Wiez (wspolnota) fizyczna polega na fizycznym (seksualnym) wspotzyciu.
Przy czym nalezy przyjac, ze pewne okolicznosci, niewynikajgce ze wza-
jemnych stosunkéw miedzy partnerami, takie jak np. podeszlty wiek, choro-
ba, wyjazd, mogg usprawiedliwia¢ zaniechanie wspoétzycia fizycznego.
W takiej sytuacji brak wiezi fizycznej nie bedzie stat na przeszkodzie stwier-
dzeniu wspdlnego pozycia“t.

Wiez (wspdlnota) gospodarcza polega na prowadzeniu wspdlnego go-
spodarstwa domowego i wspdélnym zamieszkiwaniu. W odniesieniu do tej
wiezi rowniez trzeba przyjaé, ze jej niewykonywanie z powodoéw obiektyw-
nych (tj. nie wynikajacych z wzajemnych stosunkéw miedzy partnerami)
i akceptowanych przez partnerow, badz tez traktowanych przez nich jako
przejsciowe (np. osobne zamieszkiwanie i prowadzenie samodzielnego go-
spodarstwa domowego przez jednego z partneréw w zwigzku z podjeciem
pracy w innej miejscowosci) moze by¢ usprawiedliwione i wéwczas nie sta-
nowi przeszkody dla stwierdzenia wspdlnego pozycia*’.

Powyzsza charakterystyka trzech rodzajow wiezi, ktérych jednoczesne
wystepowanie decyduje o istnieniu wspdlnego pozycia, uswiadamia, ze
przestanki tej relacji sg bardzo ptynne. Po pierwsze, nie dajg sie one precy-
zyjnie okresli¢, po drugie — majg charakter zmienny (niestaty), a po trzecie —
mimo, ze wzorcowo muszg by¢ spetnione tgcznie, usprawiedliwiony brak
niektérych z nich, w pewnych okolicznosciach, nie stoi na przeszkodzie
stwierdzeniu wspoélnego pozycia. W doktrynie prawa rodzinnego w nawigza-
niu do tej ostatniej kwestii stwierdza sie, ze wspolne pozycie nie jest poje-
ciem klasyfikujgcym, lecz pojeciem typologicznym. W tym zakresie wywodzi
sie, ze w wypadku wspdlnego pozycia mamy do czynienia z ,przedmiotem
posiadajgcym wiasnosci stopniowalne o tak duzej rozmaitosci stopnia nate-
zenia, ze wyodrebnienie jego zakresu za pomocg zwyktych poje¢ klasyfiku-
jacych jest nie bardzo uzyteczne”. W takim stanie rzeczy, jak wywodzi sie
dalej, pomocne jest odwotanie sie do kategorii poje¢ typologicznych, ktorych

op. cit., s. 128-129; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., op. cit.,, s. 109; T. Smyczyh-
ski, Prawo..., op. cit.,, s. 64; tegoz, (w:) T. Smyczynski (red.), System..., op. cit.,
s. 219.

46 Zob.np.: S. Breyer, S. Gross, (W) M. Grudzinski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks...,
op. cit.,, s. 77; J. S. Pigtowski, (w:) J. S. Pigtowski (red.), System prawa..., op. cit.,
s.233; J. Panowicz-Lipska, Skutki prawne..., op. cit,, s. 11-12; J. Winiarz, (w:)
J.Pietrzykowski (red.), Kodeks..., op. cit.,, s. 141; J. Strzebinczyk, Prawo...,
op. cit.,, s. 129; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., op. cit, s. 109; T. Smyczynski,
Prawo..., op. cit., s. 64; tegoz, (W) T.Smyczynski (red.), System..., op. cit., s. 219;
a takze uchwate SN z dnia 28 maja 1955 r., sygn. | CO 5/55, OSNCK 1955, nr 3, poz. 46.

47Zob. np.: S. Breyer, S. Gross, ibidem, s. 77-78; J. S. Pigtowski, ibidem, s. 233-234;
J. Panowicz-Lipska, ibidem, s. 11-12; J. Winiarz, ibidem, s. 140; J. Strzebin-
czyk, ibidem, s. 129; J. Ignatowicz, M. Nazar, ibidem, s. 109; T. SokotowsKki, ibi-
dem, s. 54; T. Smyczynski, ibidem, s. 64-65; tegoz, (w:) T. Smyczynski (red.), ibi-
dem, s. 219-220; uchwate SN z dnia 28 maja 1955 r., ibidem.
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konstrukcja pozwala ,unikng¢ niebezpieczehstwa abstrahowania od faktu,
ze badany przedmiot posiada jakg$s witasno$¢ w mniejszym lub wiekszym
stopniu”. | dalej: ,Tworzenie poje¢ typologicznych polega na okresleniu ja-
kiegos wzorca, przy czym «orzekanie pojec typologicznych ograniczone jest
do przypadkéw, w ktérych badane przedmioty wykazujg dostateczne podo-
bienstwo do wzorca. Wymaga sie, by natezenie cech sktadajgcych sie na
tre$¢ pojecia typologicznego osiggneto w tych przedmiotach pewne mini-
mum». Tym samym dopuszcza sie orzekanie pojec typologicznych o takich
przedmiotach, ktére wykazujg brak pewnych cech charakterystycznych dla
wzorca, jednoczesnie pozwalajgc na kompensacje braku jakiejs jednej ce-
chy przez wieksze nasilenie innej”.

Takie ujmowanie wspdélnego pozycia nie oznacza oczywiscie dowolnosci,
gdy idzie o weryfikacje spetnienia jego przestanek i ustalenie istnienia albo
nieistnienia tej relacji. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze warunkiem
koniecznym wspodlnego pozycia, bez ktérego w zadnych okolicznosciach nie
bedzie mozna moéwi¢ o tej relacji, jest wiez (wspdlnota) duchowa. Wiez ta
jest bazg, punktem wyjscia dla pozostatych wiezi, ktdre wspottworzg wspél-
ne pozycie*. Jej brak zawsze bedzie wiec oznaczat brak wspolnego pozy-
cia. Ponadto, trzeba mie¢ na uwadze, ze brak wiezi fizycznej lub gospodar-
czej nie bedzie stat na przeszkodzie stwierdzeniu wspodlnego pozycia tylko
wolwczas, gdy jest on — jak juz byta o tym mowa — usprawiedliwiony.

7. W doktrynie i orzecznictwie przy opisywaniu wspolnego pozycia na
uzytek karnoprawny wskazuje sie, ze relacja ta musi charakteryzowac sie
trwatoscig®. Uznawanie tej cechy za konstytutywny element wspélnego po-
zycia nie wydaje sie jednak byC prawidtowe. Trwatos¢ zwigzku, bedgca
w polskim prawie cechg charakteryzujacg wytacznie matzenstwo, polega
bowiem na tym, ze z zatozenia ma on charakter dozgonny, a wiec zawierany
jest na czas zycia partnerow i istnieje do chwili Smierci jednego z nich. Przy
czym nie oznacza to nierozerwalnosci, tj. wytgczenia mozliwosci wczesniej-
szego rozwigzania zwigzku. Mozliwos¢ taka zachodzi, ale jedynie w okre-
Slonych przez prawo sytuacjach wyjatkowych, gdy zwigzek stanie sie martwy
(przestanie funkcjonowac). Wymaga podkreslenia, ze rozwigzanie trwatego
zwigzku to ultima ratio i jako takie podlega ono licznym prawnym ogranicze-
niom o roznym charakterze (np. koniecznos$¢ spetnienia okreslonych prze-

48 A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki udzielenia rozwodu, Poznan 1980, s. 18—19.
Zob.tezJ.Panowicz-Lipska, Skutki prawne..., op. cit., s. 12.

49 Zob. np. A. Olejniczak, ibidem, s. 19.

50 Zob. np.: M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komen-
tarz, Krakéw 2006, s. 232; J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdina.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 735; D. Tarnowska, Udziat osoby najblizszej w postepo-
waniu karnym, Prokuratura i Prawo 2008, nr 12, s. 128; A. Mar ek, Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 316; wyrok SN z dnia 12 listopada 1975 r., sygn. V KR 203/75,
OSPiKA 1976, nr 10, poz. 187.
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stanek, wymdg zachowania okreslonej procedury, istnienie instrumentow
stuzgcych zachowaniu zwigzku). Podstawowg kwestig jest jednak to, ze
0 rozwigzaniu trwatego zwigzku nie mogg decydowac tworzacy go partne-
rzy, a jedynie sgd®l. Tymczasem rozwigzanie wspolnego pozycia nie jest
w zaden sposoéb limitowane prawnie. Oczywiste jest, ze zwigzek ten —
w przeciwienstwie do matzenstwa — moze by¢ w kazdej chwili zerwany przez
ktéregokolwiek z partneréw i z jakiegokolwiek powodu, choéby nawet naj-
bardziej btahego®2.

Zakonczenie wspolnego pozycia pozostawione jest wiec do swobodnego
uznania kazdego z partneréw. Dlatego tez zamiast doszukiwac sie we
wspolnym pozyciu cechy trwatosci, ktéra jest sprzeczna z istotg tej relaciji,
nacisk nalezy potozy¢ na problem istnienia miedzy partnerami wiezi ducho-
wej, fizycznej i gospodarczej. Niewatpliwie bowiem zwigzek charakteryzuja-
cy sie jednoczesnym wystepowaniem tych wiezi nie moze by¢ zwigzkiem
okazjonalnym czy tez doraznym (np. stworzonym wytgcznie po to, aby moéc
odmoéwi¢ zeznan w trybie art. 182 § 1 k.p.k.), badz opartym tylko na przelot-
nej znajomosci lub zaspokajaniu popedu seksualnego.

8. Wbrew dominujgcemu stanowisku doktryny i orzecznictwa® nalezy
przyjac, ze wspolne pozycie to relacja nie tylko miedzy kobietg i mezczyzna.
Nie powinno wszak ulega¢ watpliwosci, iz zwigzek charakteryzujacy sie jed-
noczesnym wystepowaniem wiezi duchowej, fizycznej i gospodarczej moze
by¢ stworzony takze przez osoby tej samej pici. Jak zasadnie zauwaza
M. Nazar®*: ,Istnienie trwatych zwigzkéw faktycznych oséb tej samej pici po-
zostajgcych w «tréjptaszczyznowym» pozyciu (obejmujgcym nie tylko wiezi
psychiczne, gospodarcze, ale i fizyczne) jest (...) faktem spotecznym, ktore-
go nie mozna ignorowac na jurydycznej ptaszczyznie”. Jednocze$nie brak
jest argumentéw normatywnych, ktére przemawiatyby za traktowaniem ta-
kich zwigzkéw homoseksualnych odmiennie niz zwigzkdéw cechujacych sie

51 Zob. np.: J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., op. cit., s. 79-80; M. Andrzejewski,
Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2006, s. 91-92; T. Smyczynski, Prawo...,
op. cit., s. 25-26.

52 por. np.: A. Zielinski, Zarys instytucji konkubinatu, Palestra 1983, nr 12, s. 12; A. Szle-
zak, Glosa do wyroku..., op. cit.,, s. 206-207; M. Nazar, (w:) T.Smyczynski (red.),
System..., op. cit., s. 990-991.

53 Zob. np.: A. Zoll, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Komentarz, t. 1,
Krakéw 1998, s. 634; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Kra-
kéw 2003, s. 477; R. A. Stefanski, (w:) R. A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa 2003, s. 819; R. Zawtocki, (w:)
M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogodlna. Komentarz, t. Il,
Warszawa 2010, s. 982-983; M. Kuzma, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz on-line, wyd. 15/2014, komentarz do art. 182, teza 5; wyroki SN z dni:
12 listopada 1975 r., sygn. V KR 203/75, OSPiKA 1976, nr 10, poz. 187; 31 marca 1988 r.,
sygn. | KR 50/88, OSNKW 1988, nr 9-10, poz. 71.

54 M. Nazar, Konkubinat..., op. cit., s. 221.
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tymi samymi wieziami, tyle Zze tgczgcymi kobiete i mezczyzne. Rzeczonych
argumentéw nie dostarcza w szczegodlnosci art. 18 Konstytucji. Regulacja ta
— gwarantujgca ochrone i opieke matzenstwu jako zwigzkowi kobiety i mez-
czyzny, rodzinie, macierzynstwu i rodzicielstwu — nie stoi przeciez na prze-
szkodzie traktowaniu wspdlnego pozycia homoseksualnego jako prawnie
relewantnego i nie zakazuje istnienia przepisow chronigcych majgtkowe
i niemajgtkowe (osobiste) interesy oséb pozostajgcych w takiej relacji®.
Z perspektywy art. 18 Konstytucji dopuszczalne jest wiec uznanie wspdlne-
go pozycia homoseksualnego za tworzace stosunek bliskosci, ktérego ist-
nienie wywotuje okreslone skutki prawne na gruncie prawa karnego, bo nie
sposob twierdzi¢, ze godzi to w maitzenstwo i jego heteroseksualny charak-
ter, rodzine, macierzynstwo lub rodzicielstwo. Nie da sie rowniez bronic¢ tezy,
ze prezentowana tu interpretacja wspdlnego pozycia w rozumieniu k.k.
i k.p.k. zréwnuje te relacje z matzenstwem lub upodabnia jg do matzenstwa.
Réznice miedzy maitzenstwem i matzonkami a wspélnym pozyciem i tworza-
cymi je partnerami, w zakresie ich statusu prawnego, sg bowiem ewidentne.
Nie mozna przy tym zapomina¢, ze interpretacja i realizacja art. 18 Konsty-
tucji nie moze abstrahowa¢ od innych zasad i wartosci konstytucyjnych,
w tym od zasady godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji) i jego wolnosci
(art. 31 ust. 1-3, art. 41 ust. 1 Konstytucji) oraz prawa do prywatnosci
(art. 47 Konstytucji), gwarantujgcych swobode doboru partnera zyciowego
i wyboru rodzaju zwigzku, w jakim chce sie z tym partnerem pozostawac®®.
Wymaga ponadto wyeksponowania, ze k.k. i k.p.k., stanowigc o wspdl-
nym pozyciu, w zaden sposob nie wypowiadajg sie na temat pici oséb two-
rzacych taka relacje. W szczegdlnosci nie wskazuja, iz w gre wchodzi tu tyl-
ko zwigzek kobiety i mezczyzny. Skoro zatem lege non distinguente, to nie
mozna z pojecia wspoélnego pozycia, poprzez zabiegi interpretacyjne, wytg-
czac zwigzkow homoseksualnych. Wspdlne pozycie moze zatem tgczyé ko-
biete i mezczyzne, jak i dwie kobiety bgdz dwoch mezczyzn®’. Gdyby usta-
wodawca chciat zawezi¢ to pojecie tylko do relacji heteroseksualnej, to nie
stanowitby ogodlnie o wspdlnym pozyciu, lecz stosownie dookreslitby owo
wyrazenie, stanowigc np. o faktycznym wspdlnym pozyciu matzeriskim lub

% Por.: M. Nazar, ibidem, s. 232; tegoz, (w:) T.Smyczynski (red.), System..., op. cit.,
s. 1012-1013.

5 Zob. L. Garlicki, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. Ill, Warszawa 2003, s. 3 oraz 5-6 (komentarz do art. 18).

57 Zob.: P. Daniluk, W sprawie uznawania partnerébw homoseksualnych za osoby najblizsze
w rozumieniu art. 115 § 11 k.k. (gtos w dyskus;ji), (w:) R. Wieruszewski, M. Wyrzy-
kowski (red.), Orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa. Aspekty prawne i spoteczne,
Warszawa 2009, s. 164; tegoz, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks..., op. cit., teza 203.
Por. tez: P. K. Sowinski, Prawo $wiadka do odmowy zeznan w procesie karnym, War-
szawa 2004, s. 38; R. Krajewski, Osoba najblizsza w prawie karnym, Przeglad Sgdowy
2009, nr 3, s. 112.
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faktycznej wspodlnocie matzenskiej. Warto mie¢ przy tym na uwadze, ze takie
dookreslenia funkcjonujg®® lub funkcjonowaty® w polskim prawie. Byly one
rowniez rozwazane w pracach legislacyjnych nad kodeksami karnymi®®.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzic, ze jezeli partnerzy homoseksualni
tworzg zwigzek charakteryzujgcy sie jednoczesnym wystepowaniem wiezi
duchowej, fizycznej i gospodarczej, to jest on wspdélnym pozyciem w rozu-
mieniu przepiséw k.k. i k.p.k.6%. Nie sposéb jednoczesnie nie zauwazyé, ze
odmienna wyktadnia, zawezajgca rozumienie wspdélnego pozycia do relacji
heteroseksualnych, moze rodzi¢ problem na ptaszczyznie art. 32 ust. 1 2
Konstytucji oraz art. 14 w zw. z art. 8 EKPCz52. Skutkiem takiej wyktadni jest
bowiem pozbawienie partneréw homoseksualnych, potgczonych wiezig du-
chowa, fizyczng i gospodarczg, uprawnien wynikajgcych z pozostawania we
wspolnym pozyciu i bycia wobec siebie osobami najblizszymi (np. prawa do
odmowy zeznan z art. 182 § 1 k.p.k., gdy swiadkiem jest jeden z tych partne-

58 Zob. np. art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popiera-
nia budownictwa mieszkaniowego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 255), gdzie mowa 0 po-
zostawaniu ,faktycznie we wspoélnym pozyciu matzenskim”.

59 Zob. np. art. 8 ust. 1 nieobowigzujgcej juz ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509 ze zm.), ktéry stanowit
0 pozostawaniu ,faktycznie we wspdolnym pozyciu matzenskim”.

60 Artykut 95 projektu k.k. z 1956 r. definiowat najblizszego jako m.in. osobe pozostajgcy ,we
wspoélnym pozyciu rodzinnym” (Projekt kodeksu karnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
i przepisy wprowadzajgce, Warszawa 1956, s. 27), co jednak nie bylo jeszcze dookresle-
niem w petni jednoznacznym, gdy idzie o pte¢ oséb tworzgcych takg relacje. W petni jedno-
znaczne dookreslenie pojawito sie w art. 120 § 5 projektu k.k. z 1968 r., ktory definiowat naj-
blizszego przez wskazanie m.in. na osobe pozostajgca ,w faktycznej wspélnocie matzen-
skiej” (Projekt kodeksu karnego oraz przepiséw wprowadzajgcych kodeks karny, Warszawa
1968, s. 32).

61 Zob.: P. Daniluk, W sprawie..., op. cit., s. 163-164; tegoz, (w:) R. A. Stefanski (red.),
Kodeks..., op. cit., teza 203. Warto zauwazy¢, ze coraz czesciej spotkac sie¢ mozna ze sta-
nowiskiem, iz wspolne pozycie obejmuje rowniez zwigzki homoseksualne — zob. np.
J.Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 206;
J.Majewski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1209; R. Krajewski, Osoba naj-
blizsza..., op. cit., s. 112-113; I. Hayduk-Hawrylak, S. Szotucha, Wybrane zagad-
nienia prawa do odmowy sktadania zeznan, (w:) P. Hofmanski (red.), Weztowe problemy
procesu karnego, Warszawa 2010, s. 1009-1010; A. Siostrzonek-Sergiel, Partnerzy
w zwigzkach homoseksualnych a ,osoby najblizsze” w prawie karnym, Panstwo i Prawo
2011, nr 4, s. 82; P. Rogozinski, Dopuszczalnos¢ i zakres badania przez organ proce-
sowy istnienia przestanek warunkujgcych uchylenie sie $wiadka od zeznawania, lus Novum
2014, nr 1, s. 121; wyrok SN z dnia 21 marca 2013 r., sygn. lll KK 268/12, LexPolonica
nr 5803810, w ktérym za J. Maje wskim stwierdza sie, ze wspdlne pozycie jest relacjg nie-
zalezng od pici 0séb jg tworzacych.

62 por.: P. K. Sowinski, Prawo $wiadka..., op. cit., s. 38; M. Nazar, Konkubinat..., op. cit.,
s. 222; P. Daniluk, W sprawie..., op. cit., s. 164; tegoz, (w:) R. A. Stefanski (red.),
Kodeks..., teza 203; M. Nazar, (w:;) T.Smyczynski (red.), System..., op. cit., s. 985
oraz 1028-1029; orzeczenie ETPCz z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie Kozak przeciwko
Polsce, skarga nr 13102/02 (http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc); uchwate SN z dnia
28 listopada 2012 r., sygn. Il CZP 65/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 57.
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réw, a oskarzonym — drugi). To za$ stawia ich w gorszym potozeniu prawnym
niz potgczonych takimi samymi wigeziami partneréw heteroseksualnych. Tym-
czasem, jak sie wydaje, mamy tu do czynienia z podmiotami podobnymi3,
Cechg relewantng, ktéra w analizowanym wypadku nakazuje zaliczy¢ partne-
row homoseksualnych i partneréw heteroseksualnych do klasy podmiotow
podobnych, jest pozostawianie przez nich w tego samego rodzaju nieformal-
nych zwigzkach, opartych na wiezi duchowej, fizycznej i gospodarczej.

Dla wskazanej powyzej dyferencjacji, wyrazajgcej sie w gorszym potoze-
niu prawnym partneréw homoseksualnych, trudno znalez¢ uzasadnienie®*.
Prézno go szukac¢ w celach i tresci unormowan odnoszgcych sie do wspél-
nego pozycia i oséb najblizszych w rozumieniu art. 115 § 11 k.k. Ponadto,
omawiane zréznicowanie nie wydaje sie pozostawac¢ w zwigzku z realizacjg
wartosci, zasad lub norm konstytucyjnych lub konwencyjnych, ktére uspra-
wiedliwiatyby gorsze potozenie prawne partnerow homoseksualnych.
W szczegolnosci, jak juz byta o tym mowa, zrodlem rzeczonych wartosci,
zasad lub norm nie jest art. 18 Konstytucji.

Wszystko wskazuje wiec na to, ze w swietle art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji
oraz art. 14 w zw. z art. 8 EKPCz nalezy, w omawianym tu zakresie, jedna-
kowo traktowaé tego samego rodzaju nieformalne zwigzki, oparte na wiezi
duchowej, fizycznej i gospodarczej (wspdlne pozycie), bez wzgledu na to,
czy majg one charakter heteroseksualny, czy tez homoseksualny.

9. Uznaniu, ze osoby pozostajg we wspdlnym pozyciu, nie stoi na prze-
szkodzie to, iz ktéras z nich lub wszystkie one sg matzonkami innych oséb.
Chodzi tu o sytuacje, kiedy dana osoba, bedgc w zwigzku matzenskim, cha-
rakteryzujgcym sie erozjg wiezi matzenskich (np. oddzielne zamieszkiwanie
matzonkow, nieutrzymywanie przez nich kontaktéw, w tym seksualnych),
tworzy jednoczesnie z kims innym niz matzonek wspélnote duchowg, fizycz-
ng i gospodarczg. Ewentualna negatywna ocena moralna takiego postepo-
wania nie moze przeczy¢ temu, ze mamy tu do czynienia ze wspolnym po-
zyciem, ktére — z mocy stosownych przepisébw — rodzi okreslone konse-
kwencje prawne®®,

Wydaje sie, ze na ptaszczyznie jurydycznej nie ma przeszkdd, aby uznac,
iz w relacji wspoélnego pozycia mogg pozostawac wiecej niz dwie osoby. Wa-
runkiem jest jedynie to, zeby wszystkie te osoby tworzyly zwigzek i kazda
z kazdg byta potgczona wiezig duchowa, fizyczng i gospodarcza.

63 Na temat podobienstwa poréwnywanych podmiotow i uzasadniajgcej owo podobienstwo
cesze relewantnej w kontekscie art. 32 ust. 2 Konstytucji — zob. np. L. Garlicki, (w:)
L. Garlicki (red.), Konstytucja..., op. cit., s. 18-19 (komentarz do art. 32).

64 Na temat uzasadnionego prawnego zrdznicowania sytuacji podmiotéw podobnych zob. np.
tamze, s. 22-24.

5 Por. M. Nazar, Konkubinat..., op. cit., s. 227.

Prokuratura
i Prawo 6, 2015 23



P. Daniluk

10. Wymaga podkre$lenia, ze przy ustalaniu i opisywaniu na uzytek kar-
noprawny pojecia wspolnego pozycia nie jest zasadne odwotywanie sie do
pojecia konkubinatu, co byto czynione w poprzednim stanie prawnym?®é, jak
i jest czynione obecnie®’. Odwotania takie niczemu bowiem nie stuzg,
w szczegolnosci nie utatwiajg zdefiniowania wspdlnego pozycia, a jedynie
wprowadzajg do rozwazan na ten temat nowe pojecie, ktérego zakres zna-
czeniowy moze budzi¢ watpliwosci. Tym samym, zamiast pomo6c w obja-
Snianiu wspodlnego pozycia, zadanie to komplikujg. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze konkubinat nie jest pojeciem prawnym (nie wystepuje w zadnym akcie
prawnym®®), lecz prawniczym, wykreowanym przez doktryne i orzecznictwo.
Z uwagi na brak bezposrednich odniesien normatywnych, ktére mogtyby to
pojecie dookresla¢ badz tez wskazywacé kierunek jego interpretacji, zawsze
bedzie ono narazone na ryzyko kontrowersji wyktadniczych®. Zatem, trzeba

66 Zob. np. K. Lojewski, Instytucja odmowy..., op. cit., s. 73; S. Zimoch, Osoba najbliz-
sza..., op. cit., s. 1303 i 1304; Z. Czeszejko, Kilka uwag..., op. cit.,, s. 51; W. Wolter,
(w:) I. Andrejew iin., Kodeks..., op. cit.,, s. 377; M. Siewierski, (w:) J. Bafiaiin., Ko-
deks..., op. cit.,, s. 361; Z. Doda, A. Gaberle, Orzecznictwo..., op. cit., s. 215; E. Skre-
towicz, (w:)J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks..., op. cit., s. 144; wyroki SN z dni:
12 listopada 1975 r., sygn. V KR 203/75, OSPIiKA 1976, nr 10, poz. 187; 31 marca 1988 r.,
sygn. | KR 50/88, OSNKW 1988, nr 9-10, poz. 71.

67Zob. np. J. Wojciechowski, Kodeks..., op. cit., s. 206; R. A. Stefanski, (w:)
R. A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 819; M. Budyn-Kulik, (w:)
M. Mozgawa (red.), Kodeks..., op. cit., s. 232; D. Tarnowsk a, Udziat osoby..., op. cit.,
s. 128 i 129; A. Marek, Kodeks..., op. cit., s. 316-317; R. Zawtocki, (w:) M. Kroli-
kowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit.,, s. 982; S. Hyps, (w:) A. Grzes$ko-
wiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., op. cit., s. 658; postanowienie SN z dnia 7 lipca 2004 r.,
sygn. Il KK 176/04, OSNwSK 2004, poz. 1267.

68 O konkubinacie mowa jest jedynie w zatgczniku nr 4 (,Podstawa programowa ksztatcenia
ogolnego dla gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych, ktérych ukonczenie umozliwia uzyska-
nie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego”) do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej, wychowa-
nia przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U.
poz. 977 ze zm.), gdzie wskazuje sig, ze uczen ,analizuje matzenstwo jako instytucje praw-
ng (warunki zawarcia, prawa i obowigzki matzonkéw, wspdinota majgtkowa, rozwéd, sepa-
racja, matzenstwo a konkubinat)”.

69 Zob. np. A. Szlezak, Glosa do wyroku..., op. cit., s. 205-206, ktory wskazuje na brak po-
wszechnie akceptowanej w doktrynie definicji konkubinatu i przedstawia zwigzane z tym
kwestie sporne. Nie podejmujgc sie w tym miejscu omowienia wszystkich kontrowersji doty-
czacych pojecia konkubinatu, mozna jedynie tytutem przyktadu zauwazy¢, ze zdaniem jed-
nych jest to zwigzek heteroseksualny [tak np.: S. Breyer, S. Gross, (w:) B.Dobrzan-
ski, J.Ignatowicz (red.), Kodeks..., op. cit., s. 122-123; A. Zielinski, Wykfadnia pra-
wa..., op. cit.,, s. 12; J. S. Pigtowski, (w:) J. S. Pigtowski (red.), System prawa...,
op. cit., s. 226; J. Winiarz, J. Gajda, Prawo..., op.cit., s. 17; J. Strzebinczyk, Pra-
wo..., op. cit., s. 30; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., op. cit,, s. 80; M. Andrze-
jewski, Prawo..., op. cit., s. 37-38; wyrok SN z dnia 6 grudnia 2007 r., sygn. IV CSK
301/07, OSNC 2009, nr 2, poz. 29], podczas gdy inni uwazajg, iz moze to byé réwniez zwia-
zek homoseksualny [tak np.: M. Nazar, Konkubinat..., op. cit., s. 222-223; K. Gromek,
Kodeks rodzinny iopiekuhczy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 9; M. Nazar, (w:)
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liczy¢ sie z tym, ze w skrajnym wypadku ttumaczenie pojecia wspolnego po-
zycia za pomocg pojecia konkubinatu bedzie ttumaczeniem ignotum per
ignotum.

11. W zwigzku z tym, ze pojecie wspodlnego pozycia ma swoje ustalone
znaczenie w jezyku prawniczym z zakresu prawa rodzinnego, ktére to zna-
czenie jest aktualne takze na gruncie karnoprawnym, nie ma podstaw do
wyktadania tego pojecia poprzez odwotywanie sie do jezyka powszechne-
go’°. Zgodnie bowiem z uznanymi zasadami wyktadni, gdy nie istnieje defi-
nicja legalna danego pojecia, nalezy w pierwszej kolejnosci sprawdzi¢, czy
OWO pojecie ma swoje ustalone znaczenie w jezyku prawniczym, gdyz w sy-
tuacji istnienia takiego ustalonego znaczenia trzeba przyjgé, ze ma ono
pierwszenstwo przed znaczeniem wynikajagcym z jezyka powszechnego’l.
Inng sprawg jest to, ze jezyk powszechny nie daje jednoznacznych wska-
zan, gdy idzie o rozumienie wspolnego pozycia. Sam wyraz ,pozycie” ma
wtym jezyku dwa znaczenia. Pierwsze to: ,przestawanie, obcowanie,
wspolne zycie z kim§”7?; ,wspdlne zycie z kim$; przestawanie ze sobg ludzi,
ktoérych tgczy zwigzek rodzinny, emocjonalny, zazyto$¢, poufatos¢, poczucie
wspdlnoty lub miejsce zamieszkania”’3. Drugie zas to: ,obcowanie fizyczne
dwojga ludzi, zwtaszcza w maizenstwie’’4; ,obcowanie fizyczne, seksual-
ne”’®. Jednoczesnie zadne z tych znaczen nie jest oczywiscie nieadekwatne
do objasniania wspdlnego pozycia na uzytek karnoprawny. Zatem pojecie to
moze by¢ ttumaczone z powotaniem sie na wskazania jezyka powszechne-
go zaréwno jako samo obcowanie fizyczne (seksualne), jak i jako wspdlne
zycie z kims. Nie trzeba przy tym chyba szerzej wywodzic, jak istotna jest
roznica miedzy tymi dwoma znaczeniami wspodlnego pozycia i jak rozny krag
oséb moze by¢ nim objety w zaleznosci od przyjetego znaczenia. Ta wielo-
znacznos¢ jezyka powszechnego czyni z niego mato uzyteczny instrument,
gdy idzie o ustalanie znaczenia wspolnego pozycia na potrzeby prawa kar-
nego.

T.Smyczynski (red.), System..., op. cit.,, s. 983, 986 i 990; wyrok SA w Biatymstoku
z dnia 23 lutego 2007 r., sygn. | ACa 590/06, OSAB 2007, nr 1, s. 10 i n.; wyrok SA w War-
szawie z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. | ACa 40/14, LexPolonica nr 8642271].

70 Wyktadni pojecia wspolnego pozycia z odwotaniem sie do jezyka powszechnego dokonujg
m.in.: J. Majewski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1208-1209; S. Szotucha,
(w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz on-line, wyd. 15/2014,
komentarz do art. 52, teza 6.

7t Zob. np.: L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 99; M. Zielinski, Wyktadnia prawa...,
op. cit., s. 332-333.

2M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. Il, Warszawa 1979, s. 895; S. Dubisz
(red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2003, s. 828.

7? B.Dunaj (red.), Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 838.

“M.Szymczak (red.), ibidem; S. Dubisz (red.), ibidem.

>B.Dunaj(red.), ibidem.
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Wymaga podkreslenia, ze prezentowana w niniejszym opracowaniu wy-
ktadnia pojecia wspdolnego pozycia nie jest wyktadnig rozszerzajgcg. Po
pierwsze, zostata ona oparta na dyrektywie jezyka prawniczego, a wiec jest
wyktadnig jezykowa’®, nie zas systemowg lub funkcjonalng. Tymczasem, jak
wiadomo, z wykfadnig rozszerzajgcg mamy do czynienia wéwczas, gdy
w procesie interpretacji przyjmuje sie takie znaczenie (rozumienie), ktére
wynika z dyrektyw pozajezykowych i jest szersze od znaczenia (rozumienia)
wynikajgcego z dyrektyw jezykowych’’. Po drugie, przyjete w niniejszym
opracowaniu rozumienie wspolnego pozycia nie jest rozumieniem szerszym
niz to, ktére oparte jest na dyrektywie jezyka powszechnego. Jezyk po-
wszechny nakazuje przyjaé, ze wspolnym pozyciem jest — jak juz wskazano
— przestawanie, obcowanie, wspolne zycie z kims albo obcowanie fizyczne
(seksualne). Bez wzgledu na to, ktére z tych znaczen zaakceptujemy, zaw-
sze bedzie ono obejmowato szerszy krag osob niz ten wyznaczany jezykiem
prawniczym, a wiec ograniczony do oséb potgczonych jednoczesnie trzema
rodzajami wiezi: duchowa, fizyczng i gospodarcza.

12. Na koniec nalezy zauwazyc, ze kazdy organ procesowy, decydujgcy
0 zastosowaniu w sprawie unormowan odwotujgcych sie do wspdlnego po-
zycia, obowigzany jest zweryfikowac, czy owa relacja rzeczywiscie zachodzi.
Z pewnoscig nie bedzie tu wystarczajgce ograniczenie sie do oswiadczenia
osoby powotujgcej sie na te relacje’®. Trzeba sie bowiem liczy¢ z probami
instrumentalnego powotywania sie na nieistniejace w rzeczywistosci wspol-
ne pozycie, tylko po to, aby osiggna¢ korzystne skutki prawne. Skutki te zas
mogg by¢ daleko idgce, w tym odnoszgce sie do dopuszczalnosci prowa-
dzenia postepowania karnego, jak ma to miejsce np. w wypadku $cigania na
wniosek pokrzywdzonej osoby najblizszej. Nalezy mie€ oczywiscie na uwa-
dze, ze dokonywanie ustalen w zakresie zachodzenia wspolnego pozycia
czesto nie bedzie zadaniem tatwym. Przestanki tej relacji sg bowiem — jak
juz wskazywano — bardzo ptynne, a ponadto wigzg sie z intymng sferg zycia.
Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze przestanki te podlegajg badaniu w po-
stepowaniach sgdowych, gdzie ich istnienie albo nieistnienie jest podstawag

7 Na temat dyrektywy jezyka prawniczego jako dyrektywy wyktadni jezykowej — zob. np.
L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 88 oraz 99-100. W innym miejscu autor ten zasadnie
stwierdza, ze ,znaczeniem literalnym normy lub jej fragmentu nazywamy jej znaczenie po-
toczne, a jesli odstgpiono od tego znaczenia, nadajgc normie swoiste znaczenie prawne lub
znaczenie specjalne, to znaczeniem literalnym jest wtasnie to znaczenie” (wykiadnia literal-
na, Scista, rygorystyczna, dostowna) — tamze, s. 175.

77Zob. np.: Z. Tobor, (w)) J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Katowice
1988, s. 306-307.

78 Por. np. wyrok SN z dnia 31 marca 1988 r., sygn. | KR 50/88, OSNKW 1988, nr 9-10,
poz. 71; wyrok SA w Lublinie z dnia 30 grudnia 1997 r., sygn. Il AKa 51/97, LexPolonica
nr 2817473; P. K. Sowinski, Prawo swiadka..., op. cit.,, s. 40; P. Rogozinski, Dopusz-
czalnos¢ i zakres..., op. cit., s. 120-122.
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stosownych orzeczen (np. o rozwodzie, ktérego zasadniczym warunkiem
jest trwaty i zupetlny rozktad pozycia maitzenhskiego, wyrazajgcego sie we
wspolnocie duchowej, fizycznej i gospodarczej; o wstgpieniu w stosunek
najmu lokalu mieszkalnego po $mierci najemcy w trybie art. 691 § 1 k.c., co
w jednym z wypadkoéw wymaga stwierdzenia, ze wstepujgcy pozostawat fak-
tycznie we wspolnym pozyciu z najemcg). To zas oznacza, ze weryfikacja
tych przestanek jest mozliwa, a ponadto, ze istnieje w tym zakresie stosow-
na praktyka, ktéra moze byé wykorzystywana takze w postepowaniu karnym.

Notion of cohabitation in criminal law

Abstract

This study examines the notion of ‘cohabitation’ in the criminal law con-
text, establishing that cohabiting relationships should be understood as they
are in domestic relations law, i.e. through reference to the intimate spiritual,
physical, and economic bonds. Primarily based on what is conveyed in
common language, independent understanding of ‘cohabitation’ in criminal
law is thereby questioned.
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O mozliwosci przypisania nieumysinego czynu
ciggtego

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan Autora jest proba udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie o potrzebe rozszerzenia zakresu zastosowania instytucji czynu ciggtego
w stosunku do przestepstw nieumysinych. Autor stawia to pytanie w kontek-
Scie szeregu watpliwosci, jakie towarzyszg oparciu przedmiotowej instytucji
na znamieniu ,,z gory powzietego zamiaru”, co Skfania zaréwno pismiennic-
two, jak rowniez orzecznictwo do ograniczania zakresu jej zastosowania wy-
tgcznie do przestepstw umysinych, alternatywnie do przestepstw o miesza-
nej stronie podmiotowe;.

Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi na potrzebe rozszerzenia za-
kresu zastosowania instytucji czynu ciggtego w stosunku do przestepstw
nieumysinych. Przedmiotowej instytucji ustawodawca poswiecit przepis
art. 12 Kodeksu karnego, w brzmieniu: ,Dwa lub wiecej zachowan, podjetych
w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z goéry powzietego zamiaru, uwaza
sie za jeden czyn zabroniony; jezeli przedmiotem zamachu jest dobro osobi-
ste, warunkiem uznania wielosci zachowan za jeden czyn zabroniony jest
tozsamos$¢é pokrzywdzonego”. Przyczyng zwrdcenia uwagi na powyzszg
kwestie jest spostrzezenie, iz w literaturze oraz orzecznictwie nie do kornca
trafnie ograniczono zakres zastosowania tej instytucji jedynie do przestepstw
umysinych®. Obecnie przyjeta wyktadnia tego przepisu prowadzi bowiem do
nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji prawnej poszczegolnych grup
sprawcow, co jednakze poddaje w watpliwos¢ zgodnosé takiego rozwigzania
z zasadg réwnosci w prawie. Paradoksalnie, pomimo aktualnosci problemu,
zostat on pominiety w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci, ktéra w finalnym projekcie nowelizacji Kodeksu
karnego z dnia 5 listopada 2013 r.? nie zaproponowata w tej czesci zadnych

! Co sygnalizuje chocby J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2007, s. 108.

2 Wedtug proponowanych zmian tre$¢ przepisu art. 12 k.k. miataby wyglgda¢ nastepujgco:
.Dwa lub wiecej zachowan podjetych w wykonaniu z géry powzietego zamiaru uwaza sie za
jeden czyn zabroniony, o ile zachowania te nastepowaty w kroétkich odstepach czasu i tgcznie
wypetnity znamiona czynu zabronionego lub kazde z osobna wyczerpuje znamiona okreslone
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zmian, jak rowniez nie uzasadnita ich braku?, co jedynie pogtebia potrzebe
odniesienia sie don z perspektywy badawcze;.

Warto na wstepie przypomnie¢, iz pytanie o mozliwos¢ przypisania
sprawcy nieumys$lnego czynu ciggtego byto aktualne jeszcze pod rzgdami
nieobowigzujgcego juz Kodeksu karnego z 1969 r.%. Wynikato to z braku
ustawowego zdefiniowania tej instytucji, co prowokowato pismiennictwo do
wysuwania rozmaitych propozycji jej interpretacji. Ustawodawca, odnoszac
w przepisie art. 12 obecnie obowigzujgcego Kodeksu karnego z 1997 r. dwa
lub wiecej zachowan podjetych w krotkich odstepach czasu do znamienia
,Z gory powzietego zamiaru”, opowiedziat si¢ ostatecznie za tzw. podmioto-
wo-przedmiotowg koncepcjg czynu ciagtego. W rezultacie, jak pisze chocby
M. Bojarski, przyjmuje sie obecnie, iz oceniajgc dane zachowania pod katem
ich uznania za czyn ciagly, ,sad musi odtworzy¢ sposob myslenia sprawcy,
dotrze¢ do pierwotnej decyzji sprawcy i stwierdzi¢, czy jego postanowienie
0 popetnianiu przestepstw byto kazdorazowo odrebne, czy tez zakfadato
witasnie realizacje danego czynu w formie powtarzajgcej sie”. Powyzsze
zapatrywanie obecne jest zarazem w orzecznictwie sgdowym, gdzie od lat
niezmiennie zwraca sie uwage, iz ,konstrukcji czynu ciggtego przewidzianej
w art. 12 k.k. nie stosuje sie do zachowan nieumysinych, poniewaz nie towa-
rzyszy im, wymagany przez ten przepis, z gory powziety zamiar ich wykona-
nia.”8. Jak podkresla R. Goral, ten kierunek interpretacji wynika z przyjecia
kontekstowej wyktadni znamienia ,z gory powzietego zamiaru” wespot
z ,zamiarem popetnienia czynu zabronionego” funkcjonujgcym w obszarze
unormowan art. 9 § 1 k.k.”. Wedtug tej optyki sprawca musi zatem chcie¢
popetni¢ czyn zabroniony pod grozbg kary sktadajgcy sie z dwu lub wiecej
zachowan albo przewidujgc mozliwos¢ jego popetnienia, musi godzi¢ sie na

w tym samym przepisie, albo wyczerpaty znamiona okreslone w réznych przepisach ustawy
karnej i nastepowaty natychmiast po sobie. § 2. Jezeli przedmiotem zamachu jest dobro osobi-
ste, warunkiem przyjecia czynu ciggtego okreslonego w § 1 jest tozsamo$¢ pokrzywdzonego”.

8 Zakres proponowanych zmian A. Z o || podsumowuje nastepujgco: ,Poddajemy pod rozwage
propozycje wyraznego podkreslenia dwdch odmiennych sytuacji, do ktérych konstrukcja ta
ma mie¢ zastosowanie. Chodzi o popetnienie czynu zabronionego «na raty» oraz o popet-
nienie réznych zachowan w zbieznosci czasowej, kwalifikowanych z réznych przepiséw,
skifadajgcych sie jednak na jedng cato$¢ kwalifikowang kumulatywnie” (A. Zoll, Prace nad
nowelizacjg przepiséw czesci ogolnej kodeksu karnego, Panstwo i Prawo 2012, nr 11, s. 6).

4Zob. szerzej M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggty i ciag przestepstw
w Kodeksie karnym z 1997 r., (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komenta-
rze. Zeszyt 20, Warszawa 1998, s. 44-48 i podany tam wyczerpujaco przeglad stanowisk
doktryny.

5M.Bojarski, (w:) T.Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 63.

6 Por. niekontrowersyjne stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 4 grudnia
2008 r., sygn. Il KK 242/08, Biul. PK 2009, nr 1, s. 24.

"R. Gdral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 192.
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to®. Wydaje sie ponadto, iz racje ma P. Kardas, piszgc, ze spojrzenie na
kontekst przepisu art. 12 k.k. zdaje sie uwypukla¢ potrzebe uwzglednienia
w powyzszej relacji rowniez znamienia ,krotkich odstepéw czasu™. Uscisla-
jac zatem istote omawianego tu kierunku wyktadni, mozna powiedzie¢, ze
czyn ciggly wedtug aktualnie obowigzujgcego Kodeksu karnego mozna
przypisa¢ wylgcznie sprawcy, ktéry miat ,zamiar popetnienia czynu zabro-
nionego” sktadajgcego sie z dwu lub wiecej zachowan, ktére to zachowania
zarazem chciat albo godzit sie popetnia¢ w krétkich odstepach czasu®.

Nie trudno o spostrzezenie, ze wskazany sposob wyktadni znamienia
,Z gory powzietego zamiaru” ksztattuje zakres stosowania instytucji czynu
ciggtego niezwykle wasko, albowiem wyklucza z zakresu jego zastosowania
przestepstwa nieumysine. W nieuzasadniony sposob stwarza to jednako-
wozZ, hazywajgc to umownie, korzystniejszg opcje kwalifikacyjng przewidzia-
ng wylgcznie dla jednej grupy sprawcéw. Rozwigzanie takie posiada co
prawda ten walor, ze pozwala, co podkresla P. Kardas, ,na precyzyjne od-
dzielenie takich sytuacji, ktére uznane by¢ muszg za czyn ciggty od wypad-
kéw, kiedy zachodzi wielos¢ czynéw ze wzgledu na przestanke podmioto-
wa"!. Ponadto, podkreslenie, ze chodzi tu o wytgcznie jeden ,z gory powzie-
ty zamiar”, a nie ich wielos¢, pozwala na petniejsze odzwierciedlenie spo-
tecznej szkodliwosci przestepczej dziatalnosci sprawcy. Z drugiej strony
uzasadnia to watpliwos¢, o czym wspomniatem juz na poczatku, czy takie
rozwigzanie jest zgodne z zasadg réwnosci w prawie, ktéra — jak pisze
choc¢by S. Steinborn — wymaga przeciez, aby prawo nie zawierato elemen-
tow dyskryminujgcych, czy tez uprzywilejowujgcych wytgcznie jedng grupe
podmiotéw!2. Niewatpliwie natomiast przyjeta powszechnie wyktadnia prze-
pisu art. 12 k.k. prowadzi do zréznicowania sytuacji prawnej poszczegolnych
grup sprawcéw, w ramach ktérej ustawowe granice wymiaru kary dla spraw-
cy przestepstwa umysinego moga by¢ nieporéwnywalnie wezsze anizeli dla
sprawcy jego nieumysinej odmiany.

8 J. Giezek, Kodeks..., op. cit., s. 108.

9 Por.M.Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggly..., op. cit., S. 44-48.

10 Marginalnie odnotowa¢ nalezy, iz powyzsze spostrzezenie tylko z pozoru zdaje sie by¢ bez
znaczenia, gdyz jesli przenies¢ znamie ,krétkich odstepéw czasu” poza obreb znamienia
»Z gory powzietego zamiaru”, niepotrzebne statoby sie dowodzenie, iz sprawca odgornie za-
tozyt realizacje swojego zamiaru w krétkich odstepach czasu. Powyzsza kwestia, jak sie
zdaje, zostata dostrzezona w trakcie prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Mini-
strze Sprawiedliwosci, ktéra we wspomnianym juz wczesniej projekcie nowelizacji przepisu
art. 12 k.k. z dnia 5 listopada 2013 r. zrywa relacje wewngtrzzdaniowg pomiedzy obydwoma
znamionami. Powoduje to, iz ocena, czy pomiedzy poszczegdinymi zachowaniami zachodzg
krotkie odstepy czasu, bedzie miato charakter wytacznie obiektywnie ocenny.

1 p. Kardas, Przestepstwo ciggte w projekcie Kodeksu karnego, Wojskowy Przeglad Praw-
niczy 1996, nr 2, s. 75.

2.5 Steinborn, Formalne porozumienia karnoprocesowe w $wietle konstytucyjnej zasady
réwnosci, Prokuratura i Prawo 2004, nr 2, s. 24-25.
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Dobrze ilustruje to chocby przykiad osoby odpowiedzialnej za bezpie-
czenstwo i higiene pracy w zaktadzie pracy, ktéra wbrew prawnemu obo-
wigzkowi dokonywania cotygodniowej konserwacji urzagdzen zgodnie z prze-
pisami BHP, w skutek niedbalstwa, trzykrotnie w niewtasciwy sposob spraw-
dza stan urzadzenia, sprowadzajgc bezposrednie niebezpieczenstwo dla
zycia pracownika obstugujgcego to urzadzenie!®. Dokonujgc elementarne;
oceny zachowania tej osoby, z pewnoscig mozna powiedzie¢, ze dziatata
ona z gory powzietym zamiarem podjecia okreslonej liczby zachowan
w krétkich odstepach czasu, ktérych prawng podstawe stanowi obowigzek
sprawdzania stanu technicznego urzadzenia. Nastepnie, z uwagi na nieza-
chowanie przez te osobe wymaganej w danych okolicznosciach ostroznosci,
jej zachowania wypetniajg znamiona przestepstwa okreslonego w przepisie
art. 220 § 2 k.k., tj. bezposredniego narazenia na niebezpieczehnstwo utraty
zycia tego samego pracownika. Wskazany przyktad jest interesujacy o tyle,
iz ze wzgledu na multiplikacje rozwigzan prowadzi az do trzech mozliwych
sposobow jego oceny. Opierajgc sie ha dominujgcym obecnie kierunku wy-
ktadni znamienia podmiotowego czynu ciggtego, w powyzszej sytuacji nale-
zatoby rozwazy¢ zbieg realny trzech przestepstw nieumysinego naruszenia
obowigzkow BHP okreslonego w przepisie art. 220 § 2 k.k., skutkujgcy wy-
mierzeniem kary fgcznej, pomimo pozostawania sprawcy w jednolitym
i wzgoéry powzietym stosunku intelektualno-psychicznym do podejmowa-
nych przezeh zachowan. Alternatywnie, dodajac do tego przykiadu znamie
podobnego sposobu ich popetnienia, nalezatoby rozwazy¢ ciag przestepstw,
skutkujgcy mozliwoscig wymierzenia kary do gornej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o potowe. Warto juz w tym miejscu zauwazyé, ze
z uwagi na ustawowe zroznicowanie granic wymiaru kary sytuacja wskaza-
nego sprawcy bytaby zasadniczo gorsza anizeli innego, realizujgcego zna-
miona umysinej odmiany tego typu przestepstwa, ktory odgérnie zatozyt
stworzenie kilku sytuacji bezposredniego zagrozenia dla zycia tego pracow-
nika. Umozliwienie wiec organom postepowania przypisania sprawcy row-
niez nieumyslnego czynu ciggtego posiadatoby choc¢by ten walor, ze zréw-
nywatoby w tym aspekcie sytuacje prawng sprawcow wszystkich typéw
przestepstw, umozliwiajgc tym samym zastosowanie instytucji najpetniej od-
zwierciedlajgcej przestepczg aktywnos¢ sprawcy. Pozwolitoby to tez na zli-
kwidowanie widocznej tu luki, niemajgcej jak sie zdaje racjonalnego wyttu-
maczenia, poza niefortunnym sformutowaniem samego przepisu. Do rozwa-
zenia pozostaje zatem kwestia sposobu rozwigzania tego problemu.

Zgodzi¢ sie nalezy z A. Michalska-Warias, ze dostrzegalng wada oparcia
instytucji czynu ciggtego na podmiotowym znamieniu ,z géry powzietego

13 Zob. tez inne przyktady u M. Kurban-Galijew, Przestepstwo ciggte (proéba podsumowa-
nia pogladow na uzytek praktyki), Problemy Praworzadnosci 1978, nr 8-9, s. 31-32.
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zamiaru” jest to, iz wymusza ono czestokroC oparcie ustalen w zakresie
strony podmiotowej, w braku innych dowodow, na wiarygodnosci wyjasnienh
ztozonych przez sprawce!*. W podobnym tonie wypowiada sie tez M. Bojar-
ski, piszac, ze ,w jakims$ stopniu od stanowiska sprawcy w danej sprawie
zalezy zatem ocena, czy wielo$¢ popetnionych przez niego czynéw stanowi
jedno przestepstwo ciagte, czy te wielos¢ nalezy osgdzic¢ jako realny zbieg
przestepstw”®. Wynika to z faktu, ze ustalenie w sposob niebudzacy watpli-
wosci, iz sprawcy od poczatku towarzyszyt .,z géry powziety zamiar”, zwtasz-
cza w stosunku do zachowan podejmowanych w znacznej rozpietosci cza-
sowej, przykladowo na przestrzeni tygodni, miesiecy, czy nawet lat, jest
czyms niezwykle trudnym i rzadkim?'é, Co prawda, nalezy pamietac o tym, ze
posta¢ i tres¢ zamiaru podlegajg rowniez ustaleniom obiektywnym, niemniej
jego subiektywny, a zarazem normatywnie nieostry charakter powodujg, ze li
tylko takie ustalenia mogg okazac sie w toku procesu niewystarczajgce. Do-
strzegat to S. Sliwinski, ktéry juz przed wieloma laty zasadnie zwracat uwa-
ge, ze ,niestuszne jest potozenie nacisku na zamiar. Jest zupetng fikcjg
przypuszczenie, ze sprawca przestepstwa ciggtego musi mie¢ z gory po-
wziety zamiar, przeciwnie, w przewazajgce;j ilosci przypadkéw wtasnie takie-
go zamiaru nie posiada’’. Podane wypowiedzi zyskujg na znaczeniu
w kontekscie karnoprocesowej zasady in dubio pro reo, jak wiadomo scisle
powigzanej z zasadg tzw. domniemania niewinnosci, ktdrej normatywng
podstawe stanowi przepis art. 5 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks postepowania karnego. Racje ma Z. Sienkiewicz, ze ,wobec niewatpli-
wej atrakcyjnosci konstrukcji czynu ciagtego z punktu widzenia rozmiaréw
odpowiedzialnosci karnej liczy¢ bowiem nalezy sie z tym, iz sprawca bedzie
zazwyczaj zamiar taki ex post deklarowac¢™®. Moze to wrecz wymuszaé
ustalenie, iz sprawca dziatat ,w z géry powzietym zamiarze”, nawet jesli ist-
niaty przeciw temu ustaleniu powazne, aczkolwiek niedajgce sie w sposob
niebudzacy usunag¢, watpliwosci. Racje ma bowiem M. Gatgzka, ze nie jest
obecnie do konca jasne, na ile szczegdlowo sprawca musi przewidywac
ilo$¢ oraz odstepy czasu pomiedzy danymi zachowaniami'®, co jedynie zda-
je sie potwierdza¢ fakt czesciowej zaleznosci co do stosowania tej instytucji
od deklaracji samego sprawcy. Ma to, jak wiadomo, zasadnicze znaczenie
dla toku samego procesu karnego. Jak pisat bowiem W. Sieracki: ,Potrakto-

YA Michalska-Warias, Niektore problemy przestepstwa ciggtego i tzw. ciggu prze-
stepstw w rozumieniu art. 12 i art. 91 k.k., Annales UMCS 2000, vol. XLVII, s. 222.

M.Bojarski, (w:) M. Bojarski (red.), Kodeks..., op. cit., s. 63.

16 Zob. szerzej L. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogolnej, Warszawa 2012, s. 235-236.

175, Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Cze$¢ ogélna, Warszawa 1946, s. 406—407.

187 Sienkiewicz, (w:) M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz (red.), Prawo karne
materialne. Czes$¢ ogdlna i szczegolna, Warszawa 2010, s. 270.

M. Gatgzka, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2014, s. 110.
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wanie przestepnej dziatalnosci sprawcy jako przestepstwa ciggtego, a nie
jako zbiegu przestepstw (lub odwrotnie) (...) stwarza miedzy innymi mozli-
wos¢ sformutowania rewizyjnego zarzutu obrazy przepiséw prawa material-
nego i w zwigzku z tym mozliwo$¢ dokonania w postepowaniu rewizyjnym
zmiany zaskarzonego wyroku”2,

Powyzsze wypowiedzi ujawniajg szereg watpliwosci zwigzanych z funk-
cjonowaniem znamienia podmiotowego w obrebie konstrukcji czynu ciggte-
go. Jednak btedem bytoby wycigganie z nich odgoérnie wniosku, iz odpowie-
dzig na nie bytaby rezygnacja z tego znamienia, a tym samym powr6t do
formutowanych przed laty tzw. przedmiotowych koncepcji czynu ciggtego??.
Zwolennicy tych koncepcji, co warto przypomnie¢, proponowali oparcie czy-
nu ciggtego jedynie na znamionach o charakterze obiektywnym (przedmio-
towym), odrzucajgc zarazem potrzebe wprowadzania don znamion subiek-
tywnych (podmiotowych) i zarzucajgc im wiasnie zbyt daleko idgcg ocen-
nos¢. Co prawda, zaletg takiego rozwigzania bytoby niewatpliwie to, iz roz-
wigzywatoby problem mozliwosci uznania za czyn ciggly przestepstw nieu-
mysinych oraz zwigzane z nim rozliczne trudnosci dowodowe, jednak i takie
rozwigzanie z wielu powodéw jest niezadowalajgce. Podzieli¢ w petni nalezy
poglad M. Bojarskiego, ze rezygnacja ze znamienia podmiotowego w obre-
bie czynu ciggtego dawataby organom postepowania obecnie zbyt duzag
swobode co do oceny poszczegdlnych zachowah pod katem ich uznania
albo nieuznania za czyn ciggty??. Dodac¢ réwniez nalezy, ze w nastepstwie
takiego zabiegu mogtyby pojawi¢ sie watpliwosci, czy tak ogélnikowe ujecie
czynu ciggtego nie naruszatoby zasady nullum crimen sine lege certa?®. Jak
pisze L. Pohl, przez te zasade ,artykutuje sie skierowane do normodawcy
karnego zalecenie, aby kary i inne srodki prawnokarnej reakcji byty okresla-
ne przezen w tekscie prawnym w sposéb mozliwie precyzyjny, ogranicza-
jac tym samym decyzyjnos¢ organdéw wymierzajgcych sprawiedliwosé”. Nie
trudno natomiast o spostrzezenie, ze jeszcze dalsze uogodlnienie tej insty-
tucji prowadzitoby do zwiekszenia decyzyjnosci co do jej stosowania. Co
wiecej, rozwigzanie takie jeszcze bardziej zblizatoby konstrukcje czynu
ciggtego do konstrukcji ciagu przestepstw, podwazajgc, jak sie zdaje, sens
obowigzywania jednej z nich.

Stabos¢ powyzszego rozwigzania ilustruje choéby przyktad sprawcy po-
dejmujgcego dwa lub wiecej zachowan, w podobny sposoéb i w krétkich od-
stepach czasu, ktére to zachowania z osobna wypetniatyby znamiona tego

20W. Sieracki, Przyczynek do problematyki przestepstwa ciggtego, Wojskowy Przeglad
Prawniczy 1981, nr 2, s. 181.

21 Zob. szerzej na temat gtownych zatozen tych koncepcji A. Zebik, Czyn a przestepstwo
ciggte, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1968, nr 2, s. 115.

22 M.Bojarski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 63.

2¢.Pohl, Prawo karne..., op. cit., s. 36.
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samego przestepstwa umysinego. Z tatwoscig mozna zauwazyc, iz w takiej
sytuacji rezygnacja ze znamienia podmiotowego w tresci przepisu art. 12
k.k. sprowadzataby kwalifikacje prawng tych zachowan alternatywnie do
czynu ciggtego albo ciggu przestepstw. Majgc na uwadze wspomniang juz
wczesniej zasade in dubio pro reo, kryterium kwalifikacyjne stanowityby tu
jedynie konsekwencje prawnokarne, co korelatywnie sprowadzatoby wybor
kwalifikacji prawnej do tej, korzystniejszej dla sprawcy, wlasnie z uwagi na
niedajgce sie usung¢ watpliwosci?*. Wreszcie przeniesienie tego rozwigza-
nia na grunt Kodeksu karnego mogtoby wywotywac istotne watpliwosci co do
mozliwosci taczenia w jeden czyn cigglty zachowan o zréznicowanej stronie
podmiotowej, co nie tylko utrudniatoby ustalenie, jakiego w istocie czynu
ciggtego dopuscit sie sprawca, ale i petng ocene stopnia jego spotecznej
szkodliwosci.

Unaocznia to, ze rozwigzanie tytutowego problemu nie jest mozliwe
obecnie do przeprowadzenia poprzez usuniecie znamienia podmiotowego
z tresci przepisu art. 12 k.k. Nie oznacza to bynajmniej braku innego sposo-
bu jego rozwigzania. W kontekscie poczynionych ustalen mozna zapropo-
nowaé¢ dwa rozwigzania, ktére pozwolityby na usuniecie widocznej tu luki.

Pierwszym z nich jest proba szerszej, anizeli czyni sie to obecnie, wy-
ktadni znamienia ,z gory powzietego zamiaru”. Zaznaczy¢ juz na wstepie
nalezy, iz podstawe tej supozycji musiataby stanowi¢ jednoczesna akcepta-
cja zatozenia, ze ,z gory powziety zamiar”, to w Kodeksie karnym pojecie
semantycznie szersze niz ,zamiar popetnienia czynu zabronionego”. Powyz-
szy sposOb wyktadni stanowczo odrzucajg M. Dagbrowska-Kardas
i P. Kardas?®, ktérzy piszg, ze formutujgc znamie podmiotowe czynu ciggte-
go, ustawodawca postuguje sie stowem ,zamiar” posiadajgcym swg usta-
wowg definicje w przepisie art. 9 § 1 k.k. Poglgdowi temu mozna przeciw-
stawi¢ jednak twierdzenie, ze przedmiotowy przepis opisuje w istocie dwie
relewantne prawnokarnie postacie ,zamiaru” pozwalajgce jedynie na ocene,
kiedy sprawca popetnia czyn zabroniony umyslinie, nie jest zatem nosnikiem
definicji stowa ,zamiar’?®, a wezszego wobec niego semantycznie pojecia
,Zamiaru popetnienia czynu zabronionego”?’, ktérego definiens tworzy che¢
albo godzenie sie sprawcy na wypetnienie znamion przedmiotowych czynu
zabronionego pod grozbg kary. W konsekwencji brak uwypuklenia w przepi-
sie art. 12 k.k., iz chodzi tu o ,z gory powziety zamiar popetnienia czynu za-
bronionego”, uprawniatby do wniosku, ze ustawodawca postuguje sie tu ra-

24 Zob. odmiennie L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2010, s. 152-153.

»»M.Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggty..., op. cit., s. 43.

26 Por. rozwazania J. Majewskiego na temat przepisu art. 9 § 2 k.k. J. Majewski (red.), Nie-
umysinos¢ a brak umysinosci, (w:) Nieumysinosé. Poktosie VIl Bielanskiego Kolokwium
Karnistycznego, Torun 2012, s. 41.

27 lbidem.
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czej dwoma pozostajgcymi w relacji podporzgdkowania pojeciami, ktore na-
lezy poddawaé odrebnej wyktadni?®. Wéwczas, opierajgc sie na jego wy-
ktadni funkcjonalnej, uprawnione bytoby przyjecie dlan szerszej interpretaciji,
obejmujgcej zachowania wypetniajgce tgcznie znamiona nieumysinego typu
przestepstwa. Majgc w polu widzenia podane przyktady, bytaby to interpre-
tacja rozszerzajgca zasadniczo na korzys¢ sprawcy, co w wyktadni prawa
jest zabiegiem metodologicznie dozwolonym.

Do przedstawionej interpretacji zdaje sie uprawniac jeszcze jedna rzecz,
dla ktérej uscislenia warto w tym miejscu przytoczyc¢ tresc przepisu art. 9 § 2
k.k., o tresci: ,Czyn zabroniony popetniony jest nieumysinie, jezeli sprawca,
nie majgc zamiaru jego popetnienia, popetnia go jednak na skutek nieza-
chowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze moz-
liwos¢ popetnienia tego czynu przewidywat albo mégt przewidzie¢”. Nie
trudno o spostrzezenie, ze popetnienie czynu zabronionego w sposéb nieu-
mysiny ustawodawca wigze wytgcznie z brakiem zamiaru wypetnienia jego
znamion przedmiotowych. Spostrzezenie to bynajmniej nie przesgdza jed-
nak od razu, by zachowaniom sprawcy w tej postaci nie towarzyszyt inny
zamiar, o tresci odmiennej od tej, jakg ustawodawca nadaje mu w przepisie
art. 9 § 1 k.k. Zamiar taki mozna tatwo odczyta¢ zwtaszcza w przypadku po-
petnienia czynu zabronionego pod grozbg kary nieumysinie w warunkach
lekkomyslnosci, ktérej ptaszczyzna woluntatywna sprowadza sie do, jak
podkresla t. Pohl, checi niepopetnienia czynu zabronionego pod grozbg ka-
ry?®. Ontologiczng podstawg zachowania sprawcy w takim przypadku jest
zamiar naruszenia regut ostroznosci postepowania z danym dobrem prawnie
chronionym, z ktorym fgczy sie przewidywane, aczkolwiek niezamierzone
przezen wypetnienie znamion przedmiotowych czynu zabronionego pod
grozbg kary. O czynie ciggtym w tej perspektywie nalezatoby zatem mowié
réwniez wtedy, gdy w podjetych przez sprawce w krétkich odstepach czasu
zachowaniach, bedacych wykonaniem ,z gory powzietego”, irrelewantnego
prawnokarnie zamiaru, urzeczywistniajg sie znamiona nieumysinego typu
przestepstwa.

Warto podkresli¢, ze przedstawiona propozycja tylko na pierwszy rzut oka
przetamuje dyrektywe konsekwencji terminologicznej, zabraniajgcg nadawa-
nia tym samym pojeciom odmiennych znaczenh w kontekscie réznych przepi-
sow0. Przyjecie bowiem wyktadni znamienia podmiotowego ,z géry powzie-
tego zamiaru” wespét z przepisem art. 9 § 1 k.k. mozna podwazaé. Niemniej

28 K. Buchata jeszcze przed laty proponowat, by kryterium podmiotowe czynu ciggtego inter-
pretowac raczej jako ,zamyst’ o niesprecyzowanym ksztaicie; zob. tegoz, (w:) K. Bucha-
ta, Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego. Czes$¢
ogolna, Warszawa 1994, s. 344.

22¢ . Pohl, Prawo karne..., op. cit., s. 154.

30 L, Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 104.
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dziwi¢ musi fakt, ze ustawodawca — jako racjonalny uzytkownik jezyka pol-
skiego — warunku ,popetnienia czynu zabronionego” wyraznie nie wyekspo-
nowat juz na poziomie deskryptywnym przepisu art. 12 k.k. Jest chyba
oczywiste, iz nie bytoby najmniejszych watpliwosci co do wyktadni przepisu
art. 12 k.k., gdyby od poczatku przyjat on nastepujgce brzmienie: ,Dwa lub
wiecej zachowan, podjetych w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z gory
powzietego zamiaru popetnienia czynu zabronionego uwaza sie za jeden
czyn zabroniony”. Zgodzi¢ sie w petni nalezy z G. Wierczynskim, ktéry pisze,
ze ewentualne sporne kwestie co do kierunku przysztej wyktadni przepisu
ustawodawca powinien objasnia¢ juz na etapie jego projektowania3l. Na
powyzszg kwestie ustawodawca nie zwrdcit uwagi, wychodzac, jak sie zda-
je, z odgornego zatozenia, ze wykfadnia znamienia ,z goéry powzietego za-
miaru” nie bedzie budzi¢ watpliwosci®?.

Drugim z kolei proponowanym rozwigzaniem, bedgcym w zasadzie alter-
natywg dla przedstawionej powyzej propozyciji, likwidujgcym zarazem zwig-
zane z nig ewentualne watpliwosci, bytaby nowelizacja przepisu art. 12 k.k.
poprzez wprowadzenie w jego obreb jednostki redakcyjnej w postaci § 2,
0 przyktadowo o nastepujgcej tresci: ,Przepisy art. 9 § 1 albo § 2 k.k. stosuje
sie odpowiednio™3. W podanym brzmieniu przepis ten niewatpliwie przeka-
zywatby informacje réwniez co do mozliwosci przypisania sprawcy nieu-
mysinego czyn ciggtego. Odnotowac od razu nalezy, ze postuzenie sie tu
spojnikiem miedzyzdaniowym ,albo”, reprezentujgcym tzw. alternatywe roz-
taczna, bytoby konieczne, bowiem wykluczatoby jednoczesne stosowanie
obydwu przepisow, a tym samym mozliwos¢ uznania za jeden czyn ciggly
zachowan o odmiennej stronie podmiotowe;.

Assignability of an unintentional continuing
offence

Abstract
This paper answers the question of whether there is any need for extend-

ed applicability of a continuing offence to unintentional offences. The ques-
tion of such applicability is raised in the context of numerous doubts associ-

31 G. Wierczynski, (w:) J. Warylewski (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komen-
tarz, Warszawa 2003, s. 76.

32 Uzasadnienie rzagdowego projektu kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonawczego, (w:)
Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 124.

33 W przypadku wejscia w zycie proponowanej przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego
nowelizacji przepisu art. 12 k.k. bytby to z kolei odpowiednio § 3.
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ated with the continuing offence criterion of a ‘prior intent’ which restricts ap-
plicability of the continuing offence to intentional offences or, alternatively,
offences of mixed intent, in literature and decisions.
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Prawo pokrzywdzonego do informacji
procesowej

Streszczenie

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza unormowan regulu-
jgcych kwestie udzielania przez organ informacji procesowej osobie, ktorej
dobro prawne zostato bezpoSrednio naruszone lub zagrozone przez prze-
stepstwo — pokrzywdzonemu, zmierza przede wszystkim do ustalenia, czy
zakres udostepnianych mu informacji jest na tyle szeroki, iz pozwala
w szczegdlnosci uzyskac wiedze o stanie sprawy oraz instrumentach umoz-
liwiajgcych aktywny udziat w procesie karnym. Dgzono rowniez do udziele-
nia odpowiedzi na pytanie, w jakich okolicznosciach organ jest zobowigzany
do udzielania tego rodzaju informacji i w jakiej formie powinien to uczynic,
a takze ustalenia, czy sposob przekazania pouczenia o nich przekfada sie
na aktywno$c pokrzywdzonego w procesie karnym.

I. Standardy miedzynarodowe w zakresie informowania po-
krzywdzonego

Status pokrzywdzonego w systemie prawa karnego, a co za tym idzie, je-
go aktywnos¢ w postepowaniu karnym uzalezniona jest od szeregu czynni-
kéw, mianowicie, czy system krajowy przewiduje status prawny ofiary jako
strony w postepowaniu karnym, czy ofiara jest prawnie zobowigzana do
czynnego udziatu w postepowaniu karnym, na przyktad jako Swiadek, lub
wymaga sie od niej takiego udziatu, lub czy ofiara ma zagwarantowane
w przepisach krajowych prawo do czynnego udziatu w postepowaniu karnym
i stara sie z niego skorzysta¢, w przypadku gdy dany system krajowy nie
przewiduje, by ofiara posiadata status strony w postepowaniu karnym?*. Nad-
to aktywnos$¢ osab, ktérych dobro prawne zostato bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez przestepstwo, uwarunkowana jest wtasciwg informacja
procesowg, udostepniong w zakresie okreslonym przez normodawce,

1 Zob. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r., ustanawiajgcg normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar prze-
stepstw, zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW, Dz. Urz. UEL. z 2012 r.,
Nr 315, poz. 57.
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w sposob: adekwatny do wieku, potencjatu intelektualnego i stanu emaocjo-
nalnego, uwzgledniajgcy formy uposledzenia psychicznego lub fizycznego
ofiary, przekazang — w sytuacji gdy pokrzywdzony nie wtada jezykiem pol-
skim (nie zna czynnie tego jezyka, jak i nie ma biernej jego znajomosci) — za
posrednictwem ttumacza. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz realne korzysta-
nie z przyznanych pokrzywdzonemu przez prawo karne procesowe upraw-
nien uzaleznione jest od dwojakiego rodzaju informacji — odnoszgcych sie
do przypisanych mu przez ustawe karno-procesowg uprawnien, a takze sta-
nu sprawy oraz zgromadzonego materiatu dowodowego?.

Zagadnienie powinnosci udzielania przez odpowiednie organy informacji
osobom pokrzywdzonym przestepstwem podejmowane jest zaréowno w do-
kumentach miedzynarodowych, jak i w aktach prawa wewnetrznego. Anali-
zujgc te kwestie z punktu widzenia uznanych standardéw miedzynarodo-
wych, wskaza¢ przede wszystkim nalezy, iz na forum miedzynarodowym
widoczne sg dziatania zmierzajgce do zapewnienia ofiarom przestepstw
okreslonego poziomu ochrony oraz uwzglednienia ich interesdw i potrzeb,
dazenie do wzmocnienia ich pozycji, jak rowniez do zunifikowania prawa
i praktyki w tym zakresie. Jedng z silnie akcentowanych kwestii jest niewat-
pliwie zapewnienie pokrzywdzonemu przestepstwem odpowiedniego zakre-
su informacji nie tylko o dostepnym wsparciu (medycznym, psychologicznym
itd.), ale takze o stanie sprawy czy o jego statusie, w kontekscie uprawnien,
z ktérych moze on skorzystac.

Wyrazem tego sg liczne dokumenty, odnoszace sie do tego zagadnienia.
Na przyktad o powinnosci informowania ofiar przestepstw mowa jest w De-
klaracji o podstawowych zasadach wymiaru sprawiedliwosci odnoszacych
sie do ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy — Rezolucji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ 40/34 z dnia 29 listopada 1985 r. W mysl tejze regulacji ofierze
powinny zosta¢ udzielone informacje o:

— prawie dochodzenia zados$cuczynienia poprzez mechanizmy sgdowe
i administracyjne, na drodze formalnego i nieformalnego postepowania,

— roli, zakresie, uzgodnionych terminach i postepach w postepowaniu,
a takze o zarzgdzeniach wydawanych w odniesieniu do jej przypadku,
zwtaszcza gdy w gre wchodzg powazne przestepstwa i gdy ofiara doma-
ga sie takich informacji,

— dostepnych ustugach zdrowotnych i socjalnych oraz o innej odpowiedniej
pomocy.

Kolejnym dokumentem, w ktorym odniesiono sie do analizowanego za-
gadnienia, jest Rekomendacja nr R (85) 11 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich z dnia 28 czerwca 1985 r. w sprawie pozycji ofiary w prawie

2Zob. B. T. Bienkowska, Aktywno$¢ stron w postepowaniu przygotowawczym w nowym
k.p.k., Prokuratura i Prawo 1998, nr 3, s. 12.
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i procesie karnym?3. Zakresem informacii, ktére w mys| unormowan zawartych
w przywotanej Rekomendacji powinny zostaé przekazane ofierze, objeto:
e na szczeblu Policji:
— informacje o mozliwosci uzyskania pomocy, porady praktycznej
i prawnej, kompensacji od przestepcy i kompensaciji panstwowej,
— informacje o ostatecznej decyzji w przedmiocie oskarzenia, chyba ze
oswiadczy, iz nie zyczy sobie tej informaciji,
e w postepowaniu sgdowym:
— informacje o dacie i miejscu przestuchan w sprawie przestepstwa, kto-
re jg dotkneto,
— informacje o mozliwosci uzyskania restytucji i kompensacji w ramach
procesu karnego, pomocy i porady prawnej,
— informacje o mozliwosci zapoznania sie z rozstrzygnieciem w sprawie.
Dokumenty miedzynarodowe zawierajg rowniez unormowania dotyczgce
informowania dzieci — ofiar przestepstw. Jako przyktad wskaza¢ mozna
art. 8 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
handlu dzieémi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii z dnia 25 maja
2000 r.%, ktéry stanowi ze Panstwa Strony podejmujg odpowiednie kroki
w celu ochrony praw i intereséw dzieci — ofiar praktyk zakazanych niniej-
szym protokotem, na wszystkich etapach postepowania m.in. poprzez infor-
mowanie o ich prawach, roli oraz o zakresie, czasie trwania i przebiegu po-
stepowan, jak réwniez o rozstrzygnieciu ich spraw. Do zagadnienia informo-
wania dzieci — ofiar odnosi sie takze Konwencja Rady Europy o ochronie
dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych z dnia 12 lipca 2007 r.5, wymieniajgc wsrod ogolnych
Srodkéw ochrony praw i intereséw pokrzywdzonych (art. 31) informowanie
0 przystugujgcych prawach oraz stuzbach pozostajgcych do ich dyspozycii,
chyba ze nie zyczg sobie udzielania takiej informacji, o dziataniach podje-
tych w zwigzku ze zlozong przez nich skarga, zarzutach, przebiegu poste-
powania przygotowawczego lub sgdowego, ich roli w postepowaniu oraz
sposobie zakonczenia sprawy. Nadto, Konwencja naktada na jej strony po-
winnos¢ przyjecia odpowiednich srodkow ustawodawczych lub innych w celu
ochrony pokrzywdzonych, poprzez zapewnienie, przynajmniej w sytuacjach
niebezpieczenstwa grozgcego poszkodowanym oraz ich rodzinom i jezeli
jest to uzasadnione, mozliwosci informowania tych os6b o zwolnieniu cza-
sowym lub statym osoby skazanej lub Sciganej.

8 Zob. tlumaczenie E. Bienkowskiej, (w:) E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Ofiara
przestepstwa w dokumentach miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 81-83.

4 Protokot zostat ratyfikowany 31 grudnia 2004 r., Dz. U. z 2007 r., Nr 76, poz. 494.

5 Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodzi-
wym traktowaniem w celach seksualnych z dnia 12 lipca 2007 r. zostata przyjeta przez Komi-
tet Ministrow w dniu 12 lipca 2007 r., a podpisana przez Polske 27 pazdziernika 2007 r.
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Na odrebng uwage zastuguje kwestia udzielania informacji wnioskujgcym
0 kompensate za doznany uszczerbek. W mys| przepiséw Dyrektywy Rady
Unii Europejskiej 2004/80/WE, odnoszgcej sie do kompensaty dla ofiar
przestepstw®, Panstwa Czionkowskie zapewniaja, ze potencjalni wnioskujg-
cy o0 kompensate bedg mieli dostep do podstawowych informacji o mozliwo-
Sciach sktadania wnioskoéw o kompensate, przy uzyciu wszelkich srodkow,
jakie Panstwa Czlonkowskie uznajg za wiasciwe (art. 4). Nadto, organ po-
mocniczy — na zgdanie wnioskujacego — zapewnia mu ogoélne wytyczne
i informacje o sposobie wypetnienia wniosku oraz o ewentualnej wymaganej
dokumentacji uzupetniajgcej (art. 5).

O powinnosci zapewnienia ofiarom dostepu do informacji dotyczgcych ich
sprawy, w szczegolnosci do tych, ktére dotyczg ochrony ich interesow i wy-
korzystywania praw, jest réwniez mowa w Rekomendacji Komitetu Ministrow
Rec. (2006) 8 w sprawie pomocy ofiar przestepstw z dnia 14 czerwca 2006 r.”
Takie informacje powinny zosta¢ udzielone natychmiast, gdy ofiara skontak-
tuje sie z pracownikami agendy wymiaru sprawiedliwosci czy tez stuzbami
udzielajgcymi pomocy socjalnej lub pomocy zdrowotnej. Dotyczg one nie
tylko podmiotéw udzielajgcych wsparcia, czy tez rodzajow i ewentualnych
kosztéw tego wsparcia, ale takze — w sytuacji gdy przestepstwo zostato
zgtoszone organom $cigania lub agendom wymiaru sprawiedliwosci, obej-
mujg jako minimum informacje o:

— procedurach, ktére nastgpig i roli ofiar w tych procedurach,

— sposobie i okolicznosciach, w ktérych ofiara moze uzyskac ochrone,

— sposobie i okolicznosciach, w ktérych ofiara moze uzyska¢ kompensate
od przestepcy oraz o tym, jak wnioskowac¢ o kompensacje panstwowa,

— dostepnosci i ewentualnych kosztach porady i pomocy prawnej lub kaz-
dego innego rodzaju pomocy,

— istniejgcych porozumieniach, ktére moga chroni¢ interesy ofiary, w sytua-
cji gdy jest ona mieszkancem innego panstwa.

Nadto, ofiary powinny uzyskac¢ i zrozumie¢ informacje o procedurach
prawnych, tj. o wyniku ich skargi, postepach procedury karnej oraz werdyk-
cie kompetentnego sadu i tam, gdzie jest to wilasciwe, o skazaniu. Ofiary
powinny mie¢ jednak mozliwos¢ stwierdzenia, ze nie zyczg sobie takich in-
formaciji. W dniu 15 listopada 2012 r. weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. usta-
nawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar prze-

6 Dz. Urz. UEL.2004.261.

7 Zob. ttumaczenie E. Bienkowskiej (w:) E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Ofiara
przestepstw..., op. cit., s. 119-131. Rekomendacja zastgpita Rekomendacje Komitetu Mini-
strow Rady Europy nr R (987) 21 w sprawie pomocy dla ofiar przestepstw i zapobiegania wik-
tymizacji z dnia 17 wrzesnia 1987 r.
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stepstw®, zastepujgca decyzje ramowg Rady w sprawie pozycji ofiar w po-

stepowaniu karnym z dnia 15 marca 2001 r. (2001/220/WSiSW)°. Celem

Dyrektywy jest gtownie zapewnienie, by ofiary przestepstwa otrzymaty od-

powiednie informacje, wsparcie i ochrone oraz by mogty uczestniczy¢ w po-

stepowaniu karnym. Panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej wyznaczono

czas na implementacje tej dyrektywy do dnia 16 listopada 2015 r.

Zakres informacji, o ktérych mowa w dyrektywie 2012/29/UE, jest niewat-
pliwe szeroki. Ofiara bowiem — juz od momentu pierwszego kontaktu z wta-
sciwym organem — ma prawo do otrzymania informacji odnosnie:

— rodzaju dostepnego wsparcia (medycznego, specjalistycznego, psycho-
logicznego itd.) oraz podmiotow, w zakresie kompetencji ktérych nalezy
jego udzielenie,

— procedur dotyczgcych zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa oraz
roli ofiary w takich procedurach,

— sposobu, warunkow i srodkéw ochrony,

— sposobu i warunkéw uzyskania porady prawnej, pomocy prawnej oraz
wszelkich porad innego rodzaju,

— sposobu i warunkéw uzyskania odszkodowania,

— sposobu i warunkéw korzystania z ttumaczenia ustnego i pisemnego,

— sposobu i warunkéw uzyskania zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku
Z udziatem w postepowaniu karnym (art. 4).

W mys$l art. 6 dyrektywy 2012/29/UE, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
by ofiary byly bez zbednej zwtoki powiadamiane o przystugujacym im prawie
do otrzymania ponizszych informacji o postepowaniu karnym wszczetym na
skutek zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa na szkode ofiary oraz by
na wniosek otrzymaty informacje o decyzjach o zaprzestaniu prowadzenia
lub zakonczeniu dochodzenia lub o niesciganiu sprawcy, a takze o dacie
i miejscu rozprawy oraz o rodzaju zarzutéw wobec sprawcy. Panstwa czion-
kowskie zapewniajg rowniez ofiarom mozliwos¢ uzyskania bez zbednej
zwtoki powiadomienia o tym, ze osoba tymczasowo aresztowana, oskarzona
lub skazana w zwigzku z przestepstwami jej dotyczgcymi zostata zwolniona
lub zbiegta z miejsca zatrzymania. Ponadto zapewniajg, by ofiary byty infor-
mowane o wszelkich odpowiednich $srodkach wydanych w celu ich ochrony
w przypadku zwolnienia lub ucieczki sprawcy.

8 Dz. Urz. UEL. z 2012 r., Nr 315, poz. 57.
9 W decyzji ramowej Rady w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym z dnia 15 marca
2001 r. (2001/220/WSiSW) prawo do otrzymywania informacji regulowat art. 4.
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Il. Obowiagzek informowania pokrzywdzonego w polskim pro-
cesie karnym

Powinnos$¢ informowania pokrzywdzonego znajduje réwniez wyraz
w unormowaniach ustawy karnoprocesowej. Jedng z naczelnych zasad pro-
cesowych jest zasada prawa do informacji prawnej, skodyfikowana w art. 16
k.p.k.20. W literaturze procesowej jest ona definiowana jako dyrektywa,
w mysl ktorej organ procesowy jest zobowigzany pouczy¢ uczestnikéw po-
stepowania o cigzacych na nich obowigzkach oraz o przystugujgcych im
uprawnieniach wowczas, gdy przepis szczegolny tak stanowi, zas w pozo-
statych sytuacjach procesowych powinien udzieli¢ takiej informacji jedynie
w miare potrzeby?!?.

Zasada ta, na co zwraca uwage J. Kosowski, spetnia dwie istotne funk-
cje: gwarancyjng i informacyjng. Pierwsza z wymienionych funkcji — gwaran-
cyjna ma za zadanie zabezpieczy¢ korzystanie z uprawnien przyznanych
uczestnikom postepowania w procesie karnym. Udzielanie pouczenia umoz-
liwia bowiem uczestnikowi procesu skorzystanie z przyznanych mu przez
normodawce uprawnien, o ktérych czesto nawet nie wie. Uwage te odnies¢
mozna takze do pouczenia o cigzgcych na uczestnikach procesu obowigz-
kach, ktorych niewykonanie moze rodzi¢ bardzo powazne konsekwencje
(np. kara porzadkowa itp.)'2. Natomiast funkcja informacyjna wigze sie
z tym, ze istotg zasady informacji prawnej jest przekazanie uczestnikom pro-
cesu informacji o ich prawach i obowigzkach we wszystkich stadiach
i rodzajach postepowania karnego. Ustawodawca uznat, ze w czesci sytuacji
informacja o okreslonych prawach i obowigzkach jest niezbedna, co znalazto
swoje odzwierciedlenie w przepisach szczegélnych (bezwzgledna postac
zasady informacji prawnej), natomiast w czesci przypadkéw uzaleznit prze-

10W odniesieniu do tej zasady uzywane sg w literaturze procesowej réwniez inne okreslenia:
zasada informacji (zob. K. Dudka, Skuteczno$¢ instrumentéw ochrony praw pokrzywdzo-
nego w postepowaniu przygotowawczym w $wietle badan empirycznych, Lublin 2006, s. 72);
zasada prawa do informaciji (zob. F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karne-
go, t. I, Warszawa 1999, s. 96); zasada informowania uczestnikow procesu o ich prawach
i obowigzkach (zob. W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, t. I,
Bydgoszcz 1999, s. 92); zasada informacji prawnej [zob. M. Lisiecki, Ewolucja prawa do
informacji w postepowaniu karnym — zagadnienia wybrane (w:) S. Pikulski, E. Ptywa-
czewski, J. Dobkowski (red.), Przemiany doktrynalne i systemowe prawa publicznego.
Studia dedykowane prof. Wincentemu Bednarkowi, Olsztyn 2002, s. 246]; zasada informacji
procesowej (zob. S. Stachowiak, Zakres informacji procesowej przekazywanej podejrza-
nemu przed i w toku przestuchania, Prokuratura i Prawo 2001, nr 3, s. 7).

11J. Kosowski, Pouczenie pokrzywdzonego w postepowaniu przyspieszonym (w:) D. Gil
(red. nauk.), Gwarancje praw pokrzywdzonych w postepowaniach szczegdinych, Warszawa
2012, s. 137.

2], Kosowski, Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym w $wietle art. 16
k.p.k., Warszawa 2011, LEX.
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kazanie informacji od decyzji organéw prowadzacych postepowanie
(wzgledna postac zasady informacji prawnej)*s.

Bezwarunkowy nakaz informowania ma miejsce w sytuacji, gdy ustawa
wyraznie wymaga pouczenia przez organ prowadzacy postepowanie jego
uczestnikdw o cigzacych obowigzkach i przystugujacych im uprawnieniach.
Brak takiego pouczenia lub mylne pouczenie nie moze wywotywac ujemnych
skutkéw procesowych dla uczestnika postepowania lub innej osoby, ktérej to
dotyczy (art. 16 § 1 k.p.k.), niemniej skutki mylnego pouczenia nie mogg
przyznawac stronie uprawnienia, jakiego ustawa w ogole nie przewiduje“.
Pojecie ,ujemne skutki procesowe” obejmuje swoim zakresem sytuacje,
w ktérych na skutek nieuzyskania informacji lub uzyskania informaciji btednej
uczestnik postepowania nie byt w stanie zrealizowa¢ swoich uprawnien pro-
cesowych. W szczegolny sposéb traktowane jest nieudzielenie informacji
o trybie i sposobie zaskarzenia orzeczeh i zarzadzen wydanych w postepo-
waniu karnym albo udzielenie w tej kwestii informacji mylnej. Przyjmuje sie,
ze w takiej sytuacji uchybienie terminowi do wniesienia srodka odwotawcze-
go nastepuje z przyczyny niezaleznej od strony uprawnionej do wniesienia
tego $rodka®®.

Droga postac¢ zasady informacji — wzgledna, zostata wyrazona w przepi-
sach art. 16 § 2 k.p.k. W konsekwencji nawet wéwczas, gdy ustawa wyraz-
nie o obowigzku informowania nie stanowi — to organ prowadzacy postepo-
wanie powinien w miare potrzeby udziela¢ uczestnikom postepowania in-
formacji o cigzacych obowigzkach i przystugujgcych im uprawnieniach.
W razie braku takiego pouczenia, gdy w Swietle okolicznosci sprawy byto
ono nieodzowne, albo mylnego pouczenia stosuje sie odpowiednio art. 16
§ 1 k.p.k.

Ustawa karno-procesowa nie ogranicza obowigzku pouczenia przez or-
gan procesowy do okreslonej kategorii uczestnikbw postepowania, gdyz
w obu paragrafach postuguje sie pojeciem ,uczestnicy postepowania”, kt6-
rych to uczestnikbw zazwyczaj okresla sie jako podmioty biorgce udziat
w procesie w roli okreslonej przez prawo procesowej'®. W konsekwencji do-

13 Ibidem.

14 postanowienie SN z dnia 26 lutego1999 r., sygn. V KZ 12/99, OSPriP 1999, nr 9, poz. 6;
zob. takze postanowienie SA w Krakowie z dnia 16 wrzesnia 1999 r., sygn. Il AKr 215/99,
nr 8-9, poz. 56.

15Zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. I: Ko-
mentarz do art. 1-296, pod red. P. Hofmanskiego, Warszawa 2011, s. 171; uchwatle
7 sedzidw SN z dnia 19 marca 1970 r., sygn. VI KZP 1/70, OSNKW 1970, nr 4-5, poz. 34;
uchwate SN z dnia 15 lipca 1974 r., sygn. Pr 2/74, OSNKW 1974, nr 10, poz. 179; postano-
wienie SA w Rzeszowie z dnia 4 sierpnia 1995 r., sygn. Il AKz 109/95, OSPriP 1996, nr 5,
poz. 18.

6. K. Paprzycki (red.) J. Gajewski, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego,
t. I: Komentarz do art. 1-424, Warszawa 2013, LEX (teza nr 2 do art. 16 k.p.k.).
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brodziejstwo przepisu art. 16 k.p.k. dotyka réwniez osoby, ktérych dobro
prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo
— pokrzywdzonych.

W odniesieniu do tej kategorii uczestnikdw postepowania bezwzgledny

obowigzek informowania dotyczy w szczegolnosci nastepujgcych kwestii:

uprawnienia do ztozenia wniosku o sciganie w sprawach o przestepstwa
$cigane na wniosek i jego konsekwencji (art. 12 § 1 zd. 2 k.p.k.),

czasu i miejsca przeprowadzenia czynnosci procesowej, w ktérej po-
krzywdzony ma prawo wzig¢ udziat (art. 117 § 1 k.p.k.),

pouczenia o przystugujgcym prawie, terminie i sposobie wniesienia $rod-
ka zaskarzenia lub o tym, Zze orzeczenie nie podlega zaskarzeniu
(art. 100 k.p.k.),

nieskutecznosci pisma procesowego w wypadku nieuzupetnienia jego
brakéw formalnych we wskazanym terminie (art. 120 8 2 in fine k.p.k.),
skutkach niestawiennictwa w wypadku wezwania (art. 129 § 1 k.p.k.)
i zawiadomienia (art. 129 8 2w zw. z § 1 k.p.k.),

uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych zeznan
(art. 190 k.p.k.; art. 197 8 3w zw. z art. 190 k.p.k.),

prawa do odmowy zeznan (art. 191 § 2 w zw. z art. 182 k.p.k.),

prawa uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie (art. 191 § 2 w zw. z art. 183),
prawa ubiegania sie o zwolnienie od ztozenia zeznania lub odpowiedzi na
pytanie osoby pozostajgcej z oskarzonym w szczegdlnie bliskim stosunku
(art. 182 8 2 w zw. z art. 185 k.p.k.),

uchylenia, nieprzedtuzania lub zmiany tymczasowego aresztowania na
inny srodek zapobiegawczy (chyba ze pokrzywdzony oswiadczy, ze
Z uprawnienia do otrzymania takiej informacji rezygnuje — art. 253 § 3
k.p.k.),

wszczecia, odmowy wszczecia albo umorzenia $ledztwa lub dochodzenia
(art. 305 § 4 k.p.k.),

podjecia postepowania umorzonego na podstawie art. 325 f § 1 k.p.k.
(art. 305 8§ 4 w zw. z art. 325 f § 3 k.p.k.),

przestaniu aktu oskarzenia do sgdu oraz tresci przepisow art. 335 k.p.k.
i art. 387 k.p.k. (art. 334 § 2 zd. 1 k.p.k. i art. 517 b § 3 k.p.k.),
uprawnienia do dochodzenia roszczen majgtkowych i prawie do zgtosze-
nia oswiadczenia o dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego
(art. 334 k.p.k.).

Problematyczne w odniesieniu pokrzywdzonych moze by¢ ustalenie za-

kresu wzglednego obowigzku informowania. Sad Najwyzszy stwierdzit, iz
cho¢ w art. 10 § 2 d.k.p.k.t” (por. 16 § 2 k.p.k.) nie wprowadza sie bez-

17 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1969 r., Nr 13,

poz. 96 ze zm.; uchylona na mocy art. 3 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy
wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 556 ze zm.
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wzglednego obowigzku informowania uczestnikdw procesu o przystuguja-
cych im uprawnieniach, méwigc, ze czyni¢ to nalezy ,w miare potrzeby”, to
jednak organ procesowy nie moze takiej potrzeby ustala¢ w sposéb dowol-
ny, ale musi sie w tym wzgledzie opiera¢ sie na kryteriach obiektywnych, {j.
przede wszystkim na prawdopodobienstwie nieznajomosci swych uprawnien
przez dang osobe®. Przepis art. 16 § 2 k.p.k. — co podkreslit Sgd Najwyzszy
— nie naktada na organy procesowe obowigzku czuwania nad szeroko ro-
zumianym interesem stron, a tylko powinnos¢ informowania ich o tych
uprawnieniach i obowigzkach, ktére fgczg sie bezposrednio z trescig wyda-
wanego orzeczenia, decyzji, czynnosci. Powinnos¢ ta nie moze obejmowac
wszystkich uprawnien czy obowigzkéw uczestnikéw postepowania, a juz na
pewno nie jest uzasadnione oczekiwanie wnioskodawcy, ze sgd powinien
mu sygnalizowa¢ mozliwos¢ wydania orzeczenia niekorzystnego dla niego,
by mégt od tego uzalezni¢ decyzje o dalszym rozszerzaniu prowadzonego
postepowania dowodowego. Kuriozalne jest wrecz twierdzenie, ze sad wi-
nien czuwac¢ nad prawidtowoscig wypetniania swoich obowigzkéw przez fa-
chowych petnomocnikéw i w razie stwierdzenia ich uchybiehA poucza¢ wnio-
skodawce o koniecznosci okreslonego postepowania®.

W literaturze procesowej podkresla sie, iz niezbednos¢ pouczenia, o kto-
rej mowa w przepisie art. 16 § 2 k.p.k., nalezy ocenia¢ z punktu widzenia
przede wszystkim cech osobistych uczestnika procesu karnego, biorgc pod
uwage jego poziom i rodzaj wyksztatcenia, wiek, sprawnos$c¢ intelektualng,
stopien nieporadnosci, a takze mozliwos¢ pokrycia kosztow petnomocnictwa
bez zbytniego uszczerbku dla utrzymania siebie i cztonkéw rodziny?°,

Pouczenie powinno zostaC przekazane w sposob zrozumiaty, powinno
by¢ wyczerpujace i prawdziwe. Natomiast — na co zwrdcit uwage Sad Apela-
cyjny w Lublinie — jesli obecna podczas pouczenia strona nie zwraca sie do
sgdu z dodatkowymi pytaniami, czy wrecz z prosbg o ponowne wyjasnienie
jej dalszych ewentualnych uprawnien, sgd nie ma zadnego obowigzku za-
ktada¢, ze zostat wadliwie zrozumiany, lub tez, ze strona nie przyswoita so-
bie istotnych tresci pouczenia?!.

W kontekscie analizy zagadnienia powinnosci informowania pokrzywdzo-
nego przez organy procesowe nalezy zwroci¢ uwage na nowelizacje wpro-
wadzong ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektérych innych ustaw??, ktéra w art. 300 k.p.k. —

18 Wyrok SN z dnia 17 marca 1993 r., sygn. Il KRN 36/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 32.

19 Postanowienie SN z dnia 12 sierpnia 2008 r., sygn. V KK 45/08, LEX nr 438427.

20K.Dudka, M. Ksigzek, Zasada informowania w kodeksie postepowania administracyjne-
go a zasada informacji w procesie karnym, Prok. i Pr. 2005, nr 11, s. 94.

2! postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. Il AKzw
546/11, LEX nr 895946.

22Dz.U. z 2013 r., poz. 1247.
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regulujgcym dotychczas kwestie pouczenia podejrzanego — wprowadzita § 2
odnoszacy sie stricte do informowania pokrzywdzonego. Unormowanie to
stanowi 0 wymogu poinformowania przed pierwszym przestuchaniem po-
krzywdzonego o posiadaniu statusu strony postepowania przygotowawcze-
go oraz o wynikajgcych z tego uprawnieniach, w szczegodlnosci: do skfada-
nia wnioskéw o dokonanie czynnosci sledztwa lub dochodzenia i warunkach

uczestniczenia w tych czynnosciach, okreslonych w art. 51 k.p.k., art. 52

k.p.k. i art. 315-318 k.p.k., do korzystania z pomocy petnomocnika, w tym

do ztozenia wniosku o0 wyznaczenie petnomocnika z urzedu w okoliczno-

Sciach wskazanych w art. 78 k.p.k., do koncowego zapoznania sie z mate-

rialami postepowania przygotowawczego, jak rowniez o uprawnieniach

okreslonych w art. 23a § 1 k.p.k., art. 87 a k.p.k. i art. 306 k.p.k. oraz o obo-

wigzkach i konsekwencjach wskazanych w art. 138 k.p.k. i art. 139 k.p.k.

Jednoczesnie unormowanie to wskazuje na forme pouczenia — pouczenie

nalezy wreczy¢ pokrzywdzonemu na pismie; pokrzywdzony otrzymanie pou-

czenia potwierdza podpisem.

Wzor tegoz pouczenia stanowi zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie okreslenia wzoru poucze-
nia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu kar-
nym?3. W szczegdlnosci zawiera ono informacje o tym, komu przystuguje
status pokrzywdzonego w postepowaniu karnym oraz o tym, ze pokrzyw-
dzony w postepowaniu przygotowawczym jest strong procesowg, jak row-
niez wskazuje, kto moze wykonywac¢ prawa matoletniego, catkowicie albo
czesciowo ubezwtasnowolnionego, oraz zmartego pokrzywdzonego. Pou-
czenie zawiera takze informacje o zakresie praw przystugujacych pokrzyw-
dzonemu w postepowaniu przygotowawczym, wsrod ktorych wymieniono:

— prawo do korzystania z pomocy wybranego przez siebie petnomocnika,
ktorym moze by¢ adwokat lub radca prawny; pouczenie zawiera takze in-
formacje o tym, ze nie mozna mie¢ wiecej niz trzech petnomocnikéw jed-
noczesnie, jak rowniez o tym, ze jezeli pokrzywdzony wykaze, ze nie sta¢
go na petnomocnika, sgd moze wyznaczy¢ petnomocnika z urzedu
(art. 78 8 1 k.p.k., art. 87 8 1i 2 k.p.k., art. 88 k.p.k.),

— prawo do ztozenia zazalenia na postanowienie o0 odmowie wszczecia lub
umorzeniu sledztwa lub dochodzenia oraz zazalenia na bezczynnosc, je-
zeli w ciggu 6 tygodni od ztozenia przez pokrzywdzonego zawiadomienia
0 przestepstwie nie zostat on powiadomiony o wszczeciu albo odmowie
wszczecia sledztwa lub dochodzenia (art. 306 § 1, 1a, 3 k.p.k.),

— prawo do skfadania wnioskow o przeprowadzenie przez Policje lub proku-
ratora okreslonej czynnosci lub dowodu, np. przestuchania wskazanego
Swiadka lub zbadania dokumentu (art. 315 § 1 k.p.k.),

2 Dz. U.z 2014 r., poz. 739.
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— prawo wystgpienia o przestuchanie $wiadka przez sad lub zwrécenia sie
do prokuratora o przestuchanie swiadka w tym trybie, jezeli istnieje oba-
wa, ze swiadka nie bedzie mozna przestucha¢ na rozprawie (art. 316 § 3
k.p.k.),

— prawo do udziatu w czynno$ciach postepowania, w tym takze w przepro-
wadzeniu dowodu; pouczenie zawiera takze informacje, ze w czynno-
Sciach tych moze réwniez uczestniczy¢ petnomocnik pokrzywdzonego
(art. 316 k.p.k.,) oraz ze w szczegdlnie uzasadnionym wypadku mozna
odmowi¢ dopuszczenia pokrzywdzonego i petnomocnika do czynnosci ze
wzgledu na dobro postepowania (art. 317 § 2 k.p.k.),

— prawo do doreczenia postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii bie-
gtego, prawo do wziecia udziatu w przestuchaniu biegtego oraz prawo do
zapoznania sie z jego pisemng opinig (art. 318 k.p.k.),

— prawo dostepu do akt sprawy, do sporzgdzania odpisow i kopii; poucze-
nie zawiera réwniez informacje o mozliwosci dostepu do akt sprawy ze
wzgledu na wazny interes panstwa lub dobro postepowania (art. 156
8 5 k.p.k.),

— prawo do ziozenia wniosku o skierowanie sprawy do postepowania me-
diacyjnego w celu pogodzenia sie z podejrzanym (art. 23a k.p.k.); pou-
czenie zawiera takze informacje o tym, ze pozytywne wyniki przeprowa-
dzonej mediacji sg brane pod uwage przez sad przy wymiarze kary
(art. 53 § 3 k.k.24).

Nadto, pouczenie zawiera informacje o obowigzkach, ktére cigzg na po-
krzywdzonym — o obowigzku wskazania adresu dla doreczen w kraju, kiedy
przebywa on za granica (art. 138 k.p.k.), o koniecznosci podania nowego
adresu w wypadku zmiany miejsca zamieszkania lub pobytu (art. 139 k.p.k.)
oraz konsekwencjach nieuczynienia tego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze po krotkim okresie obowigzywania znowe-
lizowanej wersji art. 300 k.p.k. normodawca dokonat dalszej jego zmiany.
Z dniem 8 kwietnia br. — na podstawie art. 20 pkt 13 ustawy z dnia 28 listo-
pada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka?® — weszto
bowiem w zycie nowe brzmienie art. 300 § 2 k.p.k., przewidujgce rozszerze-
nie zakresu pouczenia udzielanego pokrzywdzonemu o dodatkowe informa-
cje o: uprawnieniach okreslonych w art. 204 k.p.k., mozliwosciach naprawie-
nia szkody przez oskarzonego lub uzyskania kompensaty panstwowej, do-
stepie do pomocy prawnej, dostepnych srodkach ochrony i pomocy, mozli-
wosci wydania europejskiego nakazu ochrony, organizacjach wsparcia po-
krzywdzonych oraz mozliwosci zwrotu kosztdw poniesionych w zwigzku
z udziatem w postepowaniu. Jednoczesnie dokonana nowelizacja wprowa-

24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
25 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka,
Dz. U.z 2014 r., poz. 21.
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dzita do art. 300 ustawy karno-procesowej § 2a stanowiacy, iz przed pierw-
szym przestuchaniem poucza sie $wiadka o jego uprawnieniach i obowigz-
kach okreslonych w art. 177—192a oraz dostepnych srodkach ochrony i po-
mocy oraz § 3 formujgcy delegacje dla Ministra Sprawiedliwo$ci, by okreslit
w drodze rozporzgdzenia wzory nowych pouczen.

Na zasadnos¢ wprowadzenia w ustawie karnoprocesowej normy bedgcej
odpowiednikiem art. 300 k.p.k., ktéra nakazywataby pouczenie pokrzywdzo-
nego o uprawnieniach przystugujgcych mu w postepowaniu przygotowaw-
czym wskazywano w literaturze niejednokrotnie, podkreslajac, ze zlikwidowa-
toby to nieréwno$¢ pomiedzy stronami postepowania przygotowawczego?.

O powinnosci informowania osoby pokrzywdzonej przestepstwem o przy-
stugujgcych jej w procesie karnym uprawnieniach stanowig réwniez inne —
niz przepisy ustawy karnoprocesowej — unormowania. Jako przyktad wska-
za¢ mozna § 118 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrze-
$nia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury?’, stanowigcy, ze w przypadku wydania
przez prokuratora postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
Z urzedu, pokrzywdzonego poucza sie o prawie do ztozenia aktu oskarzenia,
ze wzmianka, ze w przypadku wniesienia przez niego prywatnego aktu
oskarzenia materiaty sprawy zostang na jego zgdanie przestane sgdowi.

Pouczen dotyczacych statusu procesowego oséb pokrzywdzonych prze-
stepstwem — w mysl § 19 wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-
$ledczych przez policjantéw?® zobowigzani sg udziela¢ réwniez funkcjona-
riusze Policji. Wreczajgc pokrzywdzonemu pisemne pouczenie o podstawo-
wych uprawnieniach i obowigzkach powinni rowniez wyjasni¢ zawarte w nim
tresci. Pokrzywdzonemu, ktory nie witada jezykiem polskim, policjant powi-
nien wreczy¢ natomiast przettumaczone na jezyk dla niego zrozumiaty pou-
czenie o uprawnieniach i obowigzkach. Jezeli tekst obcojezyczny nie jest
dostepny, jego ustnego przettumaczenia dokonuje ttumacz, a pokrzywdzony
ma wowczas mozliwos¢ zgdania doreczenia pisemnego zestawienia upraw-
nien i obowigzkéw w jezyku zrozumiatym dla niego.

Do kwestii udzielenia pouczenia odnosi sie rowniez bedgca zestawieniem
obowigzujgcych praw przystugujgcych ofiarom przestepstw Polska Karta
Praw Ofiary. Karta stanowi o prawie do rzetelnej, zrozumiatej dla ofiary i wy-
czerpujgcej informacji o przystugujacych jej prawach i procedurach ich do-

26 Zob. K. Dudka, Skutecznos$¢ instrumentéw ochrony praw pokrzywdzonego w postepowa-
niu przygotowawczym w $wietle badan empirycznych, Lublin 2006, s. 292.

27 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesénia 2014 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz. U.
z 2014 r., poz. 2018.

Prokuratura
i Prawo 6, 2015 49



J. Zylinska

chodzenia (pkt 20) oraz na temat toczgcego sie w sprawie postepowania
(pkt 21).

lll. Uwarunkowanie aktywnosci pokrzywdzonego informacja
procesowa

Przechodzgc do analizy uwarunkowan aktywnosci pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze w poste-
powaniu przygotowawczym pokrzywdzony jest strong procesowg ex lege
(art. 299 k.p.k.), niezaleznie od tego, czy na tym etapie przyjmuje rzeczywi-
Scie postawe aktywng; natomiast w postepowaniu sgdowym przystuguje mu
status strony procesowej, gdy wcieli sie w role oskarzyciela positkowego —
ubocznego lub subsydiarnego (art. 53 k.p.k.), oskarzyciela prywatnego
(art. 59 k.p.k.) lub powoda cywilnego (art. 62 k.p.k.). Poza rolg strony po-
krzywdzony petni réwniez funkcje zrédta dowodowego, wystepujagc w cha-
rakterze swiadka czy tez poddajgc sie ogledzinom i badaniom nie potgczo-
nym z zabiegiem chirurgicznym lub obserwacjg w zakladzie leczniczym
(art. 192 § 11 4 k.p.k.). Z kazdg z tych rol zwigzane sg okreslone uprawnie-
nia, stwarzajgce pokrzywdzonemu mozliwos¢ aktywnego udziatu w procesie.

Dystansujgc sie w tym miejscu, z uwagi na przedmiot niniejszego opra-
cowania, od szczegdétowych rozwazanh dotyczgcych uprawnieh przystugujg-
cych pokrzywdzonemu w zaleznosci od roli, w jakiej uczestniczy w procesie,
mianowicie strony czy tez zrédta dowodu, nalezatoby zasygnalizowaé, ze
prawodawca zabezpiecza interesy pokrzywdzonego w sposéb wystarczaja-
cy, ksztattujgc proces karny w sposéb zapewniajgcy ich uwzglednienie. W
szczegodlnosci stwarza mu mozliwo$¢ inicjowania postepowania sgdowego
wowczas, gdy prokurator odmawia $cigania (art. 55 8 1 k.p.k.), umozliwia
udziat w czynnosciach postepowania przygotowawczego (np. art. 316
k.p.k.), uprawnia do sktadania wnioskéw o dokonanie czynnosci postepowa-
nia czy zaskarzania decyzji procesowych. Wzmozeniu ochrony intereséw
pokrzywdzonego w procesie karnym stuzy takze rozszerzenie procesowych
mozliwosci orzekania przez sad karny o jego roszczeniach odszkodowaw-
czych?®.

Sytuacja ta w praktyce karnoprocesowej nie prowadzi jednakze do nad-
miernej aktywnosci pokrzywdzonych, zwlaszcza w postepowaniu przygoto-
wawczym. Wydaje sie, iz przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ kilka. Anali-
zujac je, przede wszystkim nalezy odnies¢ sie do kwestii zakresu informac;ji

28 Wytyczne nr 3 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie wykonywa-
nia czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantow, Dziennik Urzedowy Komendy
Gtéwnej Policji z dnia 16 lutego 2012 r.

2 Zob.P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op. cit., s. 40.
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udzielanych przez organ procesowy pokrzywdzonemu, czy w sposéb dosta-
teczny umozliwia on przekazanie pokrzywdzonemu informacji o instrumen-
tach prawnych umozliwiajgcych mu rozwiniecie aktywnosci w procesie kar-
nym. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze informacja przekazana pokrzywdzo-
nemu o przypisanych mu uprawnieniach powinna wyeliminowac sytuacje,
kiedy pokrzywdzony nie realizuje swoich uprawnieh z powodu nieswiado-
mosci ich posiadania.

Na te zaleznos¢ zwrdcit uwage rowniez Sad Najwyzszy w judykacie for-
mutowanym pod rzgdami Kodeksu postepowania karnego z 1969 r., stwier-
dzajgc, ze obowigzek udzielania informacji powinien by¢ przestrzegany
w odniesieniu do pokrzywdzonego ze wzmozong uwagg i doktadnoscig, nie
mniejszg niz wobec oskarzonego, co zdaniem Sgdu powinno sprzyjaé rozwi-
janiu korzystnej aktywnosci w procesie®. Analogiczne stanowisko wynika
réwniez z innego orzeczenia Sadu Najwyzszego — uchwaty z dnia 15 lipca
1974 r. Zalecenia kierunkowe w sprawie dalszego podnoszenia poziomu
i sprawnosci postepowania sgdowego, w ktorym Sad ten podkreslit, ze ze
wzgledu na rozlegtos¢ i ztozonos¢ regulacji prawnych sady z urzedu powin-
ny udzielaé uczestnikom postepowania wyczerpujgcych informacji nie tylko
wtedy, gdy przepisy szczegdlne bezwzglednie do tego zobowigzujg, ale tak-
ze wowczas, gdy jest to potrzebne zaréwno w celu uzyskania od uczestni-
kéw postepowania oswiadczen i dowodow koniecznych do nalezytego roz-
strzygniecia sprawy, jak i w celu mozliwosci korzystania ze swych uprawnien
przez samych uczestnikow postepowania. Petne wiec informowanie uczest-
nikéw postepowania o nieznanych im obowigzkach i uprawnieniach powinno
skutecznie przyczynia¢ sie do tego, aby uczestnicy ci wnosili do procesu to,
co wnies¢ mogg i co wnies¢ powinni, oraz zeby dokonywali swych czynnosci
we wiasciwym czasie; pozwoli to rowniez na eliminowanie niepotrzebnych
czynnosci sgdow i uczestnikdw postepowanias?.

Majgc na uwadze powyzsze, istotne znaczenie przypisa¢ nalezy po
pierwsze zasadzie prawa do informacji prawnej, ktéra ma za zadanie —
0 czym byla mowa powyzej — zabezpieczy¢ korzystanie z uprawnieh przy-
znanych pokrzywdzonym w procesie i zapewnic¢ realizacje cigzgcych na nich
obowigzkow. Jej celem jest zapewnienie przekazywania przez organy pro-
cesowe prowadzgce postepowanie informacji procesowych, niezaleznie od
stadium czy rodzaju postepowania karnego, nie tylko wéwczas, gdy przepis

30 Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w sprawie wzmozenia ochrony intere-
séw pokrzywdzonego w postepowaniu sgdowym w sprawach karnych — uchwata SN z dnia
26 listopada 1976 r., sygn. VI KZP 11/75, OSNKW 1977, nr 1, poz. 1; cyt. za J. KosowsKki,
Pouczenie pokrzywdzonego..., op. cit., s. 142.

31 Uchwata petnego sktadu SN z dnia 15 lipca 1974 r. (,Zalecenia kierunkowe w sprawie dal-
szego podnoszenia poziomu i sprawnosci postepowania sgdowego”), sygn. KwPr 2/72,
OSNKW 1974, nr 10.
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szczegolny tak stanowi, ale rowniez ,w miare potrzeby” w pozostatych sytu-
acjach.

Niewatpliwie prawidtowa realizacja tej zasady przez organy procesowe,
na ktérych cigzy obowigzek udzielania informacji, moze warunkowac reali-
zacje powyzszych celdéw, zapewnic¢ rzetelnos¢ postepowania, a co za tym
idzie, wieksze prawdopodobienstwo korzystania przez osoby, ktorych dobro
prawne zostato naruszone lub zagrozone przez przestepstwo z przyznanych
im przez ustawodawce praw. Niestety w literaturze procesowej zwraca sie
uwage na nienalezyte respektowanie przez organy procesowe przepisu
art. 16 k.p.k., mianowicie, nieuwzglednianie jego gwarancyjnego charakteru®2.

Co wiecej, zastrzezenia w dotychczasowym stanie prawnym odnoszono
réwniez do zrdéznicowania pomiedzy podejrzanym i pokrzywdzonym w za-
kresie ustawowych gwarancji informowania przed pierwszym przestucha-
niem przez organy scigania o uprawnieniach i obowigzkach w dotychczaso-
wym stanie prawnym?33. Z tego wzgledu z aprobatg nalezy odnie$¢ sie do
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, a nastepnie
ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka. Nowelizacja w art. 300 k.p.k. — regulujgcym dotychczas kwestie
pouczenia podejrzanego — wprowadza 8 2 odnoszgcy sie stricte do infor-
mowania pokrzywdzonego oraz § 2a dotyczgcy pouczenia $wiadka przed
pierwszym przestuchaniem.

Pouczenie, jakie uzyskuje pokrzywdzony zawiera — o czym byta mowa
powyzej — szereg istotnych informacji pozwalajgcych pokrzywdzonemu po-
znac jego sytuacje procesowg, a w konsekwencji podjg¢ decyzje co aktyw-
nosci procesowej. Pouczenie dotyczy przede wszystkim tego, w jakim cha-
rakterze wystepuje w postepowaniu przygotowawczym i jakie z tego tytutu
przystugujg mu uprawnienia. Uzyskuje on réwniez istotng — z punktu widze-
nia podjecia dziatan procesowych na tym etapie postepowania — informacje
0: mozliwosci inicjowania czynnosci sledztwa lub dochodzenia oraz zasa-
dach uczestniczenia w nich, dopuszczalnosci zaskarzania okreslonych de-
cyzji procesowych podejmowanych przez organ procesowy, prawie dostepu
do akt sprawy, a takze o tym, ze moze korzysta¢ w procesie z fachowej po-
mocy petnomocnika i kto moze wykonywac jego prawa, gdy jest matoletni,
catkowicie lub czes$ciowo ubezwtasnowolniony lub nieporadny, a takze po

32 K. Dudka, Skutecznos¢ instrumentéw..., op. cit., s. 292.

33Zob. K. Kaczmarczyk-Ktak, Projekt nowelizacji Kodeksu postepowania karnego
a ochrona praw pokrzywdzonego (wybrane zagadnienia), Kwartalnik Krajowej Szkoty Sg-
downictwa i Prokuratury 2012, nr 4, s. 35; W. Sy ch, Wplyw pokrzywdzonego na tok poste-
powania przygotowawczego w polskim procesie karnym, Kantor Wydawniczy Zakamycze,
Krakéw 2006, s. 272; M. Zbikowska, O projektowanych zmianach zasady lojalnosci pro-
cesowej, Prokuratura i Prawo 2012, nr 9, s. 89.
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jego smierci. Poucza go sie takze m.in. o prawie do ztozenia wniosku o skie-
rowanie sprawy do postepowania mediacyjnego, o mozliwosci naprawienia
szkody przez oskarzonego lub uzyskania kompensaty panstwowej, jak réw-
niez o dostepnych srodkach ochrony i pomocy.

Pokrzywdzony, by mogt czynnie uczestniczy¢é w postepowaniu karnym,
powinien mie¢ nie tylko wiedze o uprawnieniach umozliwiajgcych mu rozwi-
niecie procesowej aktywnosci, odpowiadajgcg aktualnemu stanowi prawne-
mu, niemniej istotne jest, by informacje w tym zakresie zostaty mu przeka-
zane w sposob dla niego zrozumiaty oraz byly petne34. Nie wystarczy tu za-
tem — na co zwraca uwage M. Zbikowska — czysty formalizm, ale umiejet-
nos$¢ dostosowania obowigzujgcych przepisow do konkretnej sytuacji proce-
sowej i zrelatywizowanie jej do danego, wystepujgcego w procesie pokrzyw-
dzonego®. Pozgdane jest wiec indywidualne podejscie — dostosowane do
wieku, poziomu intelektualnego i emocjonalnego pokrzywdzonego?®, uwzgled-
niajgce formy uposledzenia psychicznego lub fizycznego ofiary.

Postulat ten nabiera szczeg6lnego znaczenia, gdy status pokrzywdzone-
go przystuguje matoletniemu czy osobie w podesztym wieku. W tym miejscu
warto zacytowa¢ uchwate Sgdu Najwyzszego z 20 grudnia 1985 r., w ktorej
SN stwierdzit, iz ,osoba matoletnia nie ma jeszcze nalezycie wyrobionych
umiejetnosci oceny postepowania wlasnego i innych oséb, a takze uksztat-
towanej oceny zwigzkéw uczuciowych i rodzinnych, tres¢ udzielonego pou-
czenia o0 uprawnieniach (...) powinna by¢ jej przekazana w sposob odpo-
wiednio dla niej zrozumiaty, stosownie do jej wieku, rozwoju umystowego
oraz stopnia dojrzato$ci umystowej i spotecznej”’. ROwnie starannego pou-
czenia wymaga przekazanie informacji o uprawnieniach procesowych oso-
bie w podeszlym wieku czy tez uposledzonej psychicznie.

Z tego punktu widzenia nalezy zwrdci¢ uwage na zasadnosé praktyki or-
ganow polegajgcej na formutowaniu pytan — po udzieleniu pouczenia, doty-
czgcych zrozumienia przez pokrzywdzonego jego tresci, jak rowniez udzie-

34 Zob. A. Biderman, Rzetelna informacja a aktywno$¢ pokrzywdzonego w procesie, Proku-
ratura i Prawo 2007, nr 4, s. 161; B. Kurzepa, Zakazy dowodzenia w procesie karnym,
Prokurator 2002, nr 2, s. 78; Z. Jankowski, Zasada lojalnosci i sprawnosci postepowania
karnego, Nowe Prawo 1982, nr 5-6, s. 80.

3 M. Zbikowska, O projektowanych zmianach..., op. cit., s. 87.

36 Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 12 czerwca 2003 r. stwierdzit, iz niedotrzymanie
terminu bedzie od strony niezalezne, jezeli nie zostata ona wystarczajgco pouczona o przy-
stugujgcym jej prawie, terminie lub sposobie wniesienia Srodka zaskarzenia. Pouczenie be-
dzie niewystarczajgce, np. jezeli nie zostato dostosowane do poziomu intelektualnego strony
samodzielnie dziatajgcej w procesie karnym — postanowienie SN z dnia 12 czerwca 2003 r.,
sygn. IV KZ 21/03, LEX nr 184707. Zob. takze postanowienia SN: z dnia 25 lutego 2009 r.,
sygn. | KZP 36/68, LEX nr 486174; z dnia 19 stycznia 2010 r., sygn. WZ 53/09, LEX
nr 844393.

87 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 1985 r., sygn. VI KZP 28/85, OSNKW 1986,
nr 5-6, poz. 30.
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laniu dodatkowych wyjasnien — w sytuacji gdy pokrzywdzony nie rozumie
tredci przekazanych mu informaciji. Jest to szczegdlnie istotne w sprawach
o skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym, gdy pokrzywdzony nie ko-
rzysta w procesie z fachowej pomocy petnomocnika. Prawidiowo zrealizo-
wane pouczenie, uzupetnione dodatkowymi wyjasnieniami, moze w tym wy-
padku wyeliminowac¢ sytuacje braku aktywnosci wynikajgcej z nieznajomosci
prawa, z trudnosci w poruszaniu sie w skomplikowanych — dla osoby, ktéra
nie posiada wyksztatcenia prawniczego — procedurach, czy tez z przeswiad-
czenia, ze bez fachowej pomocy petnomocnika nie jest w stanie samodziel-
nie aktywnie uczestniczy¢ w procesie.

Na kanwie omawianej problematyki warto nawigza¢ do badan empirycz-
nych przeprowadzonych przez K. Dudke, obejmujacych postepowania karne
prowadzone w jednostkach organizacyjnych prokuratury w Polsce, w latach
1999-2001, o czyn z art. 189 k.k. Analiza wynikow tych badan wykazata
w zasadzie znikomy stopieh wykorzystywania przez pokrzywdzonych takich
instrumentow, jak uczestniczenie w czynnosciach procesowych postepowa-
nia przygotowawczego, przegladanie akt sprawy czy sktadanie wnioskéw
0 odpis catosci lub fragmentow akt sprawy. Jako jedng z zasadniczych przy-
czyn K. Dudka wskazuje niewykazywanie przez organy procesowe nalezytej
troski o wskazywanie pokrzywdzonemu zakresu uprawnien, jakie w poste-
powaniu posiada, jak rowniez — mimo ze jezyk pouczenia jest niezrozumia-
ty — rzadkie uzupetnianie tresci pouczenia dodatkowymi wyjasnieniami
(az w 23,46% przypadkoéw organ procesowy nie udzielit dodatkowych wyja-
$nien mimo zgdania pokrzywdzonego)®. Analogiczne wnioski wynikajg tak-
ze z badan przeprowadzonych przez A. Biederman, obejmujgcych analize
akt 77 postepowan karnych, zakonczonych w 2005 r. prawomocnymi orze-
czeniami — w tym wypadku pisemnego pouczenia o prawach i obowigzkach
nie otrzymato az 73,3% o0s6b zbadanych3°.

W sytuacji gdy pokrzywdzony nie wiada jezykiem polskim (nie zna czyn-
nie tego jezyka, jak i nie ma biernej jego znajomosci) informacja o jego sta-
tusie procesowym powinna osta¢ przekazana za posrednictwem ttumacza.
Niestety normodawca w akcie rangi ustawy w sposéb dostateczny nie regu-
lowat tej kwestii, bowiem wezwanie ttumacza — stosownie do tresci art. 204
8 1 k.p.k. — dotyczy wylgcznie przestuchania pokrzywdzonego, niewtadaja-
cego jezykiem polskim, przestuchiwanego w charakterze swiadka. Natomiast
przywotane unormowanie nie gwarantowato dotychczas pokrzywdzonemu
wystepujgcemu w charakterze strony prawa do pomocy ttumacza, cho¢ ana-
logicznie przyznawato podejrzanemu takie uprawnienie®®. W doktrynie za-

38 Zob. K. Dudk a, Skutecznos¢ instrumentéw..., op. cit., s. 287-288.

% A. Biederman, Rzetelna informacgja..., op. cit., s. 151-152.

40 Zgodnie z § 167 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. —
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokura-
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sadnie wskazywano na asymetrie uprawnieh pokrzywdzonego i oskarzone-
go w tym zakresie*!. Podkreslano, iz mankamentem jest nieprzyznanie ta-
kiego prawa pokrzywdzonemu wystepujgcemu w charakterze strony, co
niewatpliwie utrudnia mu realizacje swoich praw, mimo ze Kodeks postepo-
wania karnego nakazuje uwzgledni¢ prawnie chronione interesy pokrzyw-
dzonego, chociaz Europejska Konwencja Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci*? nie przewiduje takiego obowigzku — stanowitoby dalszy krok
w kierunku wzmocnienia jego pozycji w procesie karnym#3,

Majac na uwadze powyzsze, nalezy odnotowac, ze z dniem 1 lipca 2015 r.
zmianie ulegnie tres¢ § 2 art. 204 k.p.k. W konsekwencji we wspomnianym
8§ 2, ktéry obecnie stanowi, iz ,nalezy rowniez wezwa¢ ttumacza, jezeli za-
chodzi potrzeba przetozenia na jezyk polski pisma sporzadzonego w jezyku
obcym lub odwrotnie albo zapoznania oskarzonego z trescig przeprowadza-
nego dowodu”, stowo ,oskarzony” ulegnie zmianie na stowo ,strona”, co
oznacza, ze pokrzywdzony wystepujacy w charakterze strony bedzie mogt
w szerszym niz dotychczas zakresie skorzysta¢ z pomocy ttumacza.

Jak wspomniano, aktywno$¢ oséb pokrzywdzonych przestepstwem uwa-
runkowana jest nie tylko wtasciwg informacjg o przyznanych im przez prawo
karne procesowe uprawnieniach, ale takze zalezy od informacji o stanie
sprawy oraz zgromadzonego materiatu dowodowego, zawartych w aktach
sprawy. Sprawa jest o tyle istotna, ze dostep do tych informacji umozliwia
pokrzywdzonemu przyjecie postawy aktywnej, a co za tym idzie zapewnia
skuteczniejszg ochrone jego intereséw w procesie karnym. Wprawdzie po-
krzywdzony jako ten, ktérego dobro prawne zostato bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez przestepstwo, zna jego przebieg z autopsji, niemniegj
jednak akta zawierajg wersje zdarzenia budowang przez organ procesowy,
ktéra niewatpliwie jest bardziej miarodajna do przyjecia okreslonej strategii
dziatania, a co za tym idzie, podjecia pewnych decyzji, np. w przedmiocie
ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci postepowania.

tury, jezeli pokrzywdzonym jest osoba niewtadajgcg w wystarczajgcym stopniu jezykiem pol-
skim, do wszystkich czynnosci procesowych z jego udziatem nalezy wezwac¢ ttumacza. Na-
tomiast art. 5 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(tekst jedn. Dz. U. 2013 r., poz. 427) przewiduje, ze osoba niewtadajgca w wystarczajgcym
stopniu jezykiem polskim ma prawo do wystepowania przed sgdem w znanym przez nig je-
zyku i bezptatnego korzystania z pomocy ttumacza.

41 Zob. H. Paluszkiewicz, Nowe srodki ochrony pokrzywdzonego w polskim prawie kar-
nym procesowym na tle europejskiej polityki karnej, RPEIS 2010, nr 3, s. 34; R. A. Ste-
fanski, Udziat ttumacza w postepowaniu karnym jako przejaw rzetelnego procesu karnego,
(w:) J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy,
Warszawa 2009, s. 376; K. Witkowska, Ttumacz w postepowaniu karnym, Prokuratura
i Prawo 2014, nr 1, s. 39.

42 Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. 2 1993 r., Nr 61, poz. 284.

4 R. A. Stefanski, Udziat ttumacza..., op. cit., s. 379.
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Jak stanowi art. 156 8§ 5 k.p.k., jezeli nie zachodzi potrzeba zabezpiecze-
nia prawidtowego toku postepowania lub ochrony waznego interesu pan-
stwa, w toku postepowania przygotowawczego stronom, obroncom, petno-
mocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia sie akta, umozliwia
sporzgdzanie odpisow lub kopii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpi-
sy lub kopie; prawo to przystuguje stronom takze po zakonczeniu postepo-
wania przygotowawczego. W przedmiocie udostepnienia akt, sporzgdzenia
odpiséw lub kopii lub wydania uwierzytelnionych odpiséw lub kopii prowa-
dzgcy postepowanie przygotowawcze wydaje zarzadzenie. Za zgodg proku-
ratora akta w toku postepowania przygotowawczego mogg by¢ w wyjatko-
wych wypadkach udostepnione innym osobom**. Doda¢ nalezy, ze ustawa
karnoprocesowa zawiera rowniez przepisy o charakterze szczegolnym, ktére
nakazujg organowi prowadzgcemu postepowanie udostepnienie akt po-
krzywdzonemu (np. 306 k.p.k.).

Nadto, ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektorych innych ustaw wprowadza istotng zmia-
ne w zakresie koncowego zaznajomienia pokrzywdzonego z materiatami
postepowania przygotowawczego. Przepis art. 321 § 1 k.p.k. w dotychcza-
sowym brzmieniu nie gwarantowat pokrzywdzonemu i jego petnomocnikowi
expressis verbis prawa do koncowego zaznajomienia z materiatami poste-
powania przygotowawczego. Podmioty te mogty zapoznac sie z aktami tylko
za zgodg prowadzacego postepowanie przygotowawcze (art. 156 § 5 k.p.k.).
Jednoczesnie, art. 321 § 5 k.p.k. uprawniat pokrzywdzonego do sktadania
whioskéw o uzupetnienie sledztwa czy dochodzenia. Jak sie wydaje, miaro-
dajne wnioski w tym zakresie pokrzywdzony moégtby ztozy¢ przede wszyst-
kim po zaznajomieniu sie z aktami*®. W nowym brzmieniu, ktére wchodzi
w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., § 1 art. 321 k.p.k. stanowi, ze jezeli istniejg
podstawy do zamkniecia sledztwa, na wniosek podejrzanego, pokrzywdzo-
nego, obroncy lub petnomocnika o umozliwienie kohcowego zapoznania sie
z materiatami postepowania, prowadzacy postepowanie powiadamia wnio-
skujgcego o mozliwosci przejrzenia akt i wyznacza mu termin do zapoznania
sie z nimi, zapewniajac udostepnienie mu akt sprawy wraz z informacja, ja-
kie materiaty z tych akt, stosownie do wymogow okreslonych w art. 334 § 1,
bedg przekazane sadowi wraz z aktem oskarzenia, i pouczeniem go
0 uprawnieniu wskazanym w § 5 (w terminie 3 dni od dnia zapoznania sie
z materiatami postepowania strony, obroncy lub petnomocnicy mogg sktadac¢
whnioski do skfadania wnioskéw o uzupetnienie sledztwa, a takze o uzupet-
nienie materiatu dowodowego, ktéry ma by¢ przekazany sadowi wraz z ak-
tem oskarzenia, o okreslone dokumenty zawarte w aktach sprawy), co odno-

44 Nowe brzmienie § 5 w art. 156 weszto w zycie z dniem 2 czerwca 2014 r.
4% B. T.Bienkowska, Aktywnos¢ stron..., op. cit., s. 20.
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towuje sie w protokole korncowego zapoznania sie strony, obroncy lub pet-
nomocnika z materiatami postepowania.

Rozwigzanie to stanowi wyraz dgzenia do zrownania pozycji procesowej
pokrzywdzonego i podejrzanego, usuwa hieuzasadniong dysproporcje
uprawnien stron postepowania przygotowawczego®®. Jest ono o tyle ko-
rzystne dla pokrzywdzonego, ze umozliwia mu przede wszystkim analize
materiatu, ktéry zostat skompletowany przez organ procesowy prowadzgcy
postepowanie przygotowawcze, ale réwniez realnym czyni przystugujgce mu
prawo do ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 321 § 5 k.p.k.%".

Pokrzywdzony, na mocy przepisu art. 156 § 1 k.p.k., ma zagwarantowang
mozliwos¢ dostepu do akt sprawy sadowej, jezeli wystepuje w procesie
w charakterze strony — jako oskarzyciel positkowy (uboczny, subsydiarny),
oskarzyciel prywatny oraz powdd cywilny. Natomiast, jezeli nie wstgpit on
w prawa strony, to nie jest catkowicie pozbawiony mozliwosci wgladu w akta
postepowania. Odbywa sie to wéwczas za zgodg prezesa sadu (art. 156 § 1
zdanie drugie k.p.k.).

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw wprowadza do art. 156 k.p.k.
§ 1a, ktory podmiotom uprawnionym do dostepu akt sprawy sgdowej, wska-
zanym w przepisie art. 156 8§ 1 k.p.k., zapewnia na ich wniosek udostepnie-
nie akt postepowania przygotowawczego w czesci, w jakiej nie zostaty prze-
kazane sgdowi, takze w celu utrwalenia ich w postaci elektronicznej*.

Z perspektywy zagadnienia czynnikéw warunkujgcych aktywnos$¢ po-
krzywdzonego w procesie istotne znaczenie moze miec tez nieche¢ do wra-
cania do traumatycznych przezy¢. Doznanie przestepstwa — na co zwraca
uwage E. Bienkowska — burzy dotychczasowy tad zyciowy i poczucie bez-
pieczenstwa, ostabia lub niszczy w stosunkach spotecznych, powoduje nie-
powetowane szkody w zdrowiu fizycznym i psychicznym ofiary®®. Ofiara
chce zapomnie¢ o zdarzeniu i zacza¢ zy¢ ,normalnie”. W takiej sytuacji mo-
ze nie dgzy¢ do formalnego wszczecia postepowania, zas w sytuacji gdy
zostanie ono wszczete, do minimum chce ograniczy¢ swéj udziat w czynno-
Sciach postepowania i w zasadzie uczestniczy tylko w tych, do udziatu w kto-
rych zostaje wezwana przez prowadzgcy postepowanie organ procesowy.

46 Na istnienie dysproporcji pomiedzy podejrzanym i pokrzywdzonym w zakresie koncowego
zaznajomienia sie z materiatami postepowania przygotowawczego zwracajg uwage: B. T.
Bienkowska, Aktywnos¢ stron..., op. cit, s. 109; A. Biederman, Rzetelna infor-
macja..., op. cit., s. 159; K. Kaczmarczyk-Ktak, Projekt nowelizacji..., op. cit., s. 37.

47 Zob. K. Kaczmarczyk-Ktak, ibidem.

48 Paragraf 1a w art. 156 wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2015 .

“E. Bienkowska, Wiktymizacja wtérna — geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki
traktowania ofiar przestepstw, (w:) L. Mazowiecka (red. nauk.), Wiktymizacja wtoérna —
geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki traktowania ofiar przestepstw, Warszawa
2012, s. 78.
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V. Podsumowanie

Podjete rozwazania, skupione na istotnym z punktu widzenia pokrzyw-
dzonego zagadnieniu udzielenia mu przez organ informacji procesowej, po-
zwalajg stwierdzic, ze zakres pouczenia jest na tyle szeroki, iz zapewnia po-
krzywdzonemu uzyskanie informacji w szczegdlnosci o instrumentach po-
zwalajgcych na aktywny udziat w procesie karnym. Niemniej sama informacja
nie stwarza pokrzywdzonemu skutecznych instrumentéw chronigcych jego
interesy w procesie karnym. Jak trafnie podkresla sie w literaturze procesowe;j,
powinien on bowiem mie¢ rowniez warunki dziatania w procesie, ktore zabez-
pieczyly mu role petnoprawnej strony, nie gorzej procesowo sytuowanej
w procesie od podejrzanego (oskarzonego)®°.

Po wtdre, nie mniej istotny niz wiedza pokrzywdzonego o przystugujacych
mu uprawnieniach, jest sposob przekazania informacji przez organ proce-
sowy. Jak wspomniano powyzej, powinno to odby¢ sie w sposdb adekwatny
do wieku, stanu rozwoju intelektualnego i emocjonalnego pokrzywdzonego.
W razie potrzeby przekazane informacje powinny zosta¢ uzupetnione przez
organ procesowy o dodatkowe wyjasnienia. Jest to o tyle istotne, ze jezyk,
w ktorym formutowana jest tres¢ pouczen, okresli¢ mozna jako hermetyczny,
a w konsekwencji czesto niezrozumiaty dla pokrzywdzonego — najczesciej
nieposiadajgcego przeciez wyksztatcenia prawniczego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezatoby postulowa¢ bezwzgledne prze-
strzeganie starannego informowania pokrzywdzonego o przystugujgcych mu
gwarancjach procesowych, by miat on szanse samodzielnie wptywac na po-
stepowanie zmierzajgce do wydania sprawiedliwej i korzystnej dla siebie de-
cyzji procesowej°l.

Victim’s right to information on proceedings

Abstract

The primary purpose of this study, which analyses regulations governing
provision of information on proceedings by the authority to a victim or a per-
son, whose legally protected interest has been directly violated or threatened
by an offence, is to determine whether the scope of information available to
the victim is broad enough for the victim to learn about the status of the case

5%0S. Wyciszak, Uprawnienia stron w postepowaniu przygotowawczym de lege ferenda,
Problemy Praworzadnosci 1989, nr 2, s. 69.
51 A. Biederman, Rzetelna informacja..., op. cit., s. 150.
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and instruments that allow the victim to actively participate in criminal pro-
ceedings. Examined are also circumstances in which the authority is under
the obligation to provide the information, as well as the form in which the in-
formation should be provided. Answered is also the question of whether the
way of advising on the information translates into the victim’s activity in crim-
inal proceedings.
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Przeszukanie a tajemnica dziennikarska

Streszczenie

W artykule poruszono problemy, jakie rodzg sie w kwestii Zgdania wyda-
nia pism lub dokumentéw zawierajgcych tajemnice dziennikarskg oraz do-
konania przeszukania w celu ich odnalezienia. Analiza przepiséw kodeksu
postepowania karnego wykazata, ze nie ma przeszkéd do dokonania tych
czynnosci, a jedynie konieczne jest zachowanie szczegoélnego trybu poste-
powania z takimi dokumentami. Zanegowano kompetencje sadu do dokona-
nia tych czynnosci w postepowaniu przygofowawczym, wykazujgc, Ze jest to
uprawnienie prokuratora, ktory moze zapoznac sie z takimi dokumentami
i zdecydowac o ewentualnym wystgpieniu do sgdu z wnioskiem o zezwole-
nie na ich wykorzystanie w postepowaniu karnym.

|. Wprowadzenie

Tajemnica dziennikarska obejmuje dane umozliwiajace identyfikacje au-
tora materiatu prasowego, listu do redakcji lub innego materiatu o tym cha-
rakterze, jak rowniez innych oséb udzielajgcych informacji opublikowanych
albo przekazanych do opublikowania, jezeli osoby te zastrzegty nieujawnia-
nie powyzszych danych, a takze wszelkie informacje, ktérych ujawnienie
mogtoby narusza¢ chronione prawem interesy osob trzecich. Obowigzek jej
zachowania cigzy na dziennikarzach i innych osobach zatrudnionych w re-
dakcjach, wydawnictwach prasowych i innych prasowych jednostkach orga-
nizacyjnych (art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo pra-
sowe?l). Tajemnica dziennikarska ma na celu zapewnienie anonimowosci,
ochrone zrédet informacji dziennikarskiej i zapobieganie naruszeniom pra-
wem chronionych intereséw oséb trzecich?. Jest ona szczeg6lnie chroniona,
o czym swiadczy szczegodlny tryb zwalniania jej dysponenta z obowigzku jej
zachowania w postepowaniu karnym. O ile osoba zobowigzana do zacho-
wania informacji objetych tajemnicg zawodowg moze by¢ z niej zwolniona
w postepowaniu jurysdykcyjnym przez sgd, a w postepowaniu przygoto-

1Dz.U.z1984r., Nr 5, poz. 24 ze zm.
2J. Sobczak, Dziennikarz — sprawozdawca sgdowy. Prawa i obowigzki, Warszawa 2000,
s. 127.
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wawczym przez prokuratora, o tyle dziennikarz moze by¢ zwolniony z jej za-
chowania wytgcznie przez sad i tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra
wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznosé nie moze by¢ ustalona na podstawie
innego dowodu (art. 180 § 2 k.p.k.). Ponadto, nie jest mozliwe zwolnienie od
obowigzku zachowania tajemnicy dziennikarskiej w czesci dotyczacej da-
nych umozliwiajgcych identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do re-
dakcji lub innego materiatu o tym charakterze, jak rowniez danych umozli-
wiajgcych identyfikacje osob udzielajgcych informacji opublikowanych lub
przekazanych do opublikowania, jezeli te osoby zastrzegty nieujawnienie
powyzszych danych (art. 180 § 3 k.p.k.). Zakaz ten ma charakter bez-
wzgledny i nie moze by¢ naruszany®. Nie dotyczy to informacji o karalnym
przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okreslo-
nego w art. 118, 118a, 120-124, 127, 128, 130, 134, 140, 148, 163, 166,
189, 252 k.k. lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 180 § 4
k.p.k.). Ponadto, art. 16 ust. 1 prawa prasowego ipso iure zwalnia z tajemni-
cy dziennikarskiej dziennikarza, jesli informacja, materiat prasowy, list do
redakcji lub inny materiat dotyczg przestepstwa z art. 240 8§ 1 k.k.

Il. Uzyskiwanie rzeczy dla potrzeb postepowania karnego
w drodze czynnosci poszukiwawczych

W postepowaniu dowodowym istotng role odgrywajg dowody rzeczowe.
Rzeczami moggcymi stanowi¢ dowdd w sprawie sg te, ktore: 1) stuzyty lub
byly przeznaczone do popetnienia przestepstwa; 2) zachowaty na sobie $la-
dy przestepstwa; 3) pochodzg bezposrednio lub posrednio z przestepstwa;
4) mogq stuzy¢ jako srodek dowodowy do wykrycia sprawcy czynu lub usta-
lenia przyczyn i okolicznosci przestepstwa albo ktérych posiadanie bez ze-
zwolenia jest zabronione (§ 173 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 24 marca 2010 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury?).

Rzeczy dla potrzeb postepowania karnego mogag by¢ uzyskane poprzez:

1. Zadanie wydania rzeczy. Rzeczy mogace stanowi¢ m.in. dowdd
w sprawie mogg by¢ zatrzymane w wyniku ich dobrowolnego wydania przez
osobe je posiadajgca, na zadanie sgdu lub prokuratora, a w wypadkach nie-
cierpigcych zwloki — takze na zgdanie Policji lub innego uprawnionego orga-
nu (art. 217 § 1 k.p.k.). Podstawg zgdania wydania rzeczy jest uzasadnione

3 Uchwata SN z dnia 22 listopada 2002 r., sygn. | KZP 26/02, OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 6,
z glosg aprobujgcg A. Gereckiej-Zotynskiej, OSP 2004, nr 1, s. 22-24 i uwagami
aprobujgcymi R. A. Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej oraz Wojskowej Sgdu
Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2002 r., WPP 2003, nr 2, s. 115-119.

4Dz.U.z2014r., poz.144.
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przypuszczenie, ze okreslona rzecz znajduje sie w posiadaniu danej osoby.
Przedmioty wydane, po dokonaniu ogledzin, sporzgdzeniu spisu i opisu za-
biera sie albo oddaje na przechowanie osobie godnej zaufania, z zaznacze-
niem obowigzku przedstawienia na kazde zgdanie organu prowadzgcego
postepowanie. Protokotu mozna nie sporzadzac, jezeli rzecz zatgcza sie do
akt sprawy. Osobie zainteresowanej wrecza sie pokwitowanie, stwierdzajg-
ce, jakie przedmioty i przez kogo zostaly zatrzymane (art. 217 § 3 w zw.
zart. 228 8 1 i 3 k.p.k.). Jest to najtagodniejszy sposdb zabezpieczenia do-
wodu bedacego w posiadaniu innej osoby; osobe majaca rzecz podlegajaca
wydaniu wzywa sie do wydania jej dobrowolnie (art. 217 § 2 k.p.k.). Jest on
najmniej dolegliwy dla tej osoby, gdyz nie dochodzi do naruszenia jej pry-
watnosci®. Dopiero w razie odmowy dobrowolnego wydania rzeczy mozna
przeprowadzic jej odebranie (art. 217 § 5 k.p.k.).

2. Przeszukanie. W celu znalezienia m.in. rzeczy mogacych stanowi¢
dowdd w sprawie, mozna — zgodnie z art. 219 8§ 1i 2 k.p.k. — dokona¢ prze-
szukania pomieszczen i innych miejsc, osoby, jej odziezy i podrecznych
przedmiotow, jezeli istniejg uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze
wymienione rzeczy tam sie znajduja.

Zadanie wydania rzeczy lub przeszukanie moze zarzgdzi¢ prokurator lub
sad, a wypadkach niecierpigcych zwitoki takze Policja lub inny organ
(art. 217 § 1 i art. 220 § 1 i 3 k.p.k.). Postanowienie sgdu lub prokuratora
okazuje sie osobie, u ktorej przeszukanie ma by¢ przeprowadzone (art. 220
8 2 k.p.k.).

lll. Dopuszczalnos¢ wykonania dowodowych czynnosci po-
szukiwawczych w celu uzyskania dokumentéw zawierajacych
tajemnice dziennikarska

Kodeks postepowania karnego nie zawiera zakazu zgdania wydania pism
lub innych dokumentéw zawierajgcych informacje objete tajemnicg dzienni-
karskg (art. 217 § 1 k.p.k.) lub dokonania przeszukania (art. 219 8 1 k.p.k.)
w celu ich odnalezienia. Pismem — zgodnie z leksykalnym znaczeniem tego
stowa — jest ,system znakdéw graficznych, ktére stanowig przedstawienie
dzwiekow lub pojec¢™. Innym dokumentem jest kazdy przedmiot zawierajgcy
zapis okolicznosci istotnej dla postepowania, w tym zapisy elektroniczne’.

5P.Czyzyk, M.Karczmarczyk, J. Kosinski, Zatrzymanie rzeczy, przeszukanie osoby,
kontrola osobista — taktyka realizacji. Wybrane zagadnienia, Szczytno 2013, s. 67.

6 Praktyczny stownik wspodiczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgdtkowej, t. 28, Poznan
2000, s. 446.

7 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Warszawa
2007, s. 179.
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Innymi dokumentami sg zapisane nosniki informaciji, z ktérymi zwigzane jest
okreslone prawo, albo ktére ze wzgledu na zawartg w nich tres¢ stanowig
dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie praw-
ne (art. 115 § 14 k.k.). Taki charakter majg takze nosniki zawierajgce utrwa-
lone tresci rozméw, zarejestrowane w sposob nielegalny.

Oznacza to, ze nie ma przeszkdd prawnych do zarzadzenia i przeprowa-
dzenia tych czynnosci w stosunku do dziennikarza lub w redakcji. Dopusz-
czalne jest zgdanie wydania okreslonych pism lub innych dokumentéw, co
do ktorych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze zawierajg informacje
objete tg tajemnicg lub dokonanie przeszukania w celu ich odnalezienia.
Trafnie wskazuje sie w doktrynie, ze ,Ani przepisy dotyczgce przestanek we-
zwania do wydania rzeczy (odebrania jej — art. 217 k.p.k.), ani odnoszgce
sie do warunkéw dokonania przeszukania (art. 219-220 k.p.k.) nie wprowa-
dzajg formalnych ograniczen majgcych chroni¢ tajemnice zawodowg (...).
Obowigzujgce w procesie karnym przepisy prawa dowodowego nie zawiera-
ja zadnych regulacji, ktére mogtyby sta¢ sie podstawag do ograniczenia do-
puszczalnosci czynnosci o charakterze poszukiwawczym z uwagi na mozli-
wos$¢ zajecia dokumentacji objetej tajemnicg zawodowg™. Ponadto, zasad-
nie podkresla sie, ze ,Obowigzek zachowania dyskrecji w potgczeniu z za-
kazem podejmowania czynnosci poszukiwawczych stawiatby bowiem przed-
stawiciela zawodu ponad wymiarem sprawiedliwosci. Stgd obecna regulacja
catkowicie zastuguje na aprobate — zaréwno zadanie wydania rzeczy, jak
i przeszukanie nie doznajg ograniczen ze wzgledu na tajemnice zawodowa,
a mechanizmy ochronne aktualizujg sie na etapie zajecia konkretnego do-
kumentu objetego dyskrecjg przez organ procesowy™.

Ustawodawstwa wigkszosci panstw europejskich rowniez nie zawierajg
ograniczen dotyczacych podejmowania czynnosci poszukiwawczych z uwagi
na tajemnice dziennikarskg?.

Zakazu takiego nie mozna wyprowadzi¢ z art. 10 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéry gwarantuje kazdemu pra-
wo do wolnosci wyrazania opinii (ust. 1), ale nie oznacza to, ze jest ono nie-
ograniczone. Korzystanie z tych wolnosci — zgodnie z ustepem 2 tego arty-
kutu — moze podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ogranicze-
niom i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne w spote-
czenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, inte-
gralnosci terytorialnej lub bezpieczenhstwa publicznego ze wzgledu na ko-
niecznos$¢ zapobiezenia zaktdceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na
ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb

8 |bidem, s. 196.
9 |bidem, s. 199.
107 Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Krakow 2005, s. 284—285.
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oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na za-

gwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sgdowe;j.

Trybunat Praw Cztowieka nie zajmuje jednoznacznego stanowiska, ze nie
jest mozliwe przeszukanie pomieszczen redakcji nawet w sytuacji, gdy cho-
dzi o zrodta informacii.

Organ ten wskazat, ze:

— ,Majgc na wzgledzie podstawowe znaczenie dla wolnosci prasy ochrony
(osobowych — uwaga autorki) zrodet dziennikarskich oraz informacji, kté-
re mogtyby prowadzi¢ do ujawnienia ich tozsamosci, kazdej ingerenciji
w prawo ochrony takich zrédet muszg towarzyszy¢é gwarancje prawne
i proceduralne wspétmierne do znaczenia wskazanej zasady™*.

— ,Wszelkie przeszukania obejmujgce zatrzymanie urzgdzen stuzgcych do
przechowywania danych, takich jak laptopy, zewnetrzne twarde dyski,
karty pamieci i dyski przenosne nalezgce do dziennikarza, powodujg po-
wstanie pytan dotyczgcych dziennikarskiej wolnosci wypowiedzi wigcznie
z ochrong zrodta informacji, a dostep do informacji znajdujgcych sie na
takich urzgdzeniach musi by¢ chroniony w drodze wystarczajgcych i od-
powiednich gwarancji przed naduzyciami”?.

Organ ten poszedt jeszcze dalej, a mianowicie stwierdzit, ze ,Przeszukanie

redakcji w poszukiwaniu dowodow na ustalenie tozsamosci informatora byto

zatem uzasadnione, a art. 10 Konwencji nie zostat naruszony™3.

W wielu orzeczeniach organ ten opowiadat sie za niedopuszczalnoscig
przeszukania redakcji, ale w sprawach tych — zgodne z ustawodawstwem
krajowym — z informacjami objetymi tajemnicg zapoznawata sie Policjal*.
Ograniczenie przeprowadzenia czynnosci poszukiwawczych w redakcji lub
u dziennikarza wynika posrednio z mozliwosci — 0 czym mowa ponizej — wy-
korzystania takich dokumentéw w postepowaniu karnym. Jezeli okolicznosci
wskazujg, ze pisma lub dokumenty, ktére majg by¢ zatrzymane, nie zostang
wykorzystane w postepowaniu karnym ze wzgledu na brak ku temu przesta-
nek okreslonych w art. 180 § 2 k.p.k., zarzadzanie zatrzymania rzeczy lub
przeszukania w celu ich odnalezienia jest niecelowe. Bytaby to czynnos¢
bezprzedmiotowa.

Nie ma takze zakazu zgdania wydania lub zarzgdzenia przeszukania
w celu odebrania pisma lub dokumentu, zawierajgcego dane umozliwiajgce
identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do redakcji lub innego mate-

11 Wyrok w sprawie Sanoma Uitgevers B.V. v. Holandia, LEX nr 603556.

12 Wyrok z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie Nagla v. totwa, nr 73469/10, LEX nr 1335362.

13 Ravage” v. Holandia, Strasburg, przeszukanie redakcji czasem dozwolone. www.Lex.pl.

14 Roemen i Schmitt przeciwko Luksemburgowi, wyrok z dnia 23 lutego 2003 r. w sprawie
nr 51772/99; Tillack przeciwko Belgii, wyrok z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie
nr 20477/05; Martin i inni przeciwko Francji, wyrok z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
nr 30002/08; Ressiot i inni przeciwko Francji, wyrok z dnia 28 czerwca 2012 r. w potaczo-
nych sprawach nr 15054/07 i 15066/07.
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rialu o tym charakterze, jak rowniez danych umozliwiajgcych identyfikacje
os6b udzielajgcych informacji opublikowanych lub przekazanych do opubli-
kowania, jezeli te osoby zastrzegty nieujawnienie powyzszych danych. Za
takim rozumowaniem przemawia odpowiednie stosowanie art. 180 8§ 2 i 3
k.p.k., do ktérego odsyta art. 226 k.p.k. O tym, ze tryb postepowania z rze-
czami zatrzymanymi w trakcie przeszukania, wskazany w art. 225 § 1 k.p.k.,
ma zastosowanie takze do wypadkow, gdy w gre wchodzg bezwzgledne za-
kazy dowodowe, Swiadczy fakt, ze w art. 226 k.p.k. odestano takze do
art. 178 k.p.k., ktére zawiera zakaz przestuchania obroncy lub adwokata,
z ktérym kontaktowat sie zatrzymany na okolicznosci, o ktérych dowiedziat
sie udzielajgc porady prawnej lub prowadzac sprawe, a takze przestuchania
duchownego na okolicznosci uzyskane w trakcie spowiedzi. Mozliwos¢ wy-
korzystania w postepowaniu karnym dokumentu, zawierajgcego takie infor-
macje, jest prawnie niedopuszczalna. Zatem, dokonanie tych czynnosci jest
bezprzedmiotowe, skoro sad nie moze podjaé decyzji o ich wykorzystaniu
w postepowaniu karnym. Nie dotyczy to wypadku, gdy chodzi o informacje
0 popetnionym przestepstwie okreslonym w art. 240 § 1 k.k., gdyz wowczas
jest mozliwe zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy dziennikarskiej
(arg. ex art. 180 § 3 k.p.k.).

W wypadku zgdania wydania rzeczy i odmowy uczynienia tego przez we-
zwanego nalezy przeprowadzi¢ — zgodnie z art. 217 8 5 k.p.k. — ich odebra-
nie, nawet z zastosowaniem przymusu, w tym sity fizycznej'®. Przepis ten
nie upowaznia — wbrew temu, co sie twierdzi'® — do przeprowadzenia prze-
szukania. Odebranie rzeczy polega bowiem na zawfadnieciu nimi poprzez
ich przejecie w sytuacji, gdy znajduja sie ,na widoku” lub sg trzymane w reku
i nie wymagajg poszukiwan, np. otwarcia drzwi szafy'’. Gdyby rzeczywiscie
odebranie rzeczy na podstawie art. 217 § 5 k.p.k. mogto polega¢ na doko-
naniu przeszukania, to art. 219 k.p.k. przewidujgcy przeszukanie bytby
zbedny, tym bardziej, ze przed rozpoczeciem przeszukania wzywa sie 0so-
be, u ktérej ma ono nastgpic¢, do wydania poszukiwanych przedmiotow.

Mozliwe jest tez, bez zarzadzenia wydania rzeczy, dokonanie przeszuka-
nia, co jest uzasadnione w sytuacji, gdy istniejg dane pozwalajgce zakfadac,
ze osoba, posiadajgca wskazane wyzej dokumenty, nie bedzie chciata ich
wydaé. Rezygnacja z wydania postanowienia o zgdaniu wydania rzeczy
o tyle nie ma wiekszego znaczenia, ze i tak przed rozpoczeciem przeszuka-
nia zostaje ona wezwana do wydania poszukiwanych przedmiotéw (art. 224

157 Uniszewski, Przeszukanie. Problematyka kryminalistyczna, Warszawa 2000, s. 47.

16 Informacja Ministra Sprawiedliwo$ci o czynnosciach podjetych w dniu 18 czerwca 2014 r.
przez organy $cigania wobec redaktora naczelnego ,Wprost” — Sylwestra Latkowskiego
w zwigzku z tzw. aferg podstuchowsg, http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,6142,informacja—
ministra—sprawiedliwosci—o.html, s. 2 i 4.

177Z.Uniszewski, Przeszukanie..., s. 47.
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k.p.k.). W razie ich wydania przeszukanie staje sie bezprzedmiotowe i nie
zostaje przeprowadzone. Odstgpienie w takiej sytuacji od przeszukania wy-
nika po pierwsze, ze zrealizowania celu, dla ktérego zostato zarzadzone, po
drugie, przeszukanie powinno by¢ dokonane zgodnie z celem tej czynnosci,
z zachowaniem umiaru i poszanowania godnosci 0osob, ktérych ta czynnosé
dotyczy oraz bez wyrzadzania niepotrzebnych szkod i dolegliwosci (art. 227
k.p.k.)8.

Zadanie wydania rzeczy (art. 217 § 1 k.p.k.) i przeszukanie (art. 219 § 1
k.p.k.) sg niezaleznymi od siebie czynnosciami i dla przeprowadzenia prze-
szukania nie jest wymagane uprzednie wykorzystanie instytucji okreslonej
w art. 217 § 1 k.p.k. Zarbwno zgdanie wydania rzeczy, jak i przeszukanie sg
czynnosciami stuzgcymi do zatrzymania rzeczy stanowigcych dowdd
w sprawie dla potrzeb postepowania karnego. Najtagodniejsza formg — jak
juz wskazywano — jest zgdanie wydania rzeczy. Kodeks postepowania kar-
nego nie przewiduje informowania osoby, u ktorej sie rzecz znajduje, o za-
miarze zajecia rzeczy i uzgodnienia z nig terminu oraz sposobu dobrowol-
nego jej przekazania. Pozbawione podstaw prawnych jest twierdzenie, ze
.Prokurator powinien w pierwszej kolejnosci poinformowac dziennikarza
0 zamiarze zajecia rzeczy i uzgodni¢ z nim termin i sposob dobrowolnego
przekazania rzeczy™°. Stabym argumentem na jego uzasadnienie jest odwo-
tanie sie do dyrektywy nakazujgcej uwzglednienie podstawowych gwaranciji
jednostkowych. W wystarczajgcym stopniu realizuje je zgdanie — na podsta-
wie art. 217 § 1 lub art. 224 § 1 k.p.k.— wydania rzeczy. Przeszukanie jest
czynnoscig o duzym znaczeniu praktycznym i szybkosc¢ jego przeprowadze-
nia niejednokrotnie decyduje o jej skutecznosci. Stusznie zatem podkresla
sie, ze konieczne jest wywazenie kolidujgcych ze sobg wartosci — dgzenia
do mozliwie silnej ochrony praw jednostki oraz koniecznosci stworzenia wa-
runkéw dla efektywnego prowadzenia postepowania karnego?.

Trafnie wskazuje sie, ze osoba, do ktorej skierowane jest zgdanie wyda-
nia nosnika nagrania, nie ma prawa stawia¢ warunkéw jego przekazania,
jednakze nalezy poszukiwaé aprobaty dla takiego sposobu wykonania tej
czynnosci, ktory zagwarantuje bezpieczenstwo informacji i spetni cel poste-
powania karnego?l. Ma to zapobiega¢ uzyciu $rodkdéw przymusu, ktore sta-
nowig ultima ratio, jednakze nie mozna dopusci¢ do tego, by proby przeko-
nania do wydania rzeczy uniemozliwity osiggniecie celu wydania rzeczy lub
przeszukania. Jezeli dziennikarz nie podporzadkuje sie poleceniom prze-

8 A Kaznowski, Problematyka przeszukania mieszkania, Prok. i Pr. 2010, nr 4, s. 73-74.

19 Informacja Ministra Sprawiedliwosci..., s. 5.

203, Steinborn, Problem organu uprawnionego do stosowania przeszukania w toku proce-
su karnego w $wietle unormowan konstytucyjnych i prawnomiedzynarodowych, Gd. Stud.
Praw. 2008, nr XIX, s. 367.

2! Informacja Ministra Sprawiedliwosci..., s. 5.
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prowadzajgcego czynnos¢, to nalezy uzy¢ $rodkéw przymusu bezposred-
niego. Powinny by¢ uzywane takie srodki przymusu bezposredniego lub wy-
korzystane w sposob niezbedny do osiggniecia celéow tego uzycia lub wyko-
rzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, z zastosowaniem srodka
o0 mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja
2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej)??. Ponadto,
w razie odmowy wydania zgdanego przedmiotu od dziennikarza, prokurator
moze natozy¢ na niego kare pieniezng w wysokosci do 10 000 ztotych
(art. 287 8§ 1 w zw. z art. 285 8§ 1 k.p.k.), a w wypadku uporczywego uchyla-
nia sie od wydania przedmiotu moze wystgpi¢ do sadu rejonowego,
w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie, 0 zastosowanie aresztowania
na czas nieprzekraczajgcy 30 dni (art. 287 § 1 i art. 290 § 1 in fine k.p.k.)%.
W sprzecznosci z art. 290 § 1 k.p.k. pozostaje twierdzenie, ze prokurator nie
jest uprawniony do zastosowania kary pienieznej (btednie nazwanej grzyw-
ng), skoro przepis ten expressis verbis stanowi, ze postanowienia w przed-
miocie kar porzadkowych w postepowaniu przygotowawczym wydaje takze
prokurator, a tylko co do aresztowania ustanawia kompetencje sgadu. Nie
sposob aprobowaé pogladu, ze nie powinno stosowac sie srodkéw przymu-
su bezposredniego, gdy czynnos¢ nie ma charakteru pilnego, a prokurator
mogt uzgodni¢ dobrowolne wydanie rzeczy w pozniejszym terminie lub wy-
stgpi¢ o ukaranie dziennikarza niewydajgcego nagran karg porzgdkowag?*.
Taki sposob postepowania uzalezniatby zabezpieczenie dowodu od dobrej
woli osoby posiadajgcej zadang rzecz, a w rezultacie mogtby doprowadzi¢
do jej zniszczenia uszkodzenia lub znieksztatcenia.

Stusznie zwraca sie uwage, ze dziatania prokuratora muszg dodatkowo
uwzglednia¢ wyjatkowg specyfike publikacji, ktéra ma na celu zapewnienie
opinii publicznej dostepu do informacji majacych znaczenie dla bezpieczen-
stwa panstwa i porzadku prawnego; powinny dazy¢ do petnej realizacji wol-
nosci stowa zagwarantowanej w art. 54 Konstytucji RP i art. 10 Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka i nie mogg utrudnia¢ publikacji medialnych
0 szczegdlnym znaczeniu®®. Zajecie no$nikéw informacji powinno byé doko-
nane w taki sposob, by nie sparalizowa¢ pracy redakcji. Moze to by¢ — o ile

22Dz. U. z 2013 ., poz. 628.

23 W literaturze wyrazono ubolewanie, ze nie wyeliminowano mozliwosci stosowania wobec
dziennikarza aresztowania, gdyz nie powinno sie traktowaé¢ dziennikarza, ktory wprawdzie
nie wykonuje ustawowego obowigzku zeznawania, ale czynigc tak, postepuje zgodnie ze
swojg powinnoscig zawodowg na réwni z kims, kto odmawia sktadania zeznan, chociaz nie
staje wobec Zadnego konfliktu wartosci (Z. Gostynski, Tajemnica dziennikarska...,
s.122-123; E. Kosowska-Korniak, Prawnoprocesowe aspekty tajemnicy dziennikar-
skiej, Prok. i Pr. 2014, nr 2, s. 170).

24 Informacja Ministra Sprawiedliwosci..., s. 6.

25 |bidem, s. 5.
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nie jest niezbedne zabezpieczenie oryginalnych nosnikéw informacji —
w formie sporzgdzenia kopii.

W postepowaniu przygotowawczym organem uprawnionym do zarzgdze-
nia wydania pism lub dokumentéw zawierajgcych tajemnice dziennikarska,
jak tez przeprowadzenia przeszukania, jest prokurator (art. 217 § 1i art. 220
§ 1 k.p.k.). W wypadkach niecierpigcych zwioki decyzje o zgdaniu wydania
moze podjg¢ Policja lub inny uprawniony organ, np. funkcjonariusz ABW.
W takim wypadku osoba, ktéra rzecz wydata, ma prawo niezwtocznie ztozyé
whiosek o sporzgdzenie i doreczenie jej postanowienia sgdu lub prokuratora
o zatwierdzeniu zatrzymania, o czym nalezy jg pouczy¢. Doreczenie powin-
no nastgpi¢ w terminie 14 dni od zatrzymania rzeczy (art. 217 § 4 k.p.k.).

W wypadkach niecierpigcych zwloki, jezeli postanowienie prokuratora nie
mogto zosta¢ wydane, organ dokonujacy przeszukania okazuje nakaz kie-
rownika swojej jednostki lub legitymacje stuzbowg, a nastepnie zwraca sie
niezwtocznie do prokuratora o zatwierdzenie przeszukania. Postanowienie
prokuratora w przedmiocie zatwierdzenia dorecza sie osobie, u ktérej doko-
nano przeszukania, w terminie 7 dni od daty czynnosci na zgtoszone do pro-
tokotu zadanie tej osoby. O prawie zgtoszenia zgdania poucza sie te osobe
(art. 220 § 3 k.p.k.).

Nie znajduje normatywnego uzasadnienia poglad, ze przeszukanie w re-
dakcji ze wzgledu na znajdujgce sie tam materiaty objete tajemnicg dzienni-
karska, zarzadzi¢ moze tylko sad. Nietrafnie w literaturze przyjmuje sie, ze
prokurator, ktéry chce uzyska¢ dane zwigzane z motywami dokonania czyn-
nosci notarialnej oraz jej projektami, musi najpierw uzyska¢ zwolnienie od
obowigzku dochowania tajemnicy przez notariusza, a dopiero pdzniej moze
zazgdac ich wydania, co wymaga wykazania przez zgdajgcego okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 180 § 2 k.p.k. Twierdzi sie, ze nie powinno mie¢ miej-
sca skierowanie zgdania wydania rzeczy w postaci tych danych bez uprzed-
niego zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy notarialnej?®.

Kodeks postepowania karnego decyzji co do zarzgdzenia tej czynnosci
nie przekazuje do kompetencji sgdu, a — o czym nizej — sad decyduje
w kwestii wykorzystania tego materiatu w postepowaniu karnym. Kodeks
postepowania karnego, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia wiasciwej
ochrony informacji objetych m.in. tajemnicg dziennikarskg, przewiduje
szczegolny tryb postepowania z wydanym lub odnalezionym podczas prze-
szukania pismem lub innym dokumentem zawierajgcym informacje objete tg
tajemnicg (art. 225 § 1 k.p.k.). W doktrynie stusznie przyjmuje sie, ze ,Dys-
pozycja art. 226 k.p.k. nie pozostawia watpliwosci, ze ograniczenia i zakazy
wynikajgce z przepisow art. 178-180 k.p.k. znajdg zastosowanie dopiero na

26 C. P. Ktak, Tajemnica notarialna w procesie karnym. Dokument jako przedmiot chroniony
tajemnicg notarialng, Nowy Przeglad Notarialny 2011, nr 3, s. 21-42.
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etapie dowodowego wykorzystania pozyskanych w postepowaniu dokumen-
tow, tj. w toku czynnosci ujawniajgcych zawarte w nich informacje”?’. Chodzi
zaréwno o sposob ich zabezpieczenia oraz pdzniejsze wykorzystanie w po-
stepowaniu karnym?2,

Nie ma tez podstaw prawnych do zawiadomienia sgdu o tym, ze dokony-
wane bedzie przeszukanie, ktérego skutkiem bedzie przekazanie zabezpie-
czonych nosnikow informacji oraz porozumienia sie z sgdem w celu nie-
zwtocznego odebrania zabezpieczonego nosnika nagrania i podjecia przez
sad analizy, jakie informacje z dysku moga by¢ przekazane prokuratorowi?®.

IV. Tryb postepowania z wydanym lub odnalezionym podczas
przeszukania pismem lub innym dokumentem zawierajgcym
informacje objete tajemnica dziennikarska

Zgodnie z art. 225 § 1 k.p.k., w wypadku, gdy kierownik instytucji pan-
stwowej lub samorzgdowej albo tez osoba, u ktérej dokonano zatrzymania
rzeczy lub u ktérej przeprowadza sie przeszukanie, oswiadczy, ze wydane
lub znalezione przy przeszukaniu pismo lub inny dokument zawiera m.in.
wiadomosci objete tajemnicg zawodowg, a wiec i dziennikarskg, organ prze-
prowadzajgcy czynno$¢ przekazuje niezwiocznie pismo lub inny dokument
bez jego odczytania prokuratorowi lub sgdowi w opieczetowanym opakowa-
niu. O uruchomieniu tego trybu postepowania decyduje oswiadczenie kie-
rownika instytucji panstwowej lub samorzgdowej albo tez osoby, u ktérej do-
konano zatrzymania rzeczy lub u ktorej przeprowadza sie przeszukanie
(art. 225 § 1 in principio k.p.k.). Nie wymaga zatem sprawdzenia. Przepis ten
dotyczy organu nieprokuratorskiego i organ ten przekazuje zapieczetowane
pismo organowi, na ktérego polecenie przeprowadzane byto przeszukanie®.
Jesli organem przeprowadzajgcym przeszukanie jest prokurator (art. 220 § 1
k.p.k.), to jest on uprawniony do zapoznania sie z jego trescig3. Btedny jest
zatem poglad, ze prokurator nie moze zapoznac¢ sie z takim pismem lub do-

2T M. Rusinek, Tajemnica zawodowa..., s. 196.

22 p, Kotodziejski, Tajemnica zawodowa doradcy podatkowego w postepowaniu karnym,
Prok. i Pr. 2013, nr 1, s. 58.

29 Taki wniosek jest zawarty w Informacji Ministra Sprawiedliwosci..., s. 5 6.

0P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. I, Warszawa 2007, s. 1030.

31 R. A. Stefanski, Wykorzystanie dokumentéw zawierajgcych tajemnice panstwows, stuz-
bowg lub zawodowg w nowym kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 1998, nr 5,
s.114; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 504; M. Leciak, Tajemnica panstwowa i jej ochrona w prawie karnym materialnym i pro-
cesie karnym, Torun 2009, s. 316; P. Czyzyk, M. Karczmarczyk, J. Kosinski, Za-
trzymanie rzeczy..., s. 56.
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kumentem??. Chodzi o to, by z takim pismem lub dokumentem zapoznat sie
organ uprawniony do wystgpienia do sagdu o podjecie decyzji o wykorzysta-
niu tego dokumentu w postepowaniu karnym, tj. prokurator lub podejmujgcy
takg decyzje, a wiec sad. Zasadnie argumentuje sie, ze — zgodnie z art. 225
8 1 k.p.k.— prokurator jest, obok sgdu, organem uprawnionym do zapoznania
sie z materiatami obejmujgcymi tajemnice zawodowa, niezaleznie od tego,
czy jest wikadny samodzielnie uchyli¢ tajemnice, czy tez musi w tym zakresie
wystepowacé do sadu, a takze do dokonania oceny merytorycznej, czy rze-
czywiscie materiaty te zawierajg takg tajemnice®3. Z art. 225 § 1 k.p.k. wcale
nie wynika, ze z pismem lub innym dokumentem nie moze zapozna¢ sie or-
gan, ktory nie jest uprawniony do podjecia decyzji co do jego wykorzystania
w procesie karnym. Skoro przepis ten nakazuje przekaza¢ takie dokumenty
sgdowi lub prokuratorowi, to znaczy, ze dotyczy innych organéw niz te wy-
mienione. Gdyby zamiarem ustawodawcy byto przekazywanie takich doku-
mentdéw sadowi, wyraznie by tak postanowit, jak to uczynit co do tajemnicy
obronczej. W mysl art. 225 § 3 k.p.k., jezeli obroAca lub inna osoba, od kto-
rej zada sie wydania rzeczy lub u ktérej dokonuje sie przeszukania, oswiad-
czy, ze wydane lub znalezione w toku przeszukania pisma lub inne doku-
menty obejmujg okolicznosci zwigzane z wykonywaniem funkcji obroncy,
organ dokonujgcy czynnosci pozostawia te dokumenty wymienionej osobie
bez zapoznawania sie z ich trescig lub wygladem. W wypadku gdy oswiad-
czenie osoby nie bedgcej obroncg budzi watpliwosci, organ dokonujacy
czynnosci przekazuje te dokumenty bez odczytywania w opieczetowanym
opakowaniu sadowi, ktéry po zapoznaniu sie z dokumentami zwraca je
w catosci lub w czesci, z zachowaniem tych samych rygorow osobie, od ktd-
rej je zabrano, albo wydaje postanowienie o ich zatrzymaniu dla celéw po-
stepowania. Oznacza to a contrario, ze dokumenty zawierajgce inne rodzaje
tajemnic przekazuje sie prokuratorowi. Za przekazaniem ich bezposrednio
sgdowi nie przemawia wskazanie w art. 226 in fine k.p.k. expressis verbis,
ze w postepowaniu przygotowawczym o wykorzystaniu, jako dowodoéw, do-
kumentow zawierajgcych tajemnice lekarskg decyduje prokurator. Przepis
ten wprowadza wyjatek co do podmiotu uprawnionego do podejmowania
decyzji o wykorzystaniu dokumentéw zawierajgcych, ktérgkolwiek z tajemnic
wymienionych w art. 180 §2 k.k., ktérym jest sgd. W art. 266 in fine k.p.k. co
do tajemnicy lekarskiej uprawnienie to scedowano na prokuratora.

W zakresie tajemnicy dziennikarskiej organem, ktéry — zgodnie z art. 226
w zw. z art. 180 § 2 k.p.k. — decyduje o tym, czy takie pismo lub dokument
moze by¢ wykorzystany w postepowaniu karnym, jest sad. Prokurator, po
zapoznaniu sie z trescig zabezpieczonych dokumentéw, podejmuje decyzje

32 Informacja Ministra Sprawiedliwosci..., s. 4.
33 Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Katowice 2001, s. 282.
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0 wystgpieniu z wnioskiem do sgdu o zatrzymanie dokumentéw dla celéw
postepowania i ich dowodowe wykorzystanie lub zwraca je osobie upraw-
nionej3*.

W wypadku, gdy dokumenty zatrzymat prokurator, na podstawie art. 217
8 3 lub art. 219 § 1 k.p.k. przekazuje je sgdowi. Zobowigzany jest do wystg-
pienia z wnioskiem do sadu jedynie wowczas, gdy dojdzie do wniosku, ze
zabezpieczone dokumenty rzeczywiscie objete sg takg tajemnicg®.

Organ nieprokuratorski jest obowigzany przekaza¢ zatrzymane dokumen-
ty niezwtocznie, tzn. natychmiast, zaraz, tak szybko, jak to jest mozliwe3®.
Nie jest zakreslony termin dla prokuratora, lecz wydaje sie, ze ze wzgledu
na to, ze chodzi o jak najszybsze podjecie decyzji co do wykorzystania tych
materiatdw, zasadne jest przyjcie per analogiam tego terminu takze dla pro-
kuratora.

Ten tryb postepowania nie obowigzuje w stosunku do pism lub innych
dokumentow, ktére dotyczg tajemnicy dziennikarskiej, jezeli ich posiada-
czem jest osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa (art. 226 § 2 k.p.k.).

Sad po zapoznaniu sie z przekazanymi dokumentami w pierwszej kolej-
nosci dokonuje oceny, czy zawierajg one tajemnice dziennikarskg. Podejmu-
jac zas decyzje w kwestii wykorzystania dokumentéw zawierajgcych takg
tajemnice, bierze pod uwage: po pierwsze, czy jest to niezbedne dla dobra
wymiaru sprawiedliwosci; po drugie, czy okolicznosc¢ ta nie moze byc¢ ustalo-
na na podstawie innego dowodu.

Sg to pojecia ogdlne, a ich dookreslenie moze nastgpi¢ w konkretnej sy-
tuacji procesowej®’. W zwigzku z tym konieczne jest starannie rozwazenie
okolicznos$ci konkretnej sprawy i podejmowanie decyzji o zwolnieniu od ob-
owigzku zachowania tajemnicy zawodowej tylko wtedy, gdy ujawnienie oko-
licznosci objetych tg tajemnica jest rzeczywiscie nieodzowne dla zapewnie-
nia prawidtowego wyrokowania, bo brak jest w tym przedmiocie innych do-
wodéw w sprawie®®. Trafnie wskazuje sie w orzecznictwie, ze ,Prokurator we
whniosku powinien wskazaé na istnienie przestanek warunkujgcych wydanie
pozytywnego rozstrzygniecia w zakresie zwolnienia z tajemnicy zawodowe;.
Obowigzkiem wnioskodawcy jest zatem podanie, na jakiej podstawie fak-
tycznej wywodzi, ze zwolnienie z tajemnicy jest niezbedne dla wymiaru

34 J. Skorupka, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. J. Skorupki,
Legalis 2014, teza 2 do art. 226.

% P.Kotodziejski, Tajemnica zawodowa..., s. 59-60.

36 Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgdétkowej, t. 24, Poznan
1999, s. 256.

87Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe...2005, s. 227; M. Czy zak, Notariusz jako $wiadek
w procesie karnym, Nowy Przeglad Notarialny 2005, nr 2, s. 33-34.

38 postanowienie SA w Katowicach z dnia 4 marca 2009 r., sygn. |l AKz 151/09, Prok. i Pr.
2009, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 11-12, poz. 37; postanowienie SA w Krakowie z dnia
19 marca 2009 r., sygn. Il AKz 64/09, Prok. i Pr. 2009, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 10, poz. 46.
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sprawiedliwosci, a okreslonych okolicznosci nie mozna ustali¢ na podstawie
innych dowodéw"°.

Kryterium ,dobro wymiaru sprawiedliwosci” ma charakter klauzuli gene-
ralnej o trudnym do okreslenia obszarze znaczeniowym, co grozi — jak
wskazuje sie w literaturze — arbitralnoscig decyzji podejmowanych przez
sgd*. W literaturze przyjmuje sie, ze dobro wymiaru sprawiedliwosci obej-
muje ,interes spoteczny lezgcy w wydaniu jedynie stusznej decyzji opartej na
zasadzie prawdy”, oceniajgc réwnoczesnie, ze postuzenie sie ,jedynie
stuszng decyzjg” jest dos¢ specyficznym miernikiem przydatnosci i niezbed-
nosci dowodu, zatem nie wydaje sie rozwigzaniem najszczesliwszym*!. Do-
bro wymiaru sprawiedliwosci obejmuje sytuacje, w ktoérej podstawowe zna-
czenie odgrywa spoteczny interes w ujawnieniu okolicznosci objetych tajem-
nicg zawodowa, przewyzszajgcy koniecznos¢ ochrony wartosci, ktore lezg
u zrédet tajemnicy zawodowej, zaznaczajgc, ze nie mozna przyjmowacé
a priori, ze dobro wymiaru sprawiedliwos$ci (interes spoteczny) zawsze goéru-
je nad koniecznoscig zachowania tajemnicy zawodowej (interes jednostko-
wy). Proponuje sie przestanke te interpretowaé zawezajgco, w ten sposob,
ze w razie watpliwosci nalezy uznawac, ze dobro wymiaru sprawiedliwosci
nie wymaga zwolnienia z tajemnicy*?. ,Przez pojecie dobra wymiaru spra-
wiedliwosci — stusznym zdaniem Sadu Najwyzszego — nalezy przede
wszystkim rozumieé potrzebe ustalenia prawdy obiektywnej. Jezeli mozliwe
jest ustalenie faktow objetych tajemnicg dziennikarskg na podstawie innych
dowodow, wowczas zwolnienie od tajemnicy dziennikarskiej jest ex lege
niedopuszczalne™s.

Jesli chodzi o niemozliwos¢ ustalenia okolicznosci na podstawie innego
dowodu, to trafnie podkresla sie, ze w gre wchodzi obiektywna niemozli-
wos¢, co oznacza faktyczne nieistnienie takiego zrédta dowodowego, ktére
mogtoby dostarczy¢ informacji na dany temat. Nie wystarcza istnienie moz-
liwych do pokonania przeszkdd w dotarciu do istniejgcego zrédta dowodo-
wego lub nieustalenie istnienia tego zrédta wynikajgce z niepodjecia wszyst-
kich koniecznych w danym momencie czynnosci*. Wskazuje sie, ze ma to

3% postanowienie SA w Katowicach z dnia 19 czerwca 2013 r., sygn. Il AKz 303/13, Prok. i Pr.
2014, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 2, poz. 40.

40 M. Czyzak, Notariusz jako $wiadek..., s. 33-34.

41 p. K. Sowinski, Prawo $wiadka do odmowy zeznan w procesie karnym, Warszawa 2004,
s. 212.

42 K. Broctawik, M. Czajka, Prawnokarne aspekty ochrony tajemnicy zawodowe] radcy
prawnego, czesc¢ I, Radca Prawny 2001, nr 4, s. 42 i nast. Zob. J. Kosonoga, Dobro wy-
miaru sprawiedliwosci jako przestanka dokonywania czynnosci procesowych w postepowa-
niu karnym, (w:) Profesor Marian Cieslak — osoba, dzieto, kontynuacje, pod red. W. Cie-
$laka, S. Steinborna, Warszawa 2013, s. 886—-893.

43 Uchwata SN z dnia 22 listopada 2002 r., sygn. | KZP 26/02, OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 6.

4 M. Czyzak, Notariusz jako $wiadek..., s. 33-34.
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by¢ nieodzowne do zapewnienia prawidtowego wyrokowania, gdy brak jest
innych dowodow, ktére mogtyby potwierdzi¢ okreslong okoliczno$é*. Wcho-
dzi w gre wowczas, gdy okolicznos¢, ktéra nie moze byc¢ ustalona za pomo-
cg innego dowodu, ma znaczenie dla kwestii winy sprawcy w zakresie za-
rzucanego mu czynu®®. Zasadnie zwraca sie uwage w judykaturze, ze
.Przestanka ,niemozliwosci ustalenia okolicznosci na podstawie innego do-
wodu”, opisana w art. 180 § 2 k.p.k., wskazuje, iz w gre wchodzi obiektywna
niemozliwo$¢, co oznacza faktyczne nieistnienie takiego zrédta dowodowe-
go, ktére mogtoby dostarczy¢ informacji na dany temat. Nie wystarcza tu ani
istnienie (mozliwych do pokonania) przeszkdéd w dotarciu do istniejgcego
zrodta dowodowego, ani tez nieustalenie istnienia tego zrodta wynikajgce
z niepodjecia wszystkich koniecznych w danym momencie czynnosci wy-
krywczych™,

Stusznie zauwaza sie w judykaturze, ze ,Doniosto$¢ spoteczna zawodow
objetych przepisem art. 180 § 2 k.p.k., w tym zawodu radcy prawnego,
sprawia, ze decyzja o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej nie moze by¢ trak-
towana jak formalnosé. Zaufanie klienta do radcy prawnego, warunkujgce
prawidtowe wykonywanie zadan powierzonych radcy prawnemu, jest wielkg
wartoscia, ktorej naruszenie stanowi cene za osiggniecie sprawiedliwosci,
ktérej bez tego by nie osiggnieto™2.

Search versus journalistic privilege

Abstract

This paper addresses issues arising in connection with requests for deliv-
ery of communications or documents that contain confidential information
protected by the journalist's privilege, as well as searches aimed at finding
such documents. The analysis of the Code of Criminal Procedure shows that
both requests and searches are lawful provided, however, that a specific
procedure for management and treatment of the documents is adhered to.
The court’s competence to request and search as part of preparatory pro-
ceedings is denied. It is proved that such competence is with a prosecutor

% R.A Stefanski, (w:)J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, M. S. Przy-
jemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I,
Warszawa 2003, s. 812.

46 7. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe..., 2005, s. 226-227.

47 Postanowienie SA z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. Il AKz 664/11, LEX nr 1102940.

48 Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 18 wrzesnia 2009 r., sygn. Il AKz 472/09, Prok. i Pr.
2010, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 4, poz. 22.
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who is allowed to familiarize themselves with such documents and then de-
cide whether to request the court to grant permission to use such documents
in criminal proceedings.
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Wiedza prawnikow o psychologii zeznan
swiadkow

Streszczenie

Zdaniem Autorki bezsporne jest twierdzenie, ze wiedza przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwo$ci i organéw $cigania w dziedzinie psychologii jest
niezbedna do wtasciwego wypetniania ich zadan i funkcji. Wcigz jednak nie-
wiele wiadomo o tym, co wiedzg oni o wynikach relewantnych badan psy-
chologicznych czy psychologiczno-prawnych. Ta niepokojgca sytuacja jest
prawdopodobnie wynikiem tego, ze szkolenie prawnikow w dziedzinie psy-
chologii ma w najlepszym wypadku charakter incydentalny.

Psychologia i prawo (psychology and law) to interdyscyplinarny obszar
badawczy obejmujgcy wszelkie przypadki stosowania wiedzy psychologicz-
nej do rozwigzywania problemow prawnych?. Termin ten, uzywany na okre-
Slenie dyscypliny rozwijajgcej sie na pograniczu prawa i psychologii, staje
sie coraz bardziej popularny zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych i krajach
Europy Zachodniej. Psychologia i prawo bywa utozsamiana z psychologig
sgdowg (forensic psychology). Psychologia sadowa jest zazwyczaj definio-
wana jako gataz psychologii stosowanej, ktéra zajmuje sie zbieraniem, ba-
daniem i przedstawianiem dowoddéw dla celow sgdowych?. W tym wagskim
ujeciu sprowadza sie ona do problematyki opiniowania sadowo-psycho-
logicznego dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci. Niektorzy autorzy definiujg
psychologie sgdowg w szerszym znaczeniu, rozumiejac jg jako kazde zasto-
sowanie psychologicznej wiedzy lub jej metod badawczych w obrebie sys-
temu prawa?® lub jako korzystanie z osiggnie¢ psychologii jako nauki i adap-
towanie jej na rzecz nauk prawnych, celem umozliwienia realizacji zadan
wymiaru sprawiedliwosci*. W takim rozumieniu psychologia sgdowa stanowi
synonim psychologii i prawa. Za upowszechnieniem pojecia psychologia

lE.Habzda-Siwek, J. Kabzinska, Wstep, (W:) E. Habzda-Siwek, J. Kabzinska
(red.), Psychologia i prawo. Miedzy teorig a praktyka, Sopot 2014, s. 19.

2G.H.Gudjonsson, L. R. C. Haward, Forensic psychology. A guide to practice, London
1998, s. 1.

8S.M.Fulero,L.S.Wrightsman, Forensic psychology, 3 edition, Belmont 2008, s. 1-2.

4J). K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, M. Najda, Psychologia w postepo-
waniu karnym, Warszawa 2008, s. 161.
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i prawo, takze w Polsce, przemawia to, ze przyjecie zawartej w tym terminie
szerokiej perspektywy pozwala na petne ujecie bardzo ztozonych zaleznosci
i relacji, jakie zachodzg pomiedzy obydwiema naukami. Ich implikacje obej-
mujg swoim zakresem zaréwno praktyke opiniodawczg, jak i szereg inicjatyw
badawczych, zmierzajgcych do poznania i opisania psychologicznych kon-
struktow i proceséw przydatnych do formutowania i realizacji przez prawo
jego podstawowych, spotecznych funkc;ji®.

Psychologia i prawo stanowi niebywale szybko rozwijajacy sie obszar ba-
dawczy, ktérego rozwojowi niewatpliwie sprzyjajg liczne stowarzyszenia
i czasopisma naukowe, poswiecone wytgcznie tej dyscyplinie®. Najtrudniej-
sza z przeszkdd stojgcych jednak przed psychologig i prawem to problem
oddziatywania (a czesciej jego braku) dorobku tej dyscypliny naukowej na
prawo, system prawny czy praktyke organdw $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci. Zakres zagadnien podejmowanych w badaniach empirycznych jest
imponujgcy, niemniej odzew na nie praktyki wymiaru sprawiedliwosci wydaje
sie niewielki’. J. P. R. Ogloff wskazat niedawno dwa przyktady obszaréw
badawczych psychologii i prawa, ktére znalazly z sukcesem zastosowanie
w praktyce wymiaru sprawiedliwosci — prognoza psychologiczno-krymino-
logiczna i szacowanie ryzyka przemocy kryminalnej (violent risk assess-
ment) oraz procedury identyfikacyjne stosowane przez organy $cigania
(identification procedures), w tym zwiaszcza okazanie (lineup), co trudno
uznac¢ za wspoétmierne do liczby tematow i watkow podejmowanych w bada-
niach empirycznych z zakresu psychologii i prawa. Notabene oba obszary
skutecznego oddziatywania dorobku psychologii i prawa na praktyke nie do-
tycza, niestety, realiow polskiego wymiaru sprawiedliwosci®.

5 J. K. Gierowski, Na pograniczu prawa i psychologii — nowe obszary wspéipracy w teorii
i praktyce, Czasopismo Psychologiczne 2009, t. 15, nr 1, s. 291.

6 Do najprezniej dziatajgcych stowarzyszen grupujgcych osoby zajmujgce sie w pracy zawo-
dowej zagadnieniami z pogranicza psychologii i prawa nalezg Europejskie Stowarzyszenie
Psychologii i Prawa (European Association of Psychology and Law), Amerykanskie Towa-
rzystwo Psychologii i Prawa (American Psychology — Law Society) i Nordycka Sie¢ Badaw-
cza Psychologii i Prawa (Nordic Network for Research on Psychology and Law). Aktualnie
ukazuje sie kilkanascie periodykéw naukowych publikujgcych wytgcznie prace z zakresu tej
dyscypliny, w tym najstarsze — bo ukazujgce sie od 1977 r. czasopismo Law and Human
Behavior — a takze wiele innych, m.in. Psychology, Crime and Law, Psychology, Public Poli-
cy and Law, Legal and Criminological Psychology, Behavioral Sciences and the Law, Law
and Psychology Review, Psychiatry, Psychology and Law, Journal of Investigative Psycho-
logy and Offender Profiling.

7 J. Kabzinska, Nowe s$ciezki psychologii i prawa, (w:) E. Habzda-Siwek, J. Kab-
zinska (red.), Psychologia i prawo..., op. cit., s. 74.

8 J. P. R. Ogloff, A century of psychology and law. Successes, challenges and future oppor-
tunities, (w:) P. R. Martin et al., IAAP Handbook of Applied Psychology, London 2011,
s. 369 i nast.

9 Ustalanie prognozy kryminologicznej, polegajgcej na ocenie prawdopodobienstwa popetnie-
nia przez podejrzanego, oskarzonego lub skazanego kolejnego przestepstwa, stanowi istot-
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Podejmujgc problem wptywu badan empirycznych w obszarze psycholo-
gii i prawa na prawo czy praktyke wymiaru sprawiedliwosci i organdow $ciga-
nia, nie sposéb nie rozpoczg¢ od dociekan, co ich przedstawicielom wiado-
mo o wynikach relewantnych badan psychologicznych czy psychologiczno-
prawnych. Narzuca sie pytanie, jakg wiedzg psychologiczng dysponujg i czy
potrafig stosowac jg w praktyce. Najwiecej badah empirycznych poswiecono
dotychczas ustaleniu wiedzy zawodowych uczestnikéw postepowania pro-
cesowego z zakresu psychologii zeznan swiadkow (eyewitness testimony).
Psychologia zeznan swiadkow jest jedna z subdyscyplin psychologii i prawa
o najdtuzszych tradycjach badawczych. W literaturze Swiatowej czesto
przyjmuje sie nawet, ze poczatki psychologii i prawa zwigzane sg z wyda-
niem przez Hugo Munsterberga w 1908 r. pracy pt. ,On the witness stand:
Essays on psychology and crimes™?, poswieconej zagadnieniom zeznan
swiadkow. Wczesniej, bo w 1905 r., ukazata sie praca Alfreda Bineta zatytu-
towana ,La Sugestibilité”, opisujgca jego niezmiennie aktualne badania nad
wpltywem sugestii na zeznania dzieci, a jeszcze wczesniej — w 1895 r. —
J. M. Cattell opublikowat w czasopismie ,Science” artykut, w ktérym podej-
mowat problematyke zdolnosci oséb do adekwatnego odtwarzania zapamie-

ny element podejmowania decyzji dotyczgcych zastosowania tymczasowego aresztowania,
warunkowego umorzenia postepowania karnego, warunkowego zawieszenia wykonania ka-
ry, odroczenia lub udzielenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia czy zastosowania srodkoéw zabezpieczajgcych. W innych
krajach wykorzystywane sg w tym celu — z powodzeniem — gotowe narzedzia diagnostycz-
ne, stuzgce szacowaniu ryzyka przemocy kryminalnej (np. Structured Assessment of Violent
Risk in Youth — SAVRY, Historical/Clinical/Risk Management — HCR-20, Correctional As-
sessment and Intervention System — CAIS, Correctional Offender Management Profiling for
Alternative Sanctions — COMPAS). Niestety nie sg one stosowane w Polsce — po pierwsze,
ze wzgledu na brak ich adaptacji dla potrzeb polskiej populacji, po drugie zas, w zwigzku
z brakiem zweryfikowanych empirycznie programéw terapeutycznych stosowanych w wa-
runkach izolacji wieziennej, ktére zmierzatyby do zmiany tych obszaréw zycia i sytuacji
sprawcy, ktére generujg przestepczos¢. Psychologii i prawu praktyka $ledcza zawdziecza
réwniez szereg zasad i procedur usprawniajgcych okazanie — m.in. procedure okazania se-
kwencyjnego (polegajacg na okazywaniu oséb znajdujgcych sie w paradzie identyfikacyjnej
jedna po drugiej, w miejsce standardowego okazania symultanicznego wszystkich uczestni-
kéw parady jednoczesnie) — procedury, ktéra zmniejsza prawdopodobienstwo wskazania
o0soby niewinnej jako sprawcy, a takze procedure okazania ,podwojnie Slepego”, w ktdrej
osoba (policjant) przeprowadzajgca okazanie nie zna usytuowania podejrzanego w paradzie
identyfikacyjnej, a takze szereg informaciji, jak liczna powinna byé¢ parada identyfikacyjna
oraz jakie informacje powinna zawiera¢ instrukcja okazania, azeby zminimalizowaé ryzyko
sugestii. Tymczasem w polskim stanie prawnym okazaniu poswiecony jest jeden (!), w do-
datku enigmatyczny przepis kodeksu postepowania karnego (art. 173 k.p.k.) oraz rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 2003 roku w sprawie warunkéw technicz-
nych przeprowadzenia okazania (Dz. U. z 2003 r., Nr 104, poz. 981) — oba ignorujgce formu-
tujgce w literaturze postulaty co do sposobu prowadzenia procedur identyfikacyjnych
Z udziatem Swiadkow.
104, Munsterberg, On the witness stand..., s. 362.
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tanych informacji i rozwazat wartos¢ tych zagadnien dla sgdéw i procesow
sgdowych. Rola swiadkéw i ich zeznan dla procesu sgdowego jest nie do
przecenienia, i to w kazdym systemie prawnym, gdyz to na tych zrddtach
i Srodkach dowodowych opiera sie wiekszo$¢ rozstrzygnie¢ sgdowych??,
Jednoczesnie w literaturze panuje przekonanie, ze zeznania swiadkow i re-
zultaty innych czynnosci z ich udziatem (zwlaszcza okazania) sg najczestszg
przyczyng niestusznych skazan oséb niewinnych, przynajmniej w Stanach
Zjednoczonych?'?, Zatem pytanie, jakie nasuwa sie niemal automatycznie, to
kwestia, co przedstawiciele organéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci
wiedzg o procesach poznawczych — tj. percepcji, uwadze, pamieci — naocz-
nych swiadkoéw, o czynnikach wptywajgcych na trwatos¢ i trafnos¢ ich ze-
znan oraz czym kieruja sie oni, poddajgc ocenie wiarygodnos¢ zeznan.

Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze wiedza przedstawicieli wymiaru sprawie-
dliwosci i organow Scigania z zakresu psychologii jest niezbedna do wtasci-
wego wypetniania ich zadan i funkcji, badania z tego zakresu majg stosun-
kowo niedtugg tradycje. W krajach systemu common law, przede wszystkim
w USA, gdzie realizuje sie wiekszos$¢ prac badawczych z zakresu psycholo-
gii i prawa, poczgtkowo wiekszg uwage koncentrowano na psychologiczne;j
wiedzy tawnikéw, a zatem laikow z zakresu prawa zasiadajgcych w fawach
przysiegtych w sprawach karnych'3. Z licznych badan kwestionariuszowych
wynika, ze quasi-tawnicy'* majg ograniczong wiedze o czynnikach psycho-
logicznych, ktére wptywajg na trwatos¢ i trafnos¢ zeznan naocznych swiad-
kows. Przejawiajg jednoczesnie tendencje do przeceniania roli tych czynni-

1T Erecinski, M. Ptachta, Rola zeznan $wiadkéw na tle zasady swobodnej oceny do-
wodéw, (w:) S. Walto$ (red.), Swiadek w procesie sgdowym, Warszaw 1985; E. Gruza,
Przyczynek do zagadnienia oceny wiarygodnos$ci zeznan $wiadka, Problemy Wspétczesnej
Kryminalistyki 2000, t. 3, s. 95-101.

12por. A. Rattner, Convicted but Innocent: wrongful conviction and the criminal justice sys-
tem, Law and Human Behavior 1988, vol. 12, nr 3, s. 283-293; C. R. Huff, Wrongful con-
victions: Societal tolerance of injustice, Research in Social Problems and Public Policy 1982,
vol. 4, s. 99-115.

13 Koncentracja na wiedzy tawnikow jest uzasadniona charakterem systemu common law,
w ktorym o winie lub braku winy oskarzonego decyduje tawa przysiegtych, bedgca ciatem
spotecznym, wybieranym sposrod przedstawicieli lokalnej spotecznosci; za: T. To-
maszewski, Proces amerykanski. Praktyka Sledcza, Torun 1996, s. 174.

14 W badaniach eksperymentalnych z zakresu podejmowania decyzji przez cztonkéw tawy przy-
siegtych, ktdre polegajg na symulacji zachowan prawdziwych fawnikéw, najczesciej udziat bio-
rg studenci i to pomimo powszechnej krytyki takiego doboru préby, ktory stawia pod znakiem
zapytania trafnos¢ ekologiczng tych badan, a tym samym mozliwo$¢ generalizowania ich wyni-
kow na populacje ogolng; zob. S. D. Penrod, M. Bull Kovera, J. Groscup, Jury re-
search methods, (w:) B. Rosenfeld, S. D. Penrod (red.), Research methods in forensic
psychology, New Jersey 2011, s. 191-214 i powotang tam literature.

153.C.Brigham, R. K. Bothwell, The ability of prospective jurors to estimate the accuracy
of eyewitness identifications, Law and Human Behavior 1983, vol. 7, nr 1, s. 19-30; K. A.
Deffenbacher, E. F. Loftus, Do jurors share a common understanding concerning the
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kow, ktére w Swietle aktualnej wiedzy psychologicznej nie $wiadczg (lub
Swiadczg w niewielkim stopniu) o adekwatnosci sktadanych zeznan, takich
jak poziom manifestowanej przez swiadka pewnosci co do prawdziwosci
swoich zeznan'®, czy szczegotowo$é wspomnien dotyczacych mato istot-
nych i ubocznych szczegdtéw zdarzenial’. Jednoczesnie nie uwzgledniajg
w swych ocenach tych czynnikéw, ktérych wptyw na jakos¢ pamieci swiadka
zostat w badaniach empirycznych wielokrotnie potwierdzony, w tym na przy-
ktad to, jak dtugo $wiadek miat sposobno$¢ obserwowaé sprawce zdarzenia'®.
Quasi-tawnicy majg wreszcie tendencje do nadmiernego zaufania do dowodu
z okazania zakonczonego pozytywng identyfikacjg'®.

Mozna argumentowaé, ze laicy niepodlegajgcy zadnemu formalnemu
szkoleniu, takze z zakresu wiedzy psychologicznej, sg w swojej niewiedzy
usprawiedliwieni. Wiecej jednak nalezy oczekiwa¢ od zawodowych uczestni-
kéw postepowania karnego. Jednym z pierwszych zrodet informacji o wiedzy
z zakresu psychologii zeznan swiadkoéw amerykanskich sedziow byty bada-
nia ankietowe z udziatem 160 respondentéw przeprowadzone przez Richar-
da A. Wise’a i Martina A. Safera?®. Kwestionariusz, ktéry wypetniali ankieto-
wani sedziowie, zawierat 14 stwierdzen dotyczacych czynnikow, ktdre wpty-
wajg na trwatos¢ i trafnos¢ zeznan naocznych swiadkéw. Dobor stwierdzen
byt podyktowany z jednej strony czestotliwoscig wystepowania opisywanych
zjawisk w procesach karnych, z drugiej za$ tym, czy znajdujg one dosta-
teczne potwierdzenie w danych empirycznych. Stwierdzenia dotyczyty zja-
wisk, ktére w opinii ekspertow z zakresu psychologii zeznan swiadkow rze-
czywiscie wptywajg na zeznania swiadkéw i rezultaty innych czynnosci proce-
sowych z ich udziatem?!. Sedziowie mieli za zadanie wyrazi¢ na 5-stopniowej
skali (od ,zdecydowanie sie zgadzam” po ,zdecydowanie sie nie zgadzam”)
swoje przekonanie co do 14 twierdzen, odnoszgcych sie m.in. do ogolnych
prawidtowosci dotyczgcych funkcjonowania pamieci naocznych swiadkdéw
(np. ,oczekiwania lub postawy $wiadka mogg wplywa¢ na sposéb, w jaki

eyewitness behavior? Law and Human Behavior 1982, vol. 6, nr 1, s. 15-30; S. M. Kassin,
K. A. Brandollar, The psychology of eyewitness testimony; a comparison of experts and
prospective jurors, Journal of Applied Psychology 1992, vol. 22, nr 16, s. 1241-1249.

16 G. L. Wells, How adequate is human intuition for judging eyewitness testimony?, (w:) G. L
Wells, E. F. Loftus (red.), Eyewitness testimony: psychological perspective, New York
1984, s. 256-272.

17B. E. Bell, E. F. Loftus, Trivial persuasion in the courtroom: the power of (a few) minor
details, Journal of Personality and Social Psychology 1989, vol. 56, nr 5, s. 669-679.

8B L.Cutler,S.Penrod, H. R. Dexter, The eyewitness, the expert psychologist and the
jury, Law and Human Behavior 1990, vol. 13, nr 3, s. 311-332.

193.C.Brigham, R. K. Bothwell, The ability of prospective jurors..., op. cit.

20R. A. Wise, M. A. Safer, What US judges know and believe about eyewitness testimony,
Applied Cognitive Psychology 2004, vol. 18, nr 4, s. 427-443.

21s. M. Kassin, V.A. Tubb, H.M. Hosch, A. Memon, On the ‘general acceptance’ of eye-
witness research. A study of experts, American Psychologist 2001, vol. 56, nr 5, s. 405-416.
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Swiadek spostrzega i zapamietuje przestepstwo”, ,zeznanie swiadka o da-
nym zdarzeniu czesto odzwierciedla nie tylko to, co rzeczywiscie widziat,
lecz takze informacje otrzymane pézniej”), prawidtowosci dotyczacych prze-
prowadzania okazan (np. ,policjant, ktéry wie, ktéra z oséb prezentowanych
podczas okazania jest podejrzanym, nie powinien przeprowadzac¢ tego oka-
zania”, ,prezentowanie naocznemu swiadkowi zdje¢ sygnalitycznych osoby
zwieksza prawdopodobienstwo, iz Swiadek wskaze osobe widziang na zdje-
ciach podczas pdzniejszego okazania bezposredniego”, ,bardziej prawdo-
podobne jest nieprawidtowe rozpoznanie sprawcy podczas okazania w sytu-
acji okazania symultanicznego, niz sekwencyjnego”) oraz czynnikéw wpty-
wajgcych na zdolnos¢ do prawidtowej identyfikacji podczas okazania, a tak-
ze oceny rezultatébw tego okazania (np. ,posiadanie przez sprawce broni
palnej podczas zdarzenia zmniejsza zdolno$¢ naocznego swiadka do rozpo-
znania twarzy sprawcy”, ,zdolnos¢ swiadka do przypominania sobie drob-
nych szczegotéw zdarzenia jest dobrym wskaznikiem prawidtowosci identyfi-
kacji dokonanej przez tego swiadka podczas okazania”).

Srednia prawidtowych odpowiedzi, na 14 zaproponowanych przez R. A.
Wise’a i M. A. Safera stwierdzeh, wynosita zaledwie 55%. Odsetek prawi-
dtowych odpowiedzi na poszczegdlne pytania wahat sie od 19% do 94%.
Sedziowie najczesciej prawidtowo stwierdzali, ze oczekiwania lub postawy
Swiadka mogg wplywac na sposob, w jaki spostrzega on i zapamietuje prze-
stepstwo (94%). Rownie trafnie wskazywali, ze manifestowany poziom pew-
nosci swiadka co do prawidlowosci rozpoznania sprawcy podczas okazania
moze by¢ wynikiem czynnikdw niezwigzanych z rzeczywistg trafnoscia ta-
kiego rozpoznania (89%). Zdecydowana wiekszos¢ sedzidw stusznie zga-
dzata sie z twierdzeniem, ze na zeznania swiadkéw moga wptywac informa-
cje uzyskane z innych zZrodet niz obserwowane zdarzenie (84%). Niestety,
wielu z ankietowanych sedziéw zywita zupetnie btedne przekonanie co do
tego, ze stopien pewnosci swiadka co do prawidtowosci rozpoznania spraw-
cy podczas okazania jest dobrym wskaznikiem trafnosci tej identyfikacji
(68%). Blisko 70% sedziow nie zdawato sobie sprawy z przebiegu proceséw
zapominania, ktory jest najgwattowniejszy tuz po zdarzeniu, po czym dopie-
ro poziom zapominanych informacji sie stabilizuje. Az 77% ankietowanych
uwazata, ze fakt, iz Swiadkowie relacjonujg w zeznaniach wiele nieistotnych
i pobocznych szczegbtéw, jest dobrym wskaznikiem ich zdolnosci do trafne-
go rozpoznania sprawcy podczas okazania. Wiedza psychologiczna sedziow
nie miata zwigzku z tym, jak dtugo pracowali w zawodzie, rodzajem wcze-
$niejszego doswiadczenia zawodowego (czy byli prokuratorami, czy adwo-
katami), tym, czy piastowali stanowisko sedziego sgdu stanowego, czy tez
federalnego, ani z tym, czy orzekali w sgdach pierwszej instancji, czy w sg-
dach apelacyjnych, ani wreszcie z deklarowanym przez sedziow udziatem
w wykfadach lub szkoleniach, czy zapoznaniem sie z publikacjami poswie-
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conymi psychologii zeznan swiadkéw. Ci sedziowie, ktorzy uzyskali wyniki
wyzsze od przecietnych, a zatem legitymujacy sie wiekszg wiedzg o psycho-
logii zeznan $wiadkow, byli natomiast w wiekszym stopniu przekonani, ze
sedziom potrzeba dodatkowych szkoleh z tego zakresu.

Ankietowanych sedzidw pytano réwniez o to, czy zgadzajg sie z tezg, ze
jedynie w nadzwyczajnych przypadkach oskarzony moze zosta¢ skazany
wytgcznie na podstawie dowodu z zeznan $wiadkéw. Na tak sformutowane
pytanie o ocene wartosci diagnostycznej tego rodzaju dowodu 23% sedziéw
udzielito odpowiedzi twierdzacej, 48% nie zgodzito sie z tym stwierdzeniem,
29% zas$ nie miato w tej kwestii wyrobionego pogladu. Nadmiernym zaufa-
niem do zrédta dowodowego, jakim sg naoczni swiadkowie, charakteryzujg
sie rowniez polscy zawodowi uczestnicy postepowania procesowego. Goto-
wos$¢ do wydania wyroku skazujgcego na podstawie wytgcznie dowodu
Z okazania wyrazajg polscy sedziowie. W badaniach J. Wéjcikiewicza niemal
potowa (49%) ankietowanych sedziow odpowiedziata twierdzgco na pytanie,
czy byliby skionni skaza¢ oskarzonego, gdyby jedyny dowdd jego winy sta-
nowit dowdd z okazania?’. Przeprowadzone dekade podzniej badania
J. Stojer-Polanskiej potwierdzity wysokie zaufanie sedzibw do dowodu
z okazania, gdyz niemal 45% z nich deklarowato gotowos$¢ do wydania wy-
roku skazujgcego tylko na tej podstawie. Podobnie wysoki odsetek odpo-
wiedzi twierdzgcych uzyskano w grupie ankietowanych prokuratoréw (48%),
nizszy natomiast wsrod policjantow (35%) i tawnikéw (22%). Znamienne, ze
zaden z ankietowanych biegtych sadowych nie zadeklarowat gotowosci do
wydania wyroku skazujgcego na podstawie jedynie dowodu z okazania?3.

Rezultaty uzyskane przez sedziéw w badaniu R. A. Wise’a i M. A. Safera
poréwnano z odpowiedziami na te same pozycje kwestionariusza, udzielo-
nymi przez studentéw drugiego i trzeciego roku prawa oraz studentéw stu-
diéw licencjackich?*. Studenci prawa okazali sie dysponowa¢ znacznie wiek-
szg wiedzg z zakresu psychologii zeznan swiadkéw ($rednio 66% popraw-
nych odpowiedzi w poréwnaniu z 55% poprawnych odpowiedzi ankietowa-
nych sedzidow), ale nie stwierdzono istotnych statystycznie rdznic miedzy
odsetkiem prawidtowych odpowiedzi sedzidw i studentow studidw licencjac-
kich (58%)2°. Brak réznic w zakresie wiedzy psychologicznej sedziéw i stu-

223.Wéjcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sgdowym, Krakéw 2000, s. 84.

23). Stojer-Polanska, Dowdd naukowy w $wietle wypowiedzi uczestnikéw postepowania
karnego oraz jego obraz w serialach kryminalnych, niepublikowana praca doktorska, Uni-
wersytet Jagiellonski, Krakéw 2012, s. 61.

24 W USA przed podjeciem studiow prawniczych konieczne jest ukonczenie czteroletnich stu-
dioéw licencjackich, konczacych sie zdobyciem dyplomu BA (Bachelor of Arts). Dopiero wéw-
czas licencjaci mogg ubiegac sie o przyjecie na studia prawnicze trwajgce z reguty 3 lata.

25R.A. Wise, M. A. Safer, A comparison of what US students and judges know and believe
about eyewitness testimony, Journal of Applied Social Psychology 2010, vol. 40, nr 6,
s. 1407.
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dentéw studiow licencjackich prawdopodobnie wynikat z faktu, ze zaréwno
jedni, jak i drudzy odwotywali sie do intuicyjnych przekonah o prawidtowo-
$ciach rzadzgcych zeznaniami naocznych $wiadkow?6.

Wyniki osiggniete przez amerykanskich sedziéw zostaty poréwnane
z odpowiedziami udzielonymi na pytania podobnie skonstruowanego kwestio-
nariusza przez sedziéw norweskich i chinskich. Sedziowie norwescy wykazali
sie nieco wiekszg wiedza niz sedziowie amerykanscy (63% poprawnych od-
powiedzi), a odsetek prawidtowych odpowiedzi w zaleznosci od stwierdzenia
wahat sie od 31 do 98%2’. Natomiast sedziowie amerykanscy wypadli zdecy-
dowanie lepiej niz chinscy (55% vs. 47% prawidtowych odpowiedzi)?®. Przy
porownaniu wiedzy amerykanskich sedzidw z wiedzg przedstawicieli innych
grup zawodowych — amerykanskich adwokatéw i prokuratoréw okazato sie, ze
adwokaci w odpowiedzi na pozycje kwestionariusza bardzo podobnego do
wypetianego przez sedziéw uzyskali Srednio 78% poprawnych odpowiedzi,
podczas gdy prokuratorzy — 47%%2°. Istotnie wyzszy odsetek prawidtowych od-
powiedzi adwokatow mogt by¢ wynikiem nie tyle wiekszej wiedzy, a raczej
wiekszego sceptycyzmu wobec dowodu z zeznan $wiadkow0.

Wiedza psychologiczna polskich sedziow, prokuratoréw czy adwokatéw
pozostaje nieznana. Brakuje, niestety, systematycznych badan poswieco-
nych temu zagadnieniu, cho¢ dostepne opracowania nie napawajg optymi-
zmem. M. Piekarska-Drazek podjeta prébe rozpoznania problemu ,Swiado-
mosci psychologicznej” wsrdod prawnikéw, poprzez odpowiedzi na pytania,
jakimi kryteriami postugujg sie praktycy oceniajgcy wiarygodnos$¢ zeznania
i wiarygodnos¢ zeznajgcego swiadka, a tym samym, czy posiadajg oni nie-
zbedng wiedze psychologiczng. W badaniach ankietowych przeprowadzo-
nych wsrod 158 respondentéw, w tym 51 sedziow i 107 prokuratoréw, na
pytanie o kryteria, jakimi kierujg sie, rozpoznajgc swiadkéw zeznajgcych
szczerze, 29% ankietowanych stwierdzito, ze opiera sie na osobistym do-
$wiadczeniu zyciowym, 25% — na doswiadczeniu z pracy zawodowej, 15%
zas na intuicji. Znajomosc¢ psychologii, jako takg podstawe, wskazato jedynie

26 |pidem, s. 1417.

273, Magnussen, R. A. Wise, A. Q. Raja, M. A. Safer, N. Pawlenko, U. Strid-
b e ck, What judges know about eyewitness testimony: A comparison of Norwegian and US
judges, Psychology, Crime & Law 2008, vol. 14, nr 3, s. 184.

28R. A. Wise, X. Gong, M. A. Safer, Y. Lee, A comparison of Chinese judges’ and US
judges’ knowledge and beliefs about eyewitness testimony, Psychology, Crime & Law 2010,
vol. 16, nr 8, s. 706.

2R. A. Wise, N. B. Pawlenko, M. A. Safer, D. Meyer, What US prosecutors and de-
fence attorneys know and believe about eyewitness testimony, Applied Cognitive Psycholo-
gy 2009, vol. 23, nr 9, s. 1272.

30 |bidem, s. 1278.
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3,14% ankietowanych3. Okazuje sie zatem, ze wiedza psychologiczna, kt6-
rg powinni postugiwacé sie przedstawiciele zawodow prawniczych, oparta jest
przede wszystkim na wiasnych doswiadczeniach zawodowych, bedgcych
pochodng doswiadczenia z sali sgdowej czy pokojow przestuchan, indywi-
dualnych predyspozycjach, umiejetnosciach czy szczegdélnym rodzaju wy-
czucia lub intuicji®2. Cho¢ we wspomnianych badaniach nie podjeto proby
szczegobtowego rozpoznania zakresu wiedzy psychologicznej, jakg dyspo-
nowali ankietowani sedziowie i prokuratorzy, zasmucajgce jest to, jak nie-
wielu zawodowych uczestnikdw procesu karnego w ogole chociazby dekla-
ruje, ze po nig siega.

Niestety, szkolenie prawnikéw z wiedzy psychologicznej ma w najlep-
szym wypadku charakter incydentalny. Jedynie nieliczne wydziaty prawa na
uczelniach publicznych oferujg studentom prawa kursy dostarczajgce ele-
mentarnej wiedzy psychologicznej, ktére majg charakter fakultatywnys3.
Szkolenia w ramach aplikacji zawodowych, ktéorym poddawani sg adepci
zawoddéw prawniczych, w niewielkim zakresie podejmujg zagadnienia psy-
chologiczne®*. Réwniez dostep do wiedzy psychologicznej w ramach nau-

31 M. Piekarska-Drgzek, Zmiana zeznan $wiadkéw w procesie karnym, niepublikowana
praca doktorska, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2004, s. 320; za: E. Gruza, Stan
dyscypliny psychologia i prawo okiem kryminalistyka, (w:) E. Habzda-Siwek, J. Kab-
zinska (red.), Psychologia i prawo..., op. cit., s. 34.

32 E. Gruza, ibidem, s. 35.

33 Na przyktad Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego oferuje 45-godzinny
wyktad z psychologii spotecznej i 30-godzinny wykiad z psychopatologii sgdowej. Z kolei
w ofercie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego znajduja sie dwa fakulta-
tywne kursy: 30-godzinny wyktad z psychologii spotecznej i 30-godzinny wyktad z psychologii sg-
dowej. Na Uniwersytecie Wroctawskim studenci prawa mogg wzig¢ udziat w 30-godzinnym wy-
ktadzie z psychologii sgdowej. Na Uniwersytecie Slgskim natomiast studenci mogg uczest-
niczy¢ w 30-godzinnym konwersatorium z psychologii i wyjasnien lub 15-godzinnym kon-
wersatorium dotyczgcym psychologicznych aspektéow stosowania prawa. Podobnych zaje¢
dla adeptéw zawodow prawniczych brak natomiast na Uniwersytecie Gdanskim, £édzkim,
Rzeszowskim czy Katolickim Uniwersytecie Lubelskim.

34 W programie aplikacji ogolnej oferowanej przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury
brak zagadnien, podejmujgcych zagadnienia psychologiczne (http://kssip.gov.pl/aplikacje/
programy-aplikacji/aplikacja—ogolna, dostep w dniu 18 wrzesnia 2014 r.). W ramach pro-
wadzonej przez KSSIP aplikacji sedziowskiej oferowane sg zajecia z psychiatrii sgdowej
(4 godziny) i w ramach cyklu poswieconego prawu rodzinnemu i opiekunczemu — 3-godzinne
spotkanie ze specjalistg biura Rzecznika Praw Dziecka, albo mediatorem z listy sgdowej me-
diatoréw rodzinnych, albo psychologiem i pedagogiem z Rodzinnego Osrodka Opiekunczo-
Konsultacyjnego (RODK) (http://kssip.gov.pl/ aplikacje/programy—aplikacji/aplikacja—sedziowska,
dostep w dniu 18 wrzesnia 2014 r.). Nieco wiecej godzin zaje¢ z zakresu psychologii oferuje
program aplikacji prokuratorskiej — 6 godzin zaje¢ poswieconych psychologicznym aspektom
wiarygodnosci zeznan i wyjasnien oraz 29 godzin psychiatrii sgdowej z elementami psycho-
logii sgdowej, a w ich ramach 4 godziny majgce na celu nabycie umiejetnosci oceny opinii
biegtych i 2 godziny (!) poswiecone nabyciu kompetencji w zakresie oceny opinii biegtych
(http://kssip.gov.pl/aplikacje/programy—aplikacji/aplikacja—prokuratorska, dostep w dniu 18 wrzes-
nia 2014 r.).
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czania ustawicznego sedzidw, prokuratoréw i adwokatéw jest zbyt rzadki
i powierzchowny, aby mogli oni rzeczywiscie z niego skorzysta¢ w swej pra-
cy zawodowej®. Wielu prawnikom towarzyszy zresztg zupetnie btedne prze-
konanie, ze w razie koniecznosci siegniecia po wiedze psychologiczng, wy-
starczy zwrdci¢ sie o opinie do biegtego psychologa. Korzystanie z wiedzy
specjalnej biegtych, nie tylko zresztg psychologéw, nie zwalnia jednak z po-
winnosci pogtebiania wiasnej wiedzy. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie rze-
telng weryfikacje i ocene opinii biegtych bez dysponowania cho¢by w pod-
stawowym zakresie wiedzg z danej dziedziny.

Trudno wyobrazi¢ sobie wspoétczesny proces karny bez wykorzystania
Sladow pamieciowych i dowodu z zeznan osobowych zrodet dowodowych.
Sceptycyzm przedstawicieli nauki co do mozliwosci dokonywania ustalen
faktycznych w procesie na podstawie podlegajgcych konstruktywnym proce-
som pamieci Sladéw pamigciowych, pobrzmiewajgcy juz w pogladach jed-
nego z ,0jcow” kryminalistyki®®, niczego w tej kwestii nie zmienit. Bledéw po-
petnianych przez Swiadkéw nie sposob unikngé — btedy percepcji i pamieci
sg normalnym ,produktem” procesow przetwarzania informacji. Dla ograni-
czenia wptywu tych znieksztatcen w procesie karnym kluczowe jest, aby
przedstawiciele organdw scigania i zawodowi uczestnicy postepowania kar-
nego — prokuratorzy, sedziowie i adwokaci — mieli Swiadomos¢ ograniczenh
zeznan swiadkéw oraz czynnikéw, ktére mogg je zaktoci¢. Psychologia ofe-
ruje wymiarowi sprawiedliwosci wiedze pozwalajgcg na lepsze rozumienie
procesOw kodowania, przechowywania i wydobywania sladow pamiecio-
wych, a tym samym ich bardziej efektywne wykorzystanie. Od przedstawicie-
li wymiaru sprawiedliwosci zalezy, czy bedg chcieli i potrafili z tej wiedzy sko-
rzystac®’.

35 W harmonogramie szkolen na 2014 rok prowadzonych przez Krajowg Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury brak szkolen podejmujacych zagadnienia psychologiczne. W 2013 r. zorgani-
zowano 3 szkolenia z tego zakresu: ,Psychologiczne aspekty pracy sedziego” — obejmujgce
takie tematy, jak przestuchanie swiadka, wypalenie zawodowe, strategie i techniki kreowania
wizerunku, skierowane do prokuratorow ,Prawno-karne i psychologiczne aspekty prze-
stepstw dotyczgcych przemocy w rodzinie, przemocy seksualnej wobec kobiet oraz prze-
stepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci z udziatem matoletnich jako pokrzyw-
dzonych”, a takze — w ramach serii szkolen ,Doskonalenie umiejetnosci miekkich” — trzy blo-
ki tematyczne podejmujgce zagadnienia psychologiczne, a mianowicie ,Stres, wypalenie
zawodowe i techniki relaksacji’, ,Komunikacja interpersonalna i spoteczna”, ,Doskonalenie
kompetencji psychologicznych i spotecznych” (http://kssip.gov.pl/szkolenia—ustawiczne, do-
step w dniu 18 wrze$nia 2014 r.).

36 E. Locard, Dochodzenie przestepstw wedtug metod naukowych, £6dz 1937.

873, Kabzinska, Portret pamieciowy w $wietle wynikéw badan psychologicznych, (w:)
M. Szpitalak, K. Kasperek (red.), Psychologia sgdowa — wybrane zagadnienia, Kra-
kéw 2014 (w druku).
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Lawyers’ knowledge of psychological aspects
In witness testimony

Abstract

This paper ascertains that judicial authorities and law enforcement agen-
cies must have relevant psychological knowledge to perform their tasks and
duties in a proper manner. Nevertheless, little is known about the degree of
familiarization of the legal community with results of relevant psychological
or psycholegal research. This alarming situation is likely to result from inci-
dental psychological training, if any, that lawyers receive.
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Wiasciwos¢ miejscowa sadu penitencjarnego

Streszczenie

Przepisy regulujgce postepowanie karne wykonawcze w sposob niejed-
nolity okre$lajg wtasciwos¢ miejscowq, a niekiedy nawet wiasciwo$c funk-
cjonalng sgdu penitencjarnego. Ustawodawca przewidziat duzg liczbe czyn-
nosci pozostajgcych w kompetencji tego organu wtadzy sgdowniczej. Za-
gadnienia dotyczgce wtasciwosci sgdu nalezg do istotnych regulacji przede
wszystkim ze wzgledu na zachowanie prawa do bezstronnego sgdu. Niniej-
Sze opracowanie ma je przyblizy¢ i pomoc rozstrzygnac watpliwosci interpre-
tacyjne zwigzane z koniecznoscig ustalenia wtasciwosci miejscowej sgdu
penitencjarnego w konkretnej sytuacji procesowej.

Zagadnienia wstepne

Wiasciwosc sadu jest to uprawnienie i zarazem obowigzek sgdu do do-
konania okreslonej czynnosci procesowej lub zespotu czynnosci proceso-
wych!. Wiasciwo$¢ miejscowa okresla, ktéry z sadéw danego rzedu jest
uprawniony do orzekania w danej sprawie (kwestii)?>. Zagadnienie wtasciwo-
Sci ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia gwarancji prawa do sa-
du. Przepis art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych nakazuje wprost rozpoznanie kazdej sprawy przez wtasciwy
sad®. Takze art. 6 ust. Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci ustanawia prawo do rozpoznania sprawy przez sad powota-
ny ustawg. W literaturze przyjmuje sie, ze prawo to moze by¢ zagwaranto-
wane tylko wowczas, gdy jest to sgd wiasciwy*. Natomiast zgodnie z art. 45

1 Por. np.: S. Wtodyka, Ustr6j organdw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 135; Z. Swi-
da, Wiasciwosc¢ i sktad sadu. Wytagczenie sedziego, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks
postepowania karnego, nr 14, Warszawa 1998, s. 250; S. Walto$, Proces karny. Zarys sys-
temu, Warszawa 2009, s. 159; T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman,
Polskie postepowanie karne, Warszawa 2001, s. 210.

2T.Grzegorczyk, (w:) T.Grzegorczyk, J. Tylman, ibidem, s. 216.

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.
z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

4 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U.z 1993 r., Nr 61, poz. 93 ze zm. i uzup.).

Prokuratura
86 i Prawo 6, 2015



Wtasciwos$¢ miejscowa sgdu penitencjarnego

ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do sprawiedli-
wego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wia-
Sciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Stusznie wskazuje sie w lite-
raturze, ze realizacja prawa do sgdu wiasciwego stanowi interes ogolny i jest
jednym z elementéw wartosci okreslanej jako ,dobro wymiaru sprawiedliwo-
$ci”.> Pomijajgc rozwazania dotyczace tego, czy konstytucyjny wymodg roz-
poznania sprawy przed sgdem wiasciwym dotyczy takze kompetencji miej-
scowej, nalezy zauwazy¢, ze niewatpliwie konstytucyjnym wymogiem jest
ustawowe okreslenie wtasciwosci miejscowej sgdu®. Podane przez ustawe
kryteria ustalenia tej wtasciwosci majg przede wszystkim na celu umozliwie-
nie, w kazdej sytuacji, okreslenia sgdu wtasciwego w sposoéb, ktéry wytgcza
podejrzenie arbitralnosci decyzji organéw procesowych, nie budzgc watpli-
wosci co do bezstronnosci’.

Zakres spraw pozostajagcych we witasciwosci sadu peniten-
cjarnego

Sadem penitencjarnym jest sgd okregowy (art. 3 § 2 zd. 2 kk.w.).
W sprawach zastrzezonych dla sgdu penitencjarnego wtasciwy jest ten sad
penitencjarny, w ktérego okregu przebywa skazany, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej (art. 3 § 2 zd. 2 k.k.w.). W pierwszej kolejnosci nalezy odniesc
sie do rozwazan zwigzanych z kryteriami niezbednymi do ustalenia regut
dotyczacych wiasciwosci miejscowej sgdu penitencjarnego. Jak stusznie
wskazuje sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, sformutowanie ,w ktdérego
okregu skazany przebywa” oznacza faktyczne miejsce pobytu skazanego,
albo w zaktadzie karnym, jesli w nim przebywa, albo na wolnosci, z tym Zze
w wypadku pozostawania na wolnosci chodzi o stan zgodny z prawemé&. Po-
byt na wolnosci musi wiec by¢ zwigzany z decyzjg wiasciwego organu
(np. o przerwie w karze lub o zawieszeniu postepowania).

Wiasciwos¢ sadu penitencjarnego nie zmienia sie, jezeli skazany prze-
bywa na wolnosci w wyniku udzielonego zezwolenia na opuszczenie zakita-
du karnego w trybie nagrody (art. 91 pkt 7 k.k.w., art. 92 pkt 9 k.k.w., art. 138
8 1 punkty 7 i 8 k.k.w.) albo zezwolenia na podstawie art. 141a k.k.w. lub
art. 165 § 2 k.k.w., albowiem tego czasu nie odlicza sie od okresu odbywa-

5Por. L. K. Paprzycki, Dobro wymiaru sprawiedliwosci, (w:) J. Jakubowska-Hara,
C.Nowak, J. Skupinski (red.), Reforma prawa karnego. Propozycje i komentarze. Ksie-
ga Pamigtkowa Barbary Kunickiej Michalskiej, Warszawa 2008, s. 391 i n.

6 Szerzej w tym zakresie: P. Wilinski, Proces karny w $wietle konstytucji, Warszawa 2011,
s. 123-124 oraz wskazana tam literatura i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

" Tamze, s. 123.

8 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1978 r., sygn. lll Ko 12/78, OSNPG
1978, nr 12, poz. 137.
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nia kary (art. 140 § 4 k.k.w.). Sytuacja w tym zakresie nie zmieni sie takze,

gdy skazany w przypadku nagrod i zezwolen nie powrdci do zaktadu karne-

go. Nie jest to bowiem stan zgodny z prawem?®.
Przed rozpoczeciem rozwazah dotyczacych watpliwosci zwigzanych

z ustaleniem wiasciwosci miejscowej sadu penitencjarnego nalezy najpierw

ustali¢, jakie sprawy znajdujg sie w kompetencji sgdu penitencjarnego.
Sad penitencjarny orzeka w przedmiocie:

— spraw dotyczacych odbywania kary pozbawienia wolnosci, kary aresztu,
kary porzadkowej, srodka przymusu skutkujgcego pozbawieniem wolno-
Sci, wykonywania orzeczenia o warunkowym przedterminowym zwolnie-
niu oraz srodka zabezpieczajgcego polegajgcego na umieszczeniu w za-
ktadzie zamknietym (art. 7 § 2 k.k.w.),

— rozpoznawania skarg na decyzje sedziego penitencjarnego o uchyleniu
sprzecznej z prawem decyzji organu wymienionego w art. 2 punkty 51 6
k.k.w., o ile dotyczy ona osoby pozbawionej wolnosci (art. 34 § 2 k.k.w.),

— wstrzymania uprzednio zarzadzonego wykonania zastepczej kary po-
zbawienia wolnosci, z jednoczesnym roztozeniem grzywny na raty
w przypadku udzielenia skazanemu warunkowego przedterminowego
zwolnienia (art. 52 k.k.w.),

— zmiany okreslonego w wyroku rodzaju i typu zakladu karnego, a takze
orzeczonego systemu terapeutycznego wykonywania kary (art. 74 8§ 1
k.kw.),

— zmiany lub uchylenia decyzji komisji penitencjarnej w przedmiocie klasy-
fikacji (art. 76 8 2 k.k.w.),

— stosowania leczenia i rehabilitacji wobec skazanego, uzaleznionego od
alkoholu albo $rodkéw odurzajgcych lub psychotropowych (art. 117
k.kw.),

— dokonania koniecznego zabiegu lekarskiego w przypadku sprzeciwu ska-
zanego (art. 118 § 3 k.k.w.),

— przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci (art. 153 k.k.w.) i o od-
wotaniu takiej przerwy (art. 156 k.k.w.),

— kwestii zwigzanych z warunkowym przedterminowym zwolnieniem
(art. 161 8 1 k.k.w. i 155 § 1 k.k.w.), wykonaniem tego orzeczenia oraz
odwofaniem warunkowego przedterminowego zwolnienia (art. 163
k.kw.),

— wyznaczania okresu niezbednego na przygotowanie skazanego do zycia
po zwolnieniu z zakfadu karnego (art. 164 k.k.w.),

— rozpoznawania skarg dyrektora zaktadu lub aresztu na decyzje sedziego
penitencjarnego o braku zgody na przediuzenie okresu trwania ograni-

9 Por. np.: T. Kalisz, Sedziowski nadzér penitencjarny. Polski model nadzoru i kontroli nad
legalnoscig i prawidtowoscig wykonywania $rodkéw o charakterze izolacyjnym, Wroctaw
2010, s.174; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 48.
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czen lub zakazéw wymienionych w art. 247 8 1 kk.w. (art. 247 § 2

k.kw.),

— spraw dotyczacych wykonania kary pozbawienia wolnosci poza zakladem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (art. 38 ustawy z dnia 7 wrze-
Snia 2007r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego??), spraw dotyczgcych wyko-
nania obowigzku przebywania skazanego w miejscu statego pobytu
w czasie trwania imprezy masowej, orzeczonego w zwigzku z zakazem
wstepu na impreze masowgq (art. 83b u.w.k.s.d.e.).

Oprécz wymienionych spraw, okreslonych przez ustawodawce jako za-
strzezonych na rzecz sadu penitencjarnego (art. 3 § 2 k.k.w.), mozna wy-
mieni¢ takze inne prerogatywy, ktére posiada ten sad analogicznie do kom-
petencji sgdu pierwszej instanciji.

Do tej grupy zaliczymy postanowienia wydawane przez sad penitencjarny
lub dotyczgce czynnosci toczgcych sie przed tym sgdem zwigzane z:

— rozstrzyganiem watpliwosci co do wykonywania orzeczenia lub obliczenia
kary (art. 13 k.k.w.),

— umorzeniem postepowania wykonawczego (art. 15 8 1 k.k.w.),

— zawieszeniem postepowania wykonawczego (art. 15 § 2 k.k.w.),

— uchyleniem lub zmiang poprzedniego postanowienia sgdu penitencjarne-
go w sytuacji ujawnienia sie nowych lub poprzednio nieznanych okolicz-
nosci istotnych dla rozstrzygniecia (art. 24 k.k.w.),

— dopuszczeniem w toku posiedzenia sgdu penitencjarnego osoby godnej
zaufania do udziatu w postepowaniu przed tym sadem w roli przedstawi-
ciela skazanego.

Na tle obowigzujgcych przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego roz-
strzygniete zastaty ewentualne watpliwosci zwigzane z kompetencjg sadu
penitencjarnego do umorzenia postepowania incydentalnego nalezgcego do
jego wiasciwosci'l. Przepisy art. 6 § 1, art. 7, art. 8 § 2, art. 10, art. 11 § 1,
art. 13, art. 15, oraz art. 18-24 k.k.w. stosuje sie wszakze nie tylko do sadu,
ktéry wydat orzeczenie w pierwszej instancji, ale takze odpowiednio do sgdu
penitencjarnego (art. 242 § 4 k.k.w.). Pamieta¢ niemniej nalezy, ze jezeli za-
chodzi potrzeba umorzenia catosci postepowania wykonawczego, wiasciwy
w tym zakresie bedzie sad, ktory wydat orzeczenie w pierwszej instanciji

10 Dz. U. 22010 r., Nr 142, poz. 960 z pozn. zm.; dalej w skrécie: u.w.k.s.d.e.

11 Na gruncie przepisow k.k.w. z 1969 r. pojawity sie poglady, ze istnieje mozliwo$¢ umorzenia
jedynie catego postepowania wykonawczego, nie ma natomiast mozliwosci umorzenia po-
stepowania incydentalnego, np. w przedmiocie przerwy w karze (por. postanowienie SA we
Wroctawiu z dnia 18 listopada 1998 r., sygn. Il AKz 125/98, OSA 1999, nr 1, poz. 15 oraz uza-
sadnienie uchwaty SN z dnia 27 kwietnia 2001 r., sygn. | KZP 8/01, OSNKW 2001, nr 7-8,
poz. 51, odwotujgce sie do tego postanowienia). Poglad ten w doktrynie poddany zostat kry-
tyce (zob. np. K. Postulski, Wiasciwo$¢ sagdu w postepowaniu wykonawczym, Prok. i Pr.
2010, nr 5, s. 59 oraz literature tam wskazang).
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(art. 242 § 4 k.k.w.), natomiast sad penitencjarny moze umorzy¢ jedynie po-
stepowanie incydentalne nalezgce do jego wiasciwosci.

Wiasciwos¢é do rozpoznania skarg na podstawie art. 7 k.k.w.

W orzecznictwie sadéw powszechnych doszto do rozbieznosci pogladow
zwigzanych z interpretacjg przepiséw dotyczgcych ustalenia wiasciwosci
miejscowej sadu penitencjarnego do rozpoznania skargi na decyzje organéw
postepowania wykonawczego, w sprawach, o ktérych mowa w art. 7 § 2
k.k.w. zd. drugie.

Czes¢ saddw powszechnych przyjmuje, ze sgdem penitencjarnym orze-
kajacym w przedmiocie skargi na decyzje organdéw postepowania jest sad
miejsca wydania decyzji, czyli miejsca przebywania skazanego w czasie,
gdy zapadta decyzja, ktérej skarga dotyczy'?. Poparcie dla tego stanowiska
przedstawita takze cze$¢ przedstawicieli doktryny?3.

W judykaturze prezentuje sie tez odmienny poglad przyjmujacy, ze wia-
Sciwym do rozpoznania skargi okreslonej w art. 7 k.k.w. jest sgd aktualnego
miejsca przebywania skazanego!®. Poglad ten zostat zaakceptowany
w wiekszosci literatury?®.

2 Por. np.: postanowienie SA w todzi z dnia 15 grudnia 1998 r., sygn. Il AKo 273/98, OSAL
1999, nr 1-2, poz. 22; postanowienie SA w Lublinie z dnia 1 kwietnia 2009 r., sygn. 1l AKo
64/09, LEX nr 508298; postanowienie SA w Lublinie z dnia 3 czerwca 2009 r., sygn. Il AKo
111/09, LEX nr 513140; postanowienie SA w Szczecinie z dnia 29 czerwca 2011 r., sygn.
I AKo 65/11, OSASz 2012, nr 1, s. 35-39.

B S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 67.

4 Por. np.: postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006 r., sygn. |l AKzw 910/06,
OSA 2007, nr 9, poz. 41; postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 1 czerwca 2012 r., sygn.
I AKo 108/12, OSAW 2012, nr 3, poz. 257; postanowienie SA w Krakowie z dnia 18 marca
2010 r., sygn. Il AKo 76/10, KZS 2010, nr 3, poz. 46; postanowienie SA w Krakowie z dnia
13 stycznia 2011 r., sygn. Il AKo 3/11, KZS 2011, nr 5, poz. 58; postanowienie SA w Krako-
wie z dnia 28 pazdziernika 2011 r., sygn. Il AKo 149/11, niepubl.; postanowienie SA w Kra-
kowie z dnia 5 marca 2012 r., sygn. Il AKo 25/12, niepubl.; postanowienie SA w Krakowie
z dnia 6 lipca 2012 r., sygn. Il AKo 89/12, KZS 2012, nr 7-8, poz. 67; postanowienie SA
w Krakowie z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. Il AKo 22/13, KZS 2013, nr 4, poz. 76; postano-
wienie SA w Katowicach z dnia 19 marca 2008 r., sygn. || AKzw 258/08, niepubl.; postano-
wienie SA w Biatymstoku z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. Il AKo 9/11, niepubl.; postanowie-
nie SA w Bialymstoku z dnia 25 maja 2012 r., sygn. Il AKo 46/12, niepubl.; postanowienie
SA w Warszawie z dnia 2 lutego 2012 r., sygn. Il AKO 1/12, LEX nr 1237806.

15 W. Sych, Glosy: do postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 pazdziernika
2003 r. oraz do postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 10 maja 2004 r., sygn.
Il AKzw 265/04, OSA 2006, nr9,s.89; J. Lachowski, T. Oczkowski, Skarga skazane-
go w postepowaniu wykonawczym, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2008, nr 61, s. 20-21;
K. Postulski, Wiasciwos¢ sagdu w postepowaniu wykonawczym, Prok. i Pr. 2010, nr 5,
s. 65-66; tenze, Postepowanie przed sgdem w zmienionym kodeksie karnym wykonaw-
czym, Prok. i Pr. 2012, nr 5, s. 65—-66 oraz Kodeks karny wykonawczy..., op. cit., s. 50;
K. Dgbkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 60—61.
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Opisana rozbieznos¢ w orzecznictwie, zwigzana z odmienng wykiadnig
przepiséw regulujgcych wtasciwos¢ miejscowg sgdu penitencjarnego do
rozpoznania skargi na decyzje organdéw postepowania wykonawczego
w sprawach, o ktérych mowa w art. 7 § 2 k.k.w. zd. drugie, byta podstawg do
ztozenia wniosku przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Sgdu Najwyz-
szego o podjecie uchwaty w trybie art. 60 § 2 w zw. z § 1 ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym?®. Dzieki tej inicjatywie w dniu
18 grudnia 2013 r. Sad Najwyzszy podjgt uchwate w brzmieniu: ,Sadem
miejscowo wiasciwym do rozpoznania skargi na decyzje organéw wymienio-
nych wart. 7 § 1 kk.w., w sprawach dotyczgcych odbywania kary pozba-
wienia wolnosci, kary aresztu, kary porzagdkowej, srodka przymusu skutkujg-
cego pozbawieniem wolnosci, wykonywania orzeczenia o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu oraz srodka zabezpieczajacego polegajgcego
na umieszczeniu w zaktadzie zamknietym, jest sad penitencjarny (art. 7 § 2
k.k.w.), w ktérego okregu skazany przebywa (art. 3 § 2 k.k.w.) w czasie wy-
dania decyzji podlegajgcej zaskarzeniu™’.

Nalezy opowiedzie¢ sie za poglgdem preferowanym przez Sad Najwyz-
szy, ktory w pisemnym uzasadnieniu swojego orzeczenia stusznie zauwazyt,
iz wbrew twierdzeniom o0s6b reprezentujgcych przeciwne zdanie nie mozna
przyjac, ze przepis art. 7 § 2 k.k.w., zgodnie z regutg lege non distinquente,
jest jasny i nie powoduje trudnosci interpretacyjnych. Pojecie ,przebywac”
uzyte w tym przepisie do okreslenia wiasciwosci sgdu penitencjarnego nie
wskazuje, o jaki moment ,pobytu” chodzi. Odwotywanie sie w tym zakresie
do ,aktualnego miejsca pobytu” nie ma potwierdzenia w regulacji art. 3 § 2
k.k.w.1®, Zaznaczy¢ nalezy, iz nawet jednoznaczne jezykowe rozumienie
przepisu nie zwalnia przy jego interpretacji od sprawdzenia, czy jego sens
okaze sie watpliwy w Swietle dyrektyw pozajezykowych, np. gdy go skon-
frontujemy z innymi przepisami lub wezmiemy pod uwage cel regulacji
prawnej®.

Za wskazang interpretacjg przepisu art. 7 § 2 kk.w. w zw. z art. 3 § 2
k.k.w. przemawiajg argumenty wyktadni systemowej. Nalezy tez pamietac
o regulacgji art. 34 § 1 k.k.w., po ktérej mysli rozpoznanie skarg (w tym ska-
zanego) na decyzje sedziego penitencjarnego rozpoznaje sad penitencjarny
wiasciwy ze wzgledu na miejsce wydania decyzji. W takiej sytuacji trudno
przyja¢ bez podwazenia zasady racjonalnego ustawodawcy, ze rozpozna-
wanie skarg takich samych podmiotéw i podobnego zakresu decyzji powie-

16 Dz. U. 2 2013 r., poz. 499 z pdzn. zm.

17 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. | KZP 18/13, OSNKW
2014, nr 2, poz. 10.

18 Tak K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., op. cit., s. 50.

9 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2012, s. 81-82 oraz literature wskazang
w uzasadnieniu uchwaty SN przywotanej w przypisie 17.
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rzone zostato w niektérych wypadkach (np. w zwigzku ze zmiang miejsca
przebywania skazanego) réznym sgdom penitencjarnym.

Przyjecie, ze rozstrzygajgce znaczenie dla wtasciwosci miejscowej sadu
penitencjarnego ma aktualne miejsce pobytu skazanego wigze sie z kilkoma
negatywnymi konsekwencjami. Po pierwsze, nalezy pamietac, iz przeniesie-
nie skazanego do innego zaktadu karnego, po wydaniu decyzji przez pod-
miot opisany w art. 7 8 1 k.k.w. w zw. z art. 2 punkty 3—6 i 10 k.k.w., bedzie
skutkowato zmiang wiasciwosci sadu penitencjarnego majgcego rozpoznac
skarge. W takiej sytuacji o wtasciwosci miejscowej sadu penitencjarnego
decydowatby wéwczas nierzadko organ pozasadowy wyposazony w kompe-
tencje przeniesienia skazanego do innego zaktadu karnego, zas sktadajgcy
srodek zaskarzenia nie wiedziatby, jaki sad rozpozna ztozong przez niego
skarge, czynigc iluzoryczng konstytucyjng zasade prawa do sadu wiasciwe-
go?°. Zgodzi¢ sie nalezy z poglgdem, ze dla spetnienia wymogdw prawo-
rzadnego sgdowego postepowania odwotawczego musi dla uczestnikéw po-
stepowania by¢ wiadome, kto, w jakim terminie i do kogo moze ztozy¢ $ro-
dek zaskarzenia oraz jaki organ drugiej instancji bedzie go rozpoznawat.
Elementy te nie powinny ulega¢ zmianie w toku postepowania. Dotyczy to
zasadniczo takze wiasciwosci miejscowej organu odwotawczego?l. Taka
interpretacja przepisu mogtaby tez prowadzi¢ do nonsensownej sytuacji,
w ktérej w dniu posiedzenia sagdu w ogdle nie datoby sie ustali¢ wtasciwosci
miejscowej w sytuacji, gdy skazany przebywa w podrozy do odlegtego za-
ktadu karnego.

Ustalenie, ze sgdem miejscowo witasciwym do rozpoznania skargi na de-
cyzje organdéw wymienionych w art. 7 § 1 k.kk.w. jest sad penitencjarny,
w ktérego okregu skazany przebywa w czasie wydania decyzji podlegajgcej
zaskarzeniu, ma tez inne pozytywne aspekty. Zagadnienia te majg bowiem
istotne znaczenie dla rzetelnego sprawowania nadzoru penitencjarnego.
Rozpoznawanie skarg na decyzje niektorych organdéw postepowania wyko-
nawczego, np. dyrektora zakladu karnego czy komisji penitencjarnej, moze
stanowi¢ istotne zrdodto informacji niezbednych dla oceny sposobu funkcjo-
nowania danej jednostki penitencjarnej, w tym oceny legalnosci i prawidto-
wosci wykonywania kary pozbawienia wolnosci??.

Zwolennicy odmiennej interpretacji przepisu art. 3 8 2 k.k.w. podnosili ja-
ko argument majgcy przemawiaC za przyjeciem ich poglagdow, ze w przy-
padku ustalenia wtasciwosci miejscowej w sposob przez nich proponowany
skazany bedzie miat mozliwos¢ uczestniczenia w posiedzeniu sgdu peniten-
cjarnego. Argument ten nie wydaje sie byC przekonujgcy. Po pierwsze,

20 Zob. uzasadnienie uchwaty SN przywotanej w przypisie 17.

21 Por. postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 1 czerwca 2012 r., sygn. Il AKo 108/12, OSAW
2012, nr 3, poz. 257.

22 Tamze.
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zgodnie z art. 22 § 1 k.k.w. skazany i jego obronca majg prawo wzig¢ udziat
w posiedzeniu sadu, gdy ustawa tak stanowi. Tymczasem przepisy art. 7
8 1-5 k.k.w. ich udziatu na tym forum nie przewidujg. Uprawnienie takie, na
mocy art. 19 § 4 k.k.w., przystuguje stronom jedynie w stosunku posiedzenia
wyznaczonego w celu rozpoznania wniosku, nie zas skargi. Ponadto, za
sprawg art. 23 § 1 k.k.w., sprowadzenie skazanego na takie posiedzenie jest
fakultatywne, za$ przebywanie skazanego w okregu danego sadu peniten-
cjarnego nie daje mu gwarancji uczestnictwa w posiedzeniu. Przepisy nie
naktadajg bowiem obowigzku rozpoznania przez sad penitencjarny na po-
siedzeniu w zaktadzie karnym skargi na decyzje organéw wymienionych
w art. 2 punkty 3—6 i 10 k.k.w. (art. 22 i 23 k.k.w.). Jezeli sad wiasciwy uzna
za konieczne przestuchanie skazanego, wowczas moze zleci¢ to sgdowi
wezwanemu, w okregu ktorego skazany przebywa (art. 23 § 2 k.k.w.), lub
doprowadzi¢ skazanego na wtasne posiedzenie. Skazany moze by¢ na takie
posiedzenie sprowadzony niezaleznie od tego, w jakim zaktadzie karnym sie
znajduje.

Odmienna, niz przyjeta przez Sad Najwyzszy, interpretacja omawianego
przepisu wigzataby sie z duzo powazniejszymi negatywnymi skutkami dla
skazanego. Stosownie do art. 7 § 4 k.k.w. sgd powotany do rozpoznania
skargi moze wstrzyma¢ wykonanie zaskarzonej decyzji. Przyjecie, ze wita-
Sciwos¢ miejscowa sadu penitencjarnego do rozpoznania skargi zmienia sie
wraz ze zmiang miejsca przebywania skazanego, mogtoby w sposéb realny
ograniczy¢ mozliwos¢ korzystania przez skazanego z instytucji wstrzymania
wykonania decyzji®. Sad penitencjarny, do ktdérego skarga zostata skiero-
wana, po ustaleniu, ze aktualnie skazany przebywa poza okregiem jego
wiasciwosci miejscowej, nie bedzie badat jej merytorycznie i nie bedzie roz-
wazat mozliwosci wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji, lecz przeka-
ze skarge wiasciwemu wedtug tych kryteribw sadowi penitencjarnemu. Na-
wet gdyby pierwszy sad widziat potrzebe wstrzymania zaskarzonej decyzji,
pewnie i tak takiego postanowienia by nie wydat, gdyz ustawa omawiang
kompetencje daje ,sgdowi powotanemu do rozpoznania skargi” (art. 7 § 4
zd. pierwsze k.k.w.), zas wedtug tej interpretacji wkasciwy do jej rozpoznania
bytby sad penitencjarny aktualnego miejsca przebywania skazanego. Nalezy
zaznaczy¢, iz w skrajnych przypadkach do takiej zmiany wtasciwosci mogto-
by dochodzi¢ nawet kilka razy.

Omawiana sytuacja szkodzitaby tez powadze wymiaru sprawiedliwosci.
Wigze sie wszak z mozliwoscig znacznego przedtuzenia rozpoznania skargi.
Nalezy pamigtac, ze zasadniczo skarge powinno sie rozpozna¢ w terminie
21 dni od daty wptywu do sadu (art. 19 § 4 k.k.w.), podczas gdy zmieniajgca

23 Por. tez uwagi zawarte w motywach postanowienia SA we Wroctawiu cyt. w poprzednim przy-
pisie oraz w uchwale Sgdu Najwyzszego w sprawie o sygn. | KZP 18/13.
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sie wraz ze zmiang miejsca przebywania skazanego wtasciwos$¢ miejscowa
sgdu czesto uniemozliwiataby rozpoznanie skargi cho¢by w terminie zblizo-
nym do wymaganego. Trzeba wzig¢ po rozwage, ze skazani mogg czesto
zmienia¢ miejsce swojego przebywania, np. w zwigzku z koniecznoscig
uczestnictwa w charakterze $wiadka lub strony w toczgcych sie procesach.

Szczegdlne przypadki ksztattowania wilasciwosci sadu peni-
tencjarnego

Ustawa przewiduje tez sytuacje, w ktérych wtasciwy miejscowo do rozpo-
znawania sprawy jest inny sad penitencjarny niz ten, w okregu ktérego prze-
bywa skazany. Nalezy tutaj wskaza¢ postepowania w przedmiocie:

— odwotania przerwy w karze, prowadzone przez ten sad penitencjarny,
ktory jej udzielit (art. 156 § 2 k.k.w.),

— udzielania dalszych przerw w karze, w tym przerwy udzielanej na pod-
stawie art. 153 § 3 k.k.w., prowadzone takze przez sad penitencjarny,
ktory udzielit przerwy (art. 153 § 5 k.k.w.).

W kwestiach szczegétowych zwigzanych z wykonaniem orzeczenia o wa-
runkowym zwolnieniu (art. 159 k.k.w.) oraz w sprawie odwotania warunko-
wego przedterminowego zwolnienia (art. 160 k.k.w.) wtasciwy jest sad peni-
tencjarny, ktory udzielit zwolnienia, a jezeli warunkowo zwolniony przebywa
w okregu innego sadu, wtasciwy jest sad penitencjarny, w ktérego okregu
ma miejsce statego pobytu (art. 163 § 1 k.k.w.).

Wiasciwos¢ miejscowa sadu penitencjarnego do podjecia decyzji o odwo-
taniu warunkowego przedterminowego zwolnienia jest w zasadzie uscisle-
niem reguty opisanej w art. 3 § 2 k.k.w. Rdéznica odnosi sie przede wszyst-
kim do sytuacji, gdy miejsce statego pobytu skazanego nie jest znane. Za-
znaczy¢ niemniej nalezy, ze okreslenie ,miejsce przebywania” wskazane
w przepisie art. 3 § 2 k.k.w. i ;miejsce statego pobytu” wskazane w regulaciji
art. 163 § 1 k.k.w. to dwa rézne znaczeniowo pojecia?*.

Sad penitencjarny w zwigzku z wykonaniem orzeczenia o warunkowym
zwolnieniu moze, w granicach okreslonych w art. 80 § 1i 2 k.k., zmieni¢ dtu-
gosc¢ okresu proby. Sad éw moze wreszcie w okresie proby ustanawiac, roz-
szerzac¢ lub zmienia¢ obowigzki wymienione w art. 72 § 1 k.k., albo od wy-
konania natozonych obowigzkéw zwolni¢, z wyjatkiem obowigzku wymienio-
nego w art. 72 § 2 k.k., jak rowniez odda¢ skazanego pod dozér lub od do-
zoru zwolni¢ (art. 163 § 2 k.k.w.). Odnosnie tych czynnosci wtasciwos¢ sadu

24 Por. uwagi Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu zawarte w postanowieniu z dnia 25 pazdzier-
nika 2013 r., sygn. Il AKo 196/13 — portal orzeczen Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu (orze-
czenia.wroclaw.sa.gov.pl).
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penitencjarnego jest okredlona w taki sam sposéb, jak do postepowania
w zakresie odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Krétkiego omowienia wymagajg nadto zagadnienia zwigzane z wiasciwo-
Scig sadu do udzielenia dalszej przerwy w karze. Sgdem penitencjarnym
wiasciwym miejscowo do udzielania dalszych przerw jest — jak wspomniano
— sad, ktory udzielit pierwszej przerwy, w tym przerwy z przyczyn wskaza-
nych w art. 155 § 3 k.k.w. Wyjatek od tej reguty stanowi sytuacja, w ktorej
skazany ubiega sie o przerwe po powrocie do zaktadu karnego, potozonego
na obszarze wiasciwosci innego sadu penitencjarnego. Zostat on wprowa-
dzony, z moca od 2 stycznia 2012 r., ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych
ustaw?s. Zmiane w art. 153 § 5 k.k.w. w tej materii nalezy oceni¢ pozytywnie.
Nalezy przy tym pamietac, iz obecnie, zgodnie art. 153a § 1 k.k.w., skazany
ma prawo do udzialu w posiedzeniu w przedmiocie przerwy w wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci. Gdyby do rozpoznania sprawy wiasciwy byt inny
sad niz ten, w okregu ktérego skazany jest osadzony i ubiega sie o dalszg
przerwe, realizacja prawa skazanego do udziatu w posiedzeniu generowata-
by dodatkowe czynnosci i koszty, zwigzane z transportem.

Kompetencja sadu penitencjarnego do stosowania art. 24 k.k.w.

Watpliwosci z ustaleniem, czy sad penitencjarny jest wtasciwy do orzeka-
nia w danej sytuacji, moga tez wigzac sie z wydaniem postanowienia w try-
bie art. 24 k.k.w. Jak juz wczesniej sygnalizowano, przepis art. 242 § 4
k.k.w. pozwala sgdowi penitencjarnemu na stosowanie regulacji art. 24
k.k.w. w zakresie spraw nalezgcych do wiasciwosci tego sadu. Sad peniten-
cjarny, ktory wydat w pierwszej instancji orzeczenie uchylane lub zmieniane
na tej podstawie, bedzie wtasciwy do wydania postanowienia w oparciu
o art. 24 k.k.w. Natomiast w momencie, gdy postanowienie pierwszoinstan-
cyjne podlegato kontroli zazaleniowej ze strony sadu apelacyjnego, nie jest
to juz takie oczywiste. Czy zatem sad pierwszej instancji moze by¢ wiasciwy
do uchylenia lub zmiany orzeczenia wydanego przez sad odwotawczy? Ist-
niejg zwolennicy pogladu, zdaniem ktérych mozna w ten sposob uniknaé
sytuacji procesowej, gdy sad nizszego rzedu uchyla lub zmienia postano-
wienie sadu hierarchicznie wyzszego?.

25 Dz. U. Nr 240, poz. 1431; art. 1 pkt 58 lit. d.

26 A, Murzynowski, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 2 maja 1975 r., sygn.
Il KO 5/75, OSPIKA 1976, nr 4, poz. 73, s. 199; Z. Swida-tagiewska, Sgdownictwo
penitencjarne jako instytucja procesowa, Warszawa 1974, s. 12 oraz tejze, Charakter
prawny i zakres postepowania w stadium postepowania wykonawczego w trybie art. 26
k.k.w., PiP 1986, nr 12, s. 57.
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Jednakze w przypadku odwotania odroczenia wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci (art. 156 § 1 k.k.w.) lub ograniczenia wolnosci (art. 62 § 3
k.k.w.), odwotania odroczenia wykonania grzywny lub roztozenia jej na raty
(art. 50 § 1 k.k.w.), odwotania przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci (art. 156 § 2 k.k.w.), odwotania przerwy w wykonywaniu kary ogra-
niczenia wolnosci (art. 63 § 3 w zw. z art. 62 § 3 k.k.w.) oraz odwotania wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia (art. 160 § 1-2 k.k.w.), istnieje moz-
liwos¢ odwotania stosowania okreslonych instytucji procesowych niezaleznie
od tego, czy zastosowat je sgd pierwszej instancji, czy tez odwotawczy.

Nalezy pamietaé, ze skazany moze korzysta¢ z wszystkich powyzszych
instytucji, zwtaszcza gdy sad a quo ich nie zastosowat, a sgd odwotawczy
uwzglednit zazalenie wniesione na korzys¢ skazanego. W sytuacji, gdy zo-
staty one zastosowane przez sad ad quem, wiasciwy w zakresie ich odwota-
nia jest sad pierwszej instancji, takze sad penitencjarny jako orzekajgcy
w okreslonej kategorii spraw w postepowaniu wykonawczym w tej instancji.

Jak widzimy, ustawa opisuje kilka przypadkoéw, w ktérych sad nizszego
rzedu — z powodu ujawnienia nowych lub poprzednio nieznanych okoliczno-
Sci — unicestwia rozstrzygniecia sgdu wyzszego rzedu. To sprawia, ze po-
winno sie analogicznie postepowac w ramach art. 24 k.k.w.?’.

Za takg interpretacjg art. 24 § 1 k.k.w. przemawia rowniez wyktadnia
gramatyczna tego przepisu zezwalajgca wtasciwemu sgdowi pierwszej in-
stancji orzeka¢ w danej sytuacji bez wzgledu na to, w ktorej instancji zostato
wydane postanowienie podlegajgce nastepnie zmianie lub uchyleniu. Gdyby
ustawodawca chciat przyznac¢ te kompetencje jedynie sgdowi drugiej instan-
cji, bez watpienia postuzytby sie wyrazeniem ,sad ktory je wydat”, podobnie
jak to uczynitw art. 13 § 1 k.k.w.

Zaaprobowanie takiej interpretacji pozwolitoby rowniez przyspieszy¢
przebieg procesu sgdowego. Wedtug art. 24 § 2 k.k.w. niedopuszczalna jest
zmiana lub uchylenie postanowienia, opisanego w § 1 tego artykutu, na nie-
korzysc¢ skazanego po uptywie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie po-
stanowienia. Przekazywanie akt sgdowi wyzszej instancji (w celu rozwaze-
nia mozliwosci zmiany lub uchylenia postanowienia w tym trybie) nierzadko
znajdujgcemu sie w znacznej odlegtosci od sadu pierwszej instancji, mogto-
by prowadzi¢ do przekroczenia tego terminu.

Nie mozna poming¢ faktu, iz to wkasnie sady, ktére w postepowaniu wy-
konawczym orzekajg w pierwszej instancji, najlepiej znajg te sprawy, ponie-
waz prowadzg postepowania i dysponujg aktami. Argumentem przemawia-
jacym za taka interpretacjg przepisu moze tez by¢ koniecznos¢ zachowania
kontroli instancyjnej. Jezeli sad pierwszej instancji bezpodstawnie uchyli lub

27 Szerzej na ten temat zob. np. K. Nowicki, Postepowanie sgdu w stadium wykonawczym
w trybie art. 24 k.k.w., PiP 2009, nr 12, s. 80 oraz literature tam wskazang.
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zmieni orzeczenie wydane w postepowaniu wykonawczym przez sgd odwo-
tawczy, bedzie wowczas mozna zlozy¢ zazalenie na takie postanowienie.
Natomiast w przypadku, gdy w trybie art. 24 § 1 k.k.w. miatby orzeka¢ sad
drugiej instancji, jego postanowienie bytoby niezaskarzalne. Zgodnie bo-
wiem z przepisem art. 24 8§ 3 k.k.w. na postanowienie wydane w tym trybie
przystugiwatoby zazalenie tylko wtedy, gdy przystugiwato ono takze na po-
stanowienie podlegajgce zmianie lub uchyleniu.

Zakres kompetencji sagdu powszechnego i wojskowego

W orzecznictwie sgdowym doszto do rozbieznosci w interpretacji przepi-
séw zwigzanych z wtasciwoscig sadu w przedmiocie warunkowego przed-
terminowego zwolnienia w sytuacjach, gdy podstawg ustalenia okresu odby-
cia czesci kary uprawniajgcej do ubiegania sie o takie rozstrzygniecie sta-
nowi suma dwoch lub wiecej kar orzeczonych przez sad powszechny i sad
wojskowy. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze w stosunku do osob
skazanych przez sad wojskowy, w sprawach zastrzezonych przez przepisy
Kodeksu karnego wykonawczego, orzeka wojskowy sad garnizonowy. Pyta-
nie zatem brzmi: czy w analizowanej teraz konfiguracji wlasciwy w przed-
miocie orzekania o warunkowym zwolnieniu bedzie sgd penitencjarny, czy
tez wojskowy sad garnizonowy. W mysl art. 79 § 1 k.k., po odbyciu czesci
kary wskazanej w art. 78 § 1-3 k.k. skazanego mozna warunkowo zwolni¢
z sumy dwoch lub wiecej kar nie podlegajacych tgczeniu, ktére ma on odby¢
kolejno. Uzyskanie kompetencji w tym zakresie zwigzane jest wiec z ko-
niecznoscig jednoczesnego rozpoznawania sprawy o warunkowe przedter-
minowe zwolnienie z kar, ktére nie podlegajg tagczeniu. Na gruncie regulacji
Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r., zbieznej
z aktualnym stanem prawnym, Sad Najwyzszy stanagt na stanowisku, ze
w takim przypadku o warunkowym zwolnieniu orzeka sad penitencjarny,
jednak w sytuacji, gdy skazany w chwili orzekania odbywa kare pozbawienia
wolnosci orzeczong przez sad wojskowy, wowczas ten sgd rozstrzyga o wa-
runkowym zwolnieniu?®. Inng interpretacje przepisow przyjgt Sgd Najwyzszy
w uchwale z dnia 28 pazdziernika 2010 r., sygn. VI WZP 1/10, uznajac, ze
wojskowy sad garnizonowy jest wlasciwy do orzekania w przedmiocie wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia skazanego z sumy dwoch lub wie-
cej niepodlegajacych tgczeniu kar pozbawienia wolnosci, ktére skazany ma
odby¢ kolejno, jezeli chocby jedna z tych kar wymierzona byta przez sad
wojskowy?®.

28 Zob. uchwate SN z dnia 29 kwietnia 1981 r., sygn. VI KZP 8/81, OSNPG 1981, nr 7, poz. 78.
29 OSNKW 2011, nr 1, poz. 3; por. postanowienie SA w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2007 r.,
sygn. Il AKzw 805/07, OSA 2009, nr 1, poz. 4.
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Sad Najwyzszy w uzasadnieniu ostatniego z przywotanych judykatéw
stusznie wskazat, ze zadna z metod wykfadni przepiséw prawa nie moze
prowadzi¢ do obalenia wynikajgcej z wyktadni jezykowej i nieprowadzgcej do
absurdalnych wnioskow zasady, w $wietle ktorej, zgodnie z art. 3 § 3 k.k.w.,
w omawianym ukfadzie do orzekania w przedmiocie warunkowego przed-
terminowego zwolnienia wiasciwy bedzie wojskowy sad garnizonowy.
Z art. 3 § 3 k.k.w. nie wynika bowiem, aby dyspozycja tej regulacji odnosita
sie wytgcznie do sytuacji, gdy orzeczenie wojskowego sgdu garnizonowego
ma dotyczy¢ jednostkowego skazania przez sgd wojskowy. Warunkowe
zwolnienie jest tu udzielane wprawdzie z sumy kar niepodlegajgcych fgcze-
niu, jednakze — jak stusznie wskazuje sie w literaturze — skoro w skitad tej
sumy wchodzi kara orzeczona przez sgd wojskowy, mamy do czynienia
de facto z karg orzeczong przez sgd wojskowy i z osobg skazang przez ten
sad. Z mocy art. 3 § 3 k.k.w. wylgcznie wiasciwym do orzekania w omawia-
nym zakresie jest przeto wojskowy sgd garnizonowy=°.

Odmienna interpretacja przepiséw spowodowataby rézne komplikacje.
| tak, po pierwsze, po ztozeniu wniosku o warunkowe zwolnienie skazany
moze rozpoczg¢ odbywanie kary orzeczonej przez inny sad. Zadziata wow-
czas regufa art. 3 § 2 k.k.w. Taki sam efekt wywotataby zmiana kolejnosci
odbywania kar. Oznaczatoby to, ze sedzia penitencjarny, w drodze zarza-
dzenia, mégtby swobodnie wptywac¢ na ustalenie sgdu wtasciwego do orze-
kania we wskazanym zakresie. Sad ten musiatby natomiast przed wydaniem
orzeczenia badac, ktérg z sumy dwoch lub wiecej kar pozbawienia wolnosci
niepodlegajgcych taczeniu skazany aktualnie odbywa. Takie ustalenia mogag
by¢ nieaktualne w chwili orzekania poza terenem zaktadu karnego. Zgodnie
art. 161 § 1 k.k.w., sad nie ma przeciez obowigzku orzekania o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu w zaktadzie karnym. Przepis 6w ustala jedynie,
ze posiedzenie powinno, a nie, ze musi sie tam odby¢3!. Zmiana kolejnosci
wykonywania kar lub rozpoczecie wykonywania kary w sprawie orzeczonej
przez inny sad po ztozeniu wniosku o warunkowe przedterminowe zwolnie-
nie wigzatoby sie tym samym z opdznianiem rozpoznania sprawy i mogtoby
godzi¢ w powage wymiaru sprawiedliwosci.

Sygnalizowane watpliwosci interpretacyjne majg szczegdlnie donioste
znaczenie. Ustawa przewiduje najdalej idgce konsekwencje naruszenia
przepiséw dotyczgcych wiasciwosci, jezeli sad powszechny orzekt w sprawie
nalezacej do wtasciwosci sadu szczegolnego albo sad szczegdlny orzekt
w sprawie nalezgcej do wiasciwosci sgdu powszechnego (art. 439 § 1

30 por. K. Postulski, Glosa do postanowienia SA w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2007 r.,
sygn. Il AKzw 805/07, WPP 2007, nr 4, s. 106 oraz te goz, Kodeks karny wykonawczy...,
op. cit., s. 57; zob. tez: S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., op. cit., s. 68; K. Dgb -
kiewicz, Kodeks karny wykonawczy..., op. cit., s. 30-31.

31 Por. uchwate SN z dnia 28 pazdziernika 2010 r., sygn. WZP 1/10, OSNKW 2011, nr 1, poz. 3.
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pkt 3 k.p.k.). Takie naruszenie przepiséw stanowi tzw. bezwzgledng przy-
czyne odwotawczg i jest podstawg do uchylenia przez sgd ad quem zaskar-
zonego orzeczenia niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzu-
téw. Uprawomocnienie sie postanowienia dotknietego takim uchybieniem
bedzie za$ stanowi¢ podstawe do wznowienia postepowania z urzedu
(art. 542 § 3 k.p.k.) lub do wniesienia tzw. kasacji nadzwyczajnej w trybie
art. 521 § 1 k.p.k.

Przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sgdowi

Kilka uwag nalezy tez poswieci¢ zagadnieniom zwigzanym z mozliwoscig
przekazania sprawy przez sad penitencjarny, wedtug wiasciwosci, innemu
sgdowi. W tej materii w przewazajgcym zakresie znajdujg odpowiednie za-
stosowanie przepisy Kodeksu postepowania karnego (art. 1 § 2 k.k.w.).

Sad penitencjarny jest zatem zobowigzany do badania z urzedu swojej
wiasciwosci, a w razie stwierdzenia, ze nie jest wtasciwy, przekazuje sprawe
innemu sadowi (art. 35 § 1 k.p.k.). Zgodnie z art. 3 § 3a k.k.w., dodanym
przywotywang ustawg nowelizacyjng z dnia 16 wrzesnia 2011 r., na posta-
nowienie w przedmiocie wlasciwosci w postepowaniu wykonawczym zaza-
lenie jednak nie przystuguje. Mozliwe jest natomiast wszczecie sporu kom-
petencyjnego miedzy sgdami penitencjarnymi odnosnie wtasciwosci miej-
scowej. Spor ten rozstrzyga ostatecznie sgd wyzszego rzedu nad sadem,
ktory pierwszy wszczat spor (art. 38 § 1 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 k.k.w.). Stro-
na, przy zastosowaniu instytucji art. 9 § 2 k.p.k., moze zas tylko zasygnali-
zowac¢ sadowi potrzebe podjecia dziatan zmierzajgcych do przekazania
sprawy innemu sgdowi, zgodnie z wlasciwoscig.

Co wazne, sadowi penitencjarnemu nie stuzy prawo zwrécenia sie do sa-
du apelacyjnego z wnioskiem o zastosowanie przepisu pozwalajgcego na
przekazanie sprawy do innego sgdu réwnorzednego z uwagi na ekonomike
procesowg (art. 36 k.p.k.). Regulacja ta dotyczy spraw rozpoznawanych na
rozprawie, podczas gdy w postepowaniu wykonawczym orzeka sie jedynie
na posiedzeniu®?. Istnieje jednak mozliwos$¢é zwrdcenia sie w tymze poste-
powaniu do Sadu Najwyzszego o przekazanie sprawy innemu sgdowi row-
norzednemu, jezeli wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwoéci (art. 37
k.p.k.). Na korzystanie z tej drugiej mozliwosci zezwala bezsprzecznie art. 1
§ 2 k.k.w., jako ze przepis art. 37 k.p.k. nie zawiera dystynkcji ograniczajace;j
jego zastosowanie do rozprawy. Analogiczne argumenty przemawiajg za
dopuszczalnoscig siegniecia w postepowaniu wykonawczym po art. 43
k.p.k., dzieki czemu nie ma przeszkdd, by sgd wyzszego rzedu przekazat

32 Por. postanowienie SN z dnia 14 lutego 1996 r., sygn. WO 19/96, nr 5-6, OSNKW 1996,
nr 5-6, poz. 29.
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sprawe nalezgcg do wiasciwosci danego sgdu penitencjarnego — innemu sg-
dowi rownorzednemu, jezeli z powodu wytgczenia sedziéw rozpoznanie owe;j
sprawy w miejscowo wtasciwym sgdzie penitencjarnym nie jest mozliwe.

Uwagi koncowe

Jak pokazano, z niektérymi aspektami wtasciwosci, i to nie tylko miejsco-
wej, sadu penitencjarnego wigzg sie pewne watpliwosci interpretacyjne.
U ich zrodet lezy — jak sie zdaje — nie do konca precyzyjny i nie zawsze do-
gtebnie rozwazony sposob okreslania regut oraz odstepstw od regut w da-
nym ukfadzie procesowym. Ponadto, watpliwosci te moze potegowac duza
liczba czynnosci pozostajacych w kompetenciji sgdu penitencjarnego. Inter-
pretacja omawianych przepiséw wymaga zatem szczegélnej uwagi, staran-
nosci i zaangazowania, albowiem bezposrednio przektada sie na prawnou-
strojowg prerogatywe stron do rozpoznania sprawy przez wtasciwy sad.

Territorial jurisdiction of penitentiary courts

Abstract

Provisions governing criminal enforcement proceedings are all incon-
sistent as far as territorial jurisdiction or sometimes even functional jurisdic-
tion of penitentiary courts is concerned. Lawmakers provided for a large
number of activities within the competence of penitentiary courts. Regula-
tions governing territorial jurisdiction are important chiefly because of the
right to impartiality of the judiciary. The purpose of this study is to provide an
overview of the facts and issues pertaining to territorial jurisdiction, and solve
interpretational doubts associated with determining territorial jurisdiction of
a penitentiary court in any specific lawsuit situation.
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Z problematyki metody interpretacji jezykowo-
logicznej — uwagi na gruncie dekodowania
znaczenia prawno-karnego

Streszczenie

Artykut dotyczy scharakteryzowania metody interpretacji jezykowo-
logicznej, okre$lanej w literaturze mianem: jezykowej, gramatycznej, literal-
nej itp., ze szczegélnym uwzglednieniem specyfiki wykfadni prawa karnego.
W tresci omowiono podstawowe zafozenia postugiwania sie tg metoda inter-
pretacji oraz jej uwarunkowania z perspektywy zaréwno ogoélnych zasad eg-
zegezy, jak réwniez jej ujecia w ramach konkretnych teorii wyktadni prawa,
a ktére odgrywajg podstawowg role w prawoznawstwie polskim — teorii se-
mantycznej (klaryfikacyjnej) oraz derywacyjne;.

|. Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie i omowienie podstawowych
probleméw zwigzanych z postugiwaniem sie w procesach sgdowego stoso-
wania prawa metodg interpretacji jezykowo-logicznej, ze szczegb6linym
uwzglednieniem specyfiki prawa karnego!. W gatezi prawa penalnego za-
réowno dogmatyka, jak i praktyka podkresla szczegodlng role tej metody inter-
pretacji aktdw normatywnych, jako swoiste narzedzie pozwalajgce prze-
ksztatca¢ podlegajgce wyktadni nazwy z jezyka prawnego w tzw. nazwy ostre
(o precyzyjnej denotacji, czyli odpowiadajgce zakresowi znaczenia). Prawo
karne zwykio sie okresla¢ mianem tzw. prawa granic, a organ stosowania
prawa (w szczegoélnosci organ sgdowy) za gtéwny cel obiera sobie bardzo
precyzyjne ustalanie granic odpowiedzialnosci karnej (prawo materialne) i za-
sad (regut) wywodzenia konsekwenciji prawnej (w uproszczeniu dla prawa
procesowego).

W artykule omawiam gtéwne zagadnienia zwigzane ze statusem i postu-
giwaniem sie¢ metoda jezykowo-logiczng w procesach sadowego stosowania
prawa w specyfice prawa karnego, ale z punktu widzenia ujecia teoretyczno-
prawnego, uwzgledniajgc stanowiska poszczegdélnych teorii wyktadni prawa,

1 Tekst ukazat sie takze w opracowaniu wydanym przez Sad Najwyzszy: J. Godyn, M. Hu -
dzik, L. K. Paprzycki(red.), Z zagadnien prawa i procesu karnego, Warszawa 2014.
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ktore roznie sytuujg owg metode, oraz stanowisko samej Teorii Prawa i Filo-
zofii Prawa jako nauk og6lnych o prawie. Przypomnie¢ nalezy, ze chociaz
w dyscyplinach dogmatycznych prawoznawstwa pojawiajg sie niekiedy wy-
powiedzi, ktére poruszajg problematyke teoretyczno-prawng (nader czesto
wiasnie z dziedziny teorii wyktadni prawa?), to jednak stanowig zwykle adap-
tacje lub wrecz przywotanie wiedzy wypracowanej w ramach ogélnych dys-
cyplin prawoznawstwa. Od strony metodologicznej zagadnienia gradacji po-
szczegllnych metod interpretacii, okreslenie poczatku i konca wyktadni pra-
wa oraz formutowanie poszczegoélnych zbioréw twierdzeh co do kolejnosci
oraz statusu metod interpretacji aktdw normatywnych nalezg do przedmiotu
zainteresowan ogolnych nauk o prawie i, jak stusznie zauwaza sie w literatu-
rze, podstawowe problemy wyktadni prawa, rozumianej jako nauka, stanowig
podstawowe problemy Teorii i Filozofii Prawa®. Dlatego tez poglady dogmatyki
lub praktyki prawa wymagajg niekiedy stosownego odniesienia teoretycznego,
zapewniajgcego im konieczng podbudowe naukowa®*.

W artykule odnosze sie do zagadnien weztowych zwigzanych z wykorzy-
stywaniem metody interpretacji jezykowo-logicznej; (1) samego pojecia i sta-
tusu tej metody interpretacji (wyktadni) prawa w $wietle poszczegodlnych teo-
rii wyktadni prawa, (2) charakterystyki metody, (3) rozréznienia miedzy jezy-
kowa (lingwistyczng) percepcjg tekstu a formalnym wdrozeniem metody in-
terpretacji jezykowo-logicznej, (4) problemu okreslenia pojecia znaczenia na
poziomie przepisu lub metajezyka norm prawnych, w realiach problematyki
prawa karnego, (5) zagadnienia dekodowania (rekonstrukcji) normy, czy od-
czytywania normy rozumianej jako zawartej bezposrednio w tresci aktu nor-
matywnego, (6) problemu tzw. jezykowej granicy wyktadni, (7) sposobu ro-
Zumienia normy prawnej na gruncie prawa karnego — jako zespét desygna-
téw czy zespot konotaciji znamion, (8) kolejnosci tego, co podlega interpreta-
cji jezykowo-logicznej: najpierw norma, a pdzniej znamiona ustawowe, czy
tez dekodowanie tresci znamion z normy? Przy czym, zagadnienia nr 7 i 8
odnoszg sie, rzecz jasna, jedynie do prawa materialnego.

Il. Wstep ogdlnoteoretyczny i pojecia podstawowe

Zanim odniose sie do wyszczegoélnionych zagadnien, nalezy wyjasni¢ po-
jecia podstawowe i okresli¢ spos6b rozumienia niektérych nazw, przyjetych
na potrzeby niniejszego opracowania.

2Por. np. J. Wyrembak, Zasadnicza wyktadnia znamion znamion przestepstw. Pozycja
metody jezykowej oraz rezultatéw jej uzycia, Warszawa 2009, passim.

3 Por. T. Spyra, Granice wyktadni prawa, Krakéw 2006, s. 31 i n.

4Por. L. Pohl, M. Zielinski, W sprawie rzetelnosci wiedzy o wyktadni, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 2011, Rok LXXIII, nr 1, passim.
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W pierwszej kolejnosci zaznaczam, ze w artykule przyjmuje zgodnie z de-
rywacyjng teorig wyktadni prawa, iz metoda jezykowo-logiczna (okreslana
takze niekiedy mianem jezykowej, gramatycznej lub literalnej) jest jednag
z trzech podstawowych metod interpretacji, ktére wdraza sie do granicy tzw.
znaczenia jezykowego (literalnej granicy wyktadni prawa). W razie braku
mozliwosci uzyskania znaczenia tekstu prawnego egzegeta uprawniony jest
do skorzystania z wnioskowan prawniczych, wykorzystujgc rézne rodzaje
inferencji prawniczej (reguty a foritori, rozumowanie a contrario lub wniosko-
wania per analogiam i inne). Mianem wyktadni prawa okresla sie zatem faze
interpretacji i wnioskowan prawniczych, przyjmujgc, ze interpretacja prawa
jest nazwg podrzedng w stosunku do wyktadni w ujeciu sensu largo. Na po-
trzeby artykutu nazw interpretacja” lub ,metoda interpretacji” uzywam za-
miennie z nazwami ,wyktadnia” lub ,metoda wykfadni’, jednak powyzszy po-
dziat wypracowany w ramach teorii wyktadni prawa, jako czes¢ dyscypliny
jurydycznej Teorii Prawa, nalezy mie¢ na uwadze.

Kolejna uwaga wstepna dotyczy sposobu rozumienia i okreslania statusu
nauki o wyktadni prawa przez Teorie Prawa. W dogmatykach prawniczych
(wzglednie w wypowiedziach organéw stosowania prawa) ogélnie przyjete
dyrektywy wyktadni tekstow prawnych polegaja na regutach stosowania po-
szczeg6lnych metod interpretacji oraz tzw. regutach kolizyjnych, dotycza-
cych wzajemnego wykluczania sie tych metod i kolejnosci ich uzycia. Zbior
tych dyrektyw nie jest jednak zadng konkretng teorig wyktadni, a stanowi
element jednej z ogdlnych nauk o prawie — Teorii Prawa — czyli teorii wy-
ktadni. Podobnie rzecz ma sie z Filozofig Prawa, ktérg mozna traktowac jako
jedng z ogdlnych nauk o prawie, ktora zajmuje sie klasyfikacjg oraz analizg
poszczegdllnych pogladéw ontologicznych i epistemologicznych (w ogoélno-
sci) traktujgcych o prawie. Takie ujecie to jednak nauka — jako dyscyplina
jurydyczna. Majac jednak na uwadze poszczegoOlne zbiory tych twierdzen,
nie ma jednej filozofii prawa, lecz jest ich wiele (prawo naturalne, pozyty-
wizm prawniczy itp.). Taka sama zalezno$¢ wystepuje z teorig wykfadni, kt6-
ra w ujeciu preferowanym przez dogmatykéw oraz praktykow jest czescig
nauki jurydycznej — Teorii Prawa. Co wiecej, owe reguty (dyrektywy) inter-
pretacji tekstow prawnych nie sg wcale tak oczywiscie i jednolicie przyjete,
a posiadajg raczej status wiedzy propedeutycznej do problematyki. W po-
szczegolnych teoriach wyktadni réznie bowiem okreslono poczatek i koniec
wyktadni, relacje miedzy metodami oraz reguty kolizyjne. Wreszcie, rézny
jest status tzw. wnioskowan prawniczych w kwestii zaliczania ich w poczet
wyktadni prawa, a nie sytuowania jako czego$, co interpretacji sie przeciw-
stawia. Zwracam uwage, ze operowanie nazwg teoria wykfadni w praktyce
stosowania prawa, a przede wszystkim w praktyce sgdowego stosowania
prawa, jest nie zawsze w petni poprawne. W szczegolnosci, w literaturze
teoretyczno-prawnej zauwaza sie, ze praktyka orzecznicza twoérczo tgczy
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twierdzenia poszczegdlnych teorii wyktadni, mieszajgc je z dyrektywami pra-
cy z tekstami prawnymi. Kwestia ta dotyka, odpowiednio, sposobu charakte-
rystyki metody jezykowo-logicznej. Niniejsza wiedza propedeutyczna bazuje
na zakorzenionej w polskiej mysli prawniczej teorii klaryfikacyjnej, autorstwa
J. Wréblewskiego. Gtéwnie na studiach prawniczych, w ramach przedmiotow
wprowadzajgcych, jak wstep do prawoznawstwa, charakteryzowana jest ona
przez zbiér poglagdoéw wypracowanych przez odmiane intensjonalng teorii
klaryfikacyjnej®. To wiasnie zatozenia z tej teorii wyktadni przejeta w gtowne;j
mierze rodzima praktyka stosowania prawa, gdyz przez wiele lat dominowa-
ta ona na studiach prawniczych.

Konkurencyjne teorie wyktadni prawa, przede wszystkim derywacyjna au-
torstwa M. Zielinskiego® i derywacyjno-walidacyjna L. Leszczynskiego’, co
do zasady, nie charakteryzuja metody jezykowo-logicznej w sposéb od-
mienny od teorii klaryfikacyjnej, jednak inaczej formutujg twierdzenia co do
rangi metody oraz, w pewnym sensie, kolejnosci jej wdrozenia przez egze-
gete. Bedzie o tym mowa w dalszej czesci artykutu, tak samo jak kwestia
jezykowej granicy wyktadni prawa, ktéra inaczej jest definiowana przez teo-
rie klaryfikacyjng oraz wskazane powyzej, nowsze, teorie derywacyjne. War-
to takze doda¢, by¢ moze cenng dla praktyka uwage, ze teoria klaryfikacyjna
i wiedza o metodzie interpretacji jezykowo-logicznej przez nig wypracowana,
poza tzw. odmiang ekstensonalng teorii klaryfikacyjnej opracowana przez
E. Wolenskiego®, nie podlega juz rozwojowi. Natomiast ujecie derywacyjne
nie dos¢, ze mocno bazuje na znakomitym rodowodzie z przedwojennych
teorii wyktadni, w postaci osadzonej mocno w regutach inferencji logicznej
teorii ,tradycyjnej” E. Waskowskiego® oraz w mniejszym stopniu tzw. socjo-
logicznej S. Frydmanal®, to przede wszystkim dalej jest rozwijane. Za wio-
dacy kierunek w postrzeganiu interpretacji prawa w rodzimej Teorii Prawa

5 Klasyczna teoria klaryfikacyjna po raz pierwszy zaprezentowana zostata przez J. Wréble-
skiego w pracy Zagadnienia teorii wykfadni prawa ludowego, Warszawa 1959, passim,
a nastepnie rozwijana m.in. w dzietach tegoz: Sadowe stosowanie prawa, Warszawa
1973, passim, czy Rozumienie prawa i jego wykfadnia, Wroctaw 1990, passim.

6 Por. M. ZielinsKki, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan 1972,
passim.

7 Por. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa,
Krakéw 2004, passim.

8 Por.J. Wolenski, Logiczne problemy wyktadni prawa, Warszawa—Krakéw 1972, passim.

% Por. E. Waskowski, Tradycyjna metoda wyktadni prawa, (w:) F. Geny, P. Heck,
J.Kohler,E. Waskowski, K. Lustostanski (red.), O metodzie wyktadni prawa, War-
szawa 1935, passim oraz te g 0z, Teoria wykfadni prawa cywilnego, Warszawa 1936, passim.

10 por. F. Sawa (po wojnie C. Nowinski), Dogmatyka prawa w $wietle socjologii. Studjum
pierwsze: o wyktadni ustaw, Wilno 1936, passim.
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uchodzi bowiem nurt unifikacji teorii klaryfikacyjnej i derywacyjnej, czym
zajmujg sie M. Zielinski i M. Zirk-Sadowski'?.

Wypada zauwazy¢, ze w roznych teoriach wyktadni nieco odmiennie
przedstawia sie charakterystyka metody interpretacji jezykowo-logicznej, jej
status oraz zhidr regut kolizyjnych w zakresie, z jednej strony, wdrazania
Z pozostatymi metodami wyktadni na etapie interpretacji prawa (do granicy
jezykowej wyktadni), z drugiej, mozliwos¢ przetamania owej granicy i prowa-
dzenia dalej (w ramach wyktadni prawa) wnioskowan prawniczych. To bo-
wiem witasnie metoda jezykowo-logiczna wyznacza w réznych teoriach gra-
nice wyktadni, czego dosc czesto nie dostrzega praktyka stosowania prawa.
Jak juz wspomniatem, najczesciej powotywane w orzecznictwie bywajg pra-
ce traktujgce witasnie o nurcie teorii klaryfikacyjnej oraz derywacyjnej. To
okreslenie, ze organy stosowania prawa (gtéwnie Sad Najwyzszy, Naczelny
Sad Administracyjny, Trybunat Konstytucyjny oraz Sady Apelacyjne) powo-
tujg sie na zrodta ksigzkowe poswiecone okreslonym teoriom nie oznacza
jednak, ze adaptacji podlega konkretna teoria wykfadni. Jest to znamienne,
gdyz czesto skutkuje mieszaniem sprzecznych ze sobg ich zatozeh konsty-
tutywnych, czego nie sposéb zakwalifikowa¢ ani pod pragmatycznie pojmo-
wany proces wyktadni prawa (jako zbiér metod pracy z tekstem), ani pod
ujecie apragmatyczne — czyli uzyskanie jej finalnego efektu.

Prawnik-praktyk moze oczywiscie sformutowac pytanie: co stanowi pro-
blem? Otéz, skutkiem takiego stanu rzeczy sg zupetnie niepotrzebne roz-
bieznosci w orzecznictwie, ktére pojawiajg sie wskutek réznie zastosowa-
nych dyrektyw interpretacji tekstu. Cel wyktadni prawa sprowadza sie do
umiejscowienia sedna réznicy w przyjetych metodach, a nie aspektach tre-
sciowych — czego w praktyce stosowania prawa czesto w ogdle sie nie do-
strzega i co jest przyczyng powstawania niejednokrotnie jatowych sporéw
pomiedzy przedstawicielami poszczegdlnych organéw. Dyskutuje sie bo-
wiem o wykfadni od razu w aspekcie apragmatycznym (jako jej efektu), za-
pominajgc, ze egzegeci zastosowali rézne podejscia do wyktadni rozumianej
pragmatycznie (jako metody pracy z tekstem)?*?.

W kazdym badz razie méwienie o teorii wyktadni prawa jako o ujednoli-
conej nauce, fragmencie Teorii Prawa, jest z metodologicznego punktu wi-
dzenia watpliwe. Obecnie bowiem teoria wyktadni zajmuje sie grupowaniem
poszczegdlnych teorii i ich charakterystyka. W zadnym razie nie mozna mo-
wi¢ o dominacji okreslonej teorii w swietle obserwowanej praktyki stosowa-
nia prawa, chociaz na uwage zastuguje coraz czesciej wykorzystywane za-

1 Por. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjnos¢ w integrowa-
niu polskich teorii wyktadni prawa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2011, nr 2,
passim.

2 por. M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2002, s. 45
i nast.
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tozenia teorii derywacyjnej. Podobna sytuacja miata miejsce w prawoznaw-
stwie przedwojennym. Niektdrzy autorzy, jak przywotywany juz E. Waskow-
ski, usitowali ujednolica¢ poglady o wykfadni, jednak mnogos¢ poglgdow
z przetomu XIX i XX wieku i tak doprowadzita do wytworzenia pewnej, od-
rebnej teorii wyktadni, w zamysle E. Waskowskiego, z uwzglednieniem spe-
cyfiki prawa cywilnego. Dos¢ wskazac, ze teoria wyktadni prawa, jako nau-
ka, wywodzi sie z XIX-wiecznej hermeneutyki prawniczej'®. Na potrzeby ni-
niejszego artykutu postaram sie jednak zebra¢ i oméwi¢ poglady poszcze-
golnych, gtéwnych teorii wyktadni w kwestii zasad rzgdzgcych postugiwa-
niem sie metodg jezykowo-logicznag.

lll.1. Pojecie i status metody jezykowo-logicznej

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze wspotczesnie przyjmowa-
ny podziat na metody interpretacji prawniczej, tworzgce tzw. triade interpre-
tacyjng w postaci wyktadni jezykowej, teleologicznej (celowosciowej, funk-
cjonalnej) i systemowej (systematycznej) wprowadzit do Teorii Prawa von
Savigny (wymieniat takze metode historyczng — ktorej byt tworca). Jednakze
to podziat wyktadni na stowng i realng byt podstawowy, zas typologia doko-
nana przez Savigny’ego byta odstepstwem od przyjetej zasady**. Zapropo-
nowany podziat zostat przyjety nieco przez aklamacje, wskutek zapozycze-
nia przez powojenne teorie wyktadni typologii Savigny’ego. Jest to szczegél-
nie odczuwalne w kwestii pewnego uporczywego przywigzania praktyki do
statusu metody logiczno-jezykowej. Stad okreslenie ,triada”, ktére wcale nie
miata na celu jakiego$ wzajemnego rangowania poszczegoélnych metod in-
terpretacji. Metoda jezykowo-logiczna jest czesto mylona z lingwistyczng
percepcjg tekstu, stgd — by¢ moze — to zamieszanie przy nadawaniu jej ja-
kiego$ szczegblnego znaczenia — przynajmniej wedtug pierwotnych zatozen.
Pierwszenstwo wyktadni stownej (obecnie metody interpretacji jezykowo-
logicznej) wywodzono z podziatu na wyktadnie sensu stricto i logicznego
rozwijania norm (regut inferencji prawniczej). Przy czym, w istocie, wszystkie
Znane dzisiaj metody wykfadni, inne niz jezykowa, byly grupowane — w za-
sadzie — w ramach wnioskowan prawniczych, gdyz funkcjonowaty poza lite-
ralnym znaczeniem tekstu. Przedstawiciele XIX-wiecznej hermeneutyki
prawniczej gtosili wprost, ze ,podziat wyktadni na gramatyczng i logiczng jest
tak gteboko zakorzeniony w samej istocie wyktadni, ze spotykamy go wsze-
dzie w hermeneutyce specjalnej, aczkolwiek pod innymi nazwami (tak
w oryginale — uwaga autora). (...) Interpretujemy ustawy gramatycznie, do-
poki staramy sie rozumie¢ sens, jaki majg stowa ustawy same przez sie

13 Por. E. Waskowski, Teoria wyktadni..., s. 2.
14 Tamze, s. 19.
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i W powigzaniu ze sobg na podstawie prawidet mowy, zgodnie z uzywaniem
stow, nadto wewnetrzng wiez ustawy, historie jej powstania, stosunek do
prawa, ktére zmienia, tgcznos¢ z pozostajgcym systemem prawa (...), to in-
terpretujemy nie tylko gramatycznie; czy sie ten proces nazwie wyktadnig
historyczng, czy logiczng, jest juz wszystko jedno®. Metoda interpretacji
jezykowej byta wiec podstawowa, okreslana mianem stownej, zas wszystko
inne przesuwane do kategorii okreslanej wspoétczesnie mianem regut infe-
rencji prawniczej. Stanowisko w okresie miedzywojennym zostato nieco zta-
godzone, gdyz za podstawowg metode uznawano wykfadnie stowng a po-
mocniczg ,realng” (w ktérej zawarto r6zne metody pracy z jezykowej zna-
czeniem tekstu, oparte na regutach systematycznych i teleologicznych — od-
powiadaty one, co do zasady, wspoétczesnym metodom interpretacji celowo-
Sciowej i systemowej). Reguty wnioskowan prawniczych okreslano mianem
logicznego rozwijania norm i — co wazne — ograniczano do rozstrzygania
zjawiska luk w prawie (gtdwnie rozumianej prakseologicznie, jako luka
w systemie bedgca wynikiem kolizji dwoch norm przeciwstawnych lub braku
regulacji wtérnej w wyniku kompetencji normy pierwotnej*6).

Przed omoOwieniem niektérych, podstawowych zatozen prezentowanej
metody interpretacji wypada jednak odnies¢ sie do znanego zagadnienia
poczatku prowadzenia wyktadni prawa, rozumianej jako pewien zespot
czynnosci interpretacyjnych, zmierzajgcych do ustalenia znaczenia tekstu
prawnego lub zbudowania normy prawnej. Zwracam uwage, ze jest to istot-
na réznica. Czym innym jest bowiem ustalenie celu wykfadni jako znaczenia
wyizolowanego tekstu prawnego, a czym innym zdekodowanie petnej albo
fragmentarycznej normy (reguty) postepowania. Zagadnienie to omawiam
jednak w sekcji kolejne;.

W kwestii etapu wdrozenia metody jezykowo-logicznej teoria prawa wy-
pracowata nastepujgce stanowiska:

Z wyktadnig prawa mamy do czynienia podczas kazdorazowego zetknie-
cia sie interpretatora z tekstem prawnym, gdyz jest to ,catoksztatt metod, za
pomoca ktérych dochodzi sie do zrozumienia wytworéw ducha ludzkiego””.
Pierwszym za$ stadium wykfadni jest metoda ,stowna” (czyli jezykowo-
logiczna)!®, stosujgca ogdlne reguty egzegezy, wypracowane przez nowo-
zytng nauke prawa (gtéwnie XIX-wieczng mys$| pozytywistyczng i tzw. szkote
historyczng), ktére stanowia, ze nie ma czegos takiego, jak sytuacja bezpo-
sredniego rozumienia tekstu i — wobec tego — réznicowanie sytuacji na nie-

15].J. Lang, Beitrage zur Hermeneutik des rémischen Rechts, J. G. Cotta (wydawca), 1857,
s. 58; cyt. za: E. Waskowski, Teoria wyktadni..., s. 19.

16 por. E. Waskowski, Teoria wyktadni..., s. 130in.

' W. M. Wundt, Logik, t. Il. Methodenlehre, Stuttgart 1895, s. 82; cyt. za: E. WaskowsKki,
ibidem, s. 12.

18 Tamze, s. 21.
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wymagajgce i wymagajgce wykfadnie, a caly spér o obecne zatozenia teorii
klaryfikacyjnej i derywacyjnej, w postaci opowiedzenia sie za stusznoscig
paremii clara bgdz omnia sunt interpretanda, jest niepotrzebny. Dla pokolen
prawnikow paremia clara sunt interpretanda nie odgrywata zadnej roli w teo-
rii wyktadni prawa. Paradygmat ten byt pogladem marginalnym w juryspru-
dencji polskiej do okresu publikacji prac J. Wroblewskiego, czyli do lat 50.
XX wieku®. O fakcie, ze zasada clara... do tego czasu byta ciekawostkg ju-
rystow i tzw. pogladem odosobnionym, $wiadczy takze to, ze dwie miedzy-
wojenne teorie wyktadni w ogole sie do niej nie odnosity, lecz przyjmowaty
koniecznos¢ interpretacji kazdego tekstu prawnego. Nalezy zauwazy¢ bo-
wiem istotng prawidtowos$¢; paremia o oczywistym znaczeniu tekstu i zaka-
zie dokonywania wowczas wykfadni prawa swg geneze posiada w okresie
ostatecznego obalenia ustroju feudalnego. W okresie Rewolucji Francuskiej
wladza sedzidéw byla pozostatoscig po obalonej witadzy krélewskiej, wobec
czego nalezalo jg zwigzac, skrepowac, tak aby sedzia miat za zadanie jedy-
nie odczyta¢, dotrze¢ do jedynej woli nowego prawodawcy, sam nie majgc
zadnej swobody. Stgd 6wczesna zasada ,zakazu interpretacji przepiséw
prawnych”0, Znamiennym jest, ze do paremii clara sunt interpretanda po-
wrécono w okresie Polski Ludowej. Wygodniej wiec byto przesunaé akcent
wyktadni na rzadkie (w zamysle) sytuacje wymagajgce interpretacji, co do
zasady wigzgc organy stosowania prawa literalnym znaczeniem tekstu i du-
chem nowego, socjalistycznego prawa.

Podsumowaujac, stykajac sie z tekstem prawnym i prowadzac wykiadnie,
egzegeta zawsze winien wdraza¢ metode jezykowo-logiczng najpierw i jed-
noczesnie zawsze prowadzi¢ wyktadnie, ktérg nalezato uzasadnic¢. Nie moz-
na byto operowac twierdzeniem, ze okreslone znaczenie tekstu (dana norma
prawna) wynika z tekstu bezposrednio (ha zasadzie izomorfii) i nie wymaga
wyktadni.

Okreslenie, ze z wyktadnig prawa mamy do czynienia jedynie w sytuacji
zaburzenia bezposredniego rozumienia tekstu, teoria klaryfikacyjna okresla
jako sytuacje izomorfii, przeciwstawia jg sytuacji wykfadni i nie witgcza
w ogole do faz wyktadni prawa?!. J. Wréblewski przyjmowat, ze jest to ,usta-
lanie znaczenia zwrotu jezykowego w sytuacjach, gdy budzi on watpliwo-
$ci"??. Przejmujgc historyczne zatozenia teorii wyktadni, metoda jezykowo-
logiczna zostaje zaadoptowana jako pierwsze i najwazniejsze stadium wy-
ktadni, wyznaczajgce (w odmianie intensjonalnej teorii) granice catego poje-

19 Por. A. Kozak, Granice prawniczej wiadzy dyskrecjonalnej, Wroctaw 2002, s. 82; J. Wy -
rembak, Zasadnicza wykfadnia..., s. 104 oraz E. Wa$kowsKki, Teoria wykfadni..., s. 37.

20 por. L. Morawski, Argumentacje, racjonalno$¢ prawa i postepowanie dowodowe, Torun
1988, s. 13-14.

2! por. K. Pte s zk a, Wyktadnia rozszerzajgca, Warszawa 2010, s. 190.

223, Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1990, s. 56.
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cia wyktadni prawa. Jest to, zatem, sedno paradygmatu clara non sunt inter-
pretanda.

Zatozenie teorii derywacyjnej przejeto stanowisko historyczne, gtoszace,
ze z wykfadnig mamy do czynienia zawsze, co zawiera paremia omnia sunt
interpretanda, natomiast metoda jezykowo-logiczna nie tyle stanowi pierw-
sze stadium wykfadni, ile jej status jest rownorzedny pozostatym metodom
interpretacji (nie wprowadza sie ich rangowania).

Mozna domniemywacé, ze pojawienie sie w jurysprudencji polskiej zatoze-
nia clara..., przypadajgce na okres poznych lat 50. XX wieku, zapewniato
podbudowe teoretyczng niektérym praktykom stosowania prawa, ktore nie-
wiele miaty wspdlnego z pojeciem praworzgdnosci. W mysl teorii klaryfika-
cyjnej organ stosowania prawa jest bowiem wiadny arbitralnie uzna¢, ze
okreslony tekst prawny brzmi klarownie i wtérnie przyja¢, ze wobec braku
zaistnienia sytuacji wyktadni decyzji interpretacyjnej nie nalezato argumen-
towac¢. W tym zakresie cata decyzja stosowania prawa, czyli wypracowana
tres¢ rozstrzygniecia, odznacza sie utomnym uzasadnieniem, z ktérym jego
adresat (strona postepowania) nie jest w stanie podjg¢ tak rzeczowej pole-
miki, jak w sytuacji, gdy decyzja interpretacyjna bytaby odpowiednio argu-
mentowana. Ow element zwigzany z ksztattowaniem praworzgdnos$ci dzieki
pernamentemu stosowaniu regut egzegezy podkreslano w literaturze?s.

Teoria Kklaryfikacyjna jest w tej kwestii dos¢ skomplikowana, co zresztg
stato sie przyczyng wielu nieporozumien i btednego odczytania jej podsta-
wowych zatozen. J. Wréblewski zdawat sie rozrézniac¢ pojecia ,wyktadni” od
»Sytuacji wyktadni” — przynajmniej w pierwotnym, intensjonalnym definiowa-
niu teorii klaryfikacyjnej. Wykfadnia to bezposrednie rozumienie normy i kon-
strukcja wzoru zachowania sie — w domysle — przez dany podmiot, w danej
sytuacji faktycznej?*. To wiasnie takie ujecie pozwala wigzacé teorie klaryfika-
cyjng jako fragment szerszej teorii derywacyjnej, wbrew wykluczajgcym sie
zatozeniom paremii clara bgdz omnia sunt interpretanda®. W teorii seman-
tycznej wprowadzit Wréblewski stynne okreslenie sytuaciji wyktadni, ktére
przeciwstawia zastosowanie fazy metod pracy z tekstem prawnym sytuacji
izomorfii — czyli bezposredniego rozumienia przepisu (fragmentu tresciowe-
go aktu normatywnego). To jednak istotna réznica miedzy teorig derywacyj-
ng a klaryfikacyjng. Derywacyjnos¢ zaktada, ze stwierdzenie o bezposred-
nim rozumieniu jest takze decyzjg interpretacyjng, co wyklucza teoria klaryfi-
kacyjna. Teoria ta przeciwstawia pojecia wyktadni i sytuacji wyktadni, nie do
konca — jak derywacyjna — traktujgc proces percepcji tekstu jako integralny

2 por. L. Petrazycki, Wiestnik Prawa 1899, nr 1, s. 25.

24 Por. J. Wréblewski, Zagadnienia..., s. 115.

25 Por. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjno$¢ w integrowa-
niu polskich teorii wyktadni prawa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2011, nr 2,
passim.
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sktadnik procesu wyktadni. Stad czesto zréwnywanie teorii klaryfikacyjnej
z samg sytuacjg wykfadni, co jako pewien skrét myslowy nie jest pozbawio-
ne podstaw. J. Wrdblewski nie usuwa bezposredniego rozumienia z nazwy
wyktadnia, ale jednak samg teorie wprowadza dopiero w sytuacji zaburzenia
bezposredniego rozumienia tekstu, nazywajgc ten wtasciwy proces sytuacjg
wyktadni. Dopiero w tym momencie pojawia sie konieczno$¢ uzasadniania
decyzji interpretacyjnych, co rodzi 6w nakreslony powyzej problem zwigzany
Z rzetelnoscig postawy argumentacyjnej organu stosowania prawa. J. Wréb-
lewski dostrzegat, ze niekiedy interpretator nadaje znaczenie danej wypo-
wiedzi wedtug tzw. ,jezyka potocznego”, w ten sposaéb, ze poszukuje innego
znaczenia. Podejmowana decyzja jest nieSwiadoma i nastepuje na etapie
tzw. przedrozumienia?®. Wyktadnia semantyczna ogranicza sie wiec do sy-
tuacji wymagajgcych wykfadni. Teoria derywacyjna przeciwstawia sie zasa-
dzie clara non sunt interpretanda. Ujecie klaryfikacyjne zaktada, ze z wia-
Sciwg wyktadnig mamy do czynienia jedynie w wypadku zakiécenia procesu
bezposredniego rozumienia tekstu. Interpretator porusza sie w przestrzeni
wyktadni jezykowej, ktéra jest metodg wyjsciowg i podstawowg. Przetamujac
wieloznacznos¢, do ktorej doszto wskutek pojawienia sie sytuacji wyktadni
i niewystgpienia sytuacji izomorfii, teoria klaryfikacyjna twérczo wykorzystuje
lingwistyczne pojecie konkretyzacji, a wyktadnie ujmuje jako konkretyzacje
polisemicznosci zwrotéw jezykowych?’.

Pierwotnym zatozeniem teorii klaryfikacyjnej jest przyjecie istnienia sytu-
acji wyktadni, ktére w istocie nie wymagaja interpretacji. Zatozenie to wynika
Z przyjecia paremii clara non sunt interpretanda. Nie przyjmuje sie wszakze
istnienia jasnosci znaczeniowej tekstow obiektywnie, lecz subiektywnie?.
Gdy podmiot nabiera przekonania, ze rozpoznaje znaczenie tekstu, to okre-
$long wyktadnie przeprowadzit (czego J. Wroblewski w ,Zasadach...” nie
negowat), jednak nie zaistniata sytuacja konieczna do wdrozenia metody
interpretacji jezykowo-logicznej, ktora jest w tej teorii pierwszg i gtdwng me-
todg wykfadni. Teoria klaryfikacyjna ogranicza proces interpretacji do tek-
stéw polisemicznych, a nie izomorficznych, czyli takich, ktére nie sg jasne.
Dlatego tez, w gruncie rzeczy, to z tej teorii pochodzi podziat na lingwistycz-
ng percepcje tekstu, ktéra polega na uzyciu gramatycznych i syntaktycznych
(sktadniowych) regut odczytywania znaczenia, i na formalne wdrozenie me-
tody jezykowo-logicznej jako zbioru regut i okreslonych dyrektyw (zasad po-
wigzanych strukturalnie i hierarchicznie) w celu osiggniecia celu wyktadni.
To istotny podziat, ktory nie zawsze jest przez praktyke orzeczniczg dostrze-

26 Por. tamze, s. 219.

27Por. S. Kazmierczyk, Z teoretycznoprawnej problematyki wyktadni prawa, (w:)
P.Kaczmarek (red.), Lokalny a uniwersalnych charakter interpretacji prawniczej, Wro-
ctaw 2009, s. 15.

28 Tak samo w koncepcji H. G. Gadamer a, Jezyk i rozumienie, Warszawa 2003, s. 116.
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gany. Proste odczytanie znaczenia, przy uzyciu podstawowych regut seman-

tycznych i syntaktycznych z jezyka etnicznego, nie stanowi metody interpre-

tacji jezykowo-logicznej, przynajmniej wedtug teorii klaryfikacyjnej.

Teoria ta koncentruje sie na ustaleniu znaczenia tekstu, ktérym sg wzory
zachowania sie. Wyktadnia derywacyjna natomiast rekonstruuje catosciowe
normy — jest procesem translacji jezyka tekstu na jezyk norm?°. M. Zielinski
zauwaza, ze normy, bedace przeciez ztozonymi wyrazeniami (konstruktami
jezykowymi), usituje sie wyprowadzi¢ ze zwrotéw semantycznych, ktérych
stopien ztozonosci jest wysoki. ,Ujecie derywacyjne jest dalece bardziej do-
ciekliwe™0,

Podsumowujgc ten watek, na podstawie przytoczonych stanowisk nalezy
wypracowac wnioski na potrzeby wyktadni operatywnej, dla proceséw sgdo-
wego stosowania prawa, z uwzglednieniem specyfiki gatezi penalnej. Nie-
watpliwie nalezy opowiedzie¢ sie za stanowiskiem teorii derywacyjnej, ope-
rujgcej paradygmatem omnia sunt interpretanda. Wzorem przedwojennych
regut egzegezy, kazdorazowe zetkniecie sie interpretatora z tekstem aktu
normatywnego, w ramach procesu stosowania prawa, stanowi tzw. wyktad-
nie operatywng. Polega ona na zastosowaniu regut egzegezy na potrzeby
konkretnego rozstrzygniecia, a organ powinien dziata¢ zawsze wedtug na-
stepujacej kolejnosci®!:

— ustala stan faktyczny,

— interpretuje stan faktyczny (podejmuje decyzje co do relewantnosci zda-
rzenia konwencjonalnego w zakresie prawa, np. czy zachowanie jest
czynem w rozumieniu prawa karnego),

— dokonuje interpretacji walidacyjnej nastawionej na uzyskanie normatyw-
nej podstawy decyzji,

— wyktada przepis/przepisy prawne, gdzie moze wdrozy¢ okreslong teorie
wyktadni (np. semantyczng lub derywacyjng),

— konstruuje norme; w razie koniecznosci wnioskuje prawniczo (przy za-
strzezeniu, ze nie we wszystkich teoriach wyktadni przekroczenie tzw. je-
zykowej granicy wyktadni pozwala dalsze rozumowania uznaé, w dal-
szym ciggu, za wyktadnie prawa3®?),

— dokonuje subsumpciji,

— podejmuje decyzje interpretacyjng, czyli konstruuje norme konkretno-
indywidualna,

2 Por. R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakéw 1995, s. 177.

30 por. M. Zielinski, Wyktadnia..., s. 270-272.

31 por. J. Oniszczuk, Stosowanie prawa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2000, s. 24.

32 Problem tzw. jezykowej granicy wykfadni wymagatby osobnego omowienia, co znacznie
przekracza tematyke podjeta w tym artykule. Ujecia granic znaczenia jezykowego sg rézne,
a wypowiedzi teorii i filozofii prawa o tym problemie bardzo liczne. Mozna wskazaé, przykta-
dowo: T. Spyra, Granice wyktadni..., passim; H. Rabault, Granice wykfadni sedziow-
skiej, Warszawa 1997, passim.
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— wyprowadza konsekwencje prawng (tres¢ decyzji stosowania prawa),
— sporzgdza uzasadnienie procesu decyzyjnego, ktére zawiera omowienie
powyzszych stadiow (ze wzgledu na metodyke sporzgdzania uzasadnien

w rodzimej praktyce orzeczniczej kolejnos¢ przedstawiona powyzej jest

inna w tresci uzasadnienia).

Mozna przyjac¢, ze z decyzjg interpretacyjng mamy do czynienia zawsze,
gdy interpretator odczytuje tekst prawny i kwalifikuje go jako izomorficzny
badz polisemiczny. Decyzja co do klarownosci brzmienia jest jednak decyzjg
interpretacyjng i stanowita element prowadzonej wyktadni, chociaz — iloscio-
wo i temporalnie — bardzo ograniczonej. Nie kazda jednak praca wediug
semantycznych i syntaktycznych regut odczytywania znaczenia stanowi¢
moze 0 postuzeniu sie przez organ metodg jezykowo-logiczng. W tym wiec
kontekscie nalezy odrozni¢ lingwistyczng percepcje znaczenia wedtug gra-
matycznych regut jezyka etnicznego, a konkretnym zastosowaniem metody
jezykowo-logicznej. Z wyktadnig prawa mamy do czynienia wiec zawsze,
natomiast decyzja co do klaryfikacyjnosci tekstu jest decyzjg interpretacyjna,
cho¢ nie zostaje wypracowana dzieki metodzie jezykowo-logicznej. W razie
stwierdzenia polisemicznosci, czyli powziecia przez egzegete watpliwosci
znaczeniowych w przedmiocie interpretacji, przy jednoczesnie zachowanej
u interpretatora intuicji w zakresie alternatyw semantycznych, wdrozeniu
podlega metoda jezykowo-logiczna. Sg to zatem te obszary znaczenia, ktore
zaburzajg jasne brzmienie przepisu (jego bezposrednie rozumienie, a jak
pisat J. Wréblewski — ,pozytywny rdzen znaczeniowy™3). Wybrane zagad-
nienia, zwigzane z charakterystykg metody jezykowo-logicznej i reguty jej
stosowania, przedstawiam w sekcji kolejnej.

l1l.2. Charakterystyka i reguly metody jezykowo-logicznej

Intuicyjnie metoda jezykowa wigzana jest z przytaczanymi juz regutami
uzyskiwania znaczenia nazw i wyrazen, ktorymi w akcie normatywnym po-
stuzyt sie prawodawca. Jezyk jest jednak kategorig logiczng; budowa jezyka
i jego funkcjonowanie wywodzi sie z elementarnej wiedzy logicznej, zawartej
w podstawowym dziale logiki — semiotyce logicznej (semiologii). Ow dziat
jezykowy logiki zajmuje sie przede wszystkim teorig znaku. Kazde regutly
gramatyki jezyka wywodzg sie z wiedzy logicznej, stgd formalna metoda in-
terpretacji prawa pozbawiona cztonu logicznego traci, w zasadzie, racje by-
tu, gdyz staje sie jedynie sygnalizowang juz lingwistyczng percepcjg tekstu.
Reguty semantyczne i syntaktyczne jezyka sg oczywiscie w ramach pracy
z tekstem prawnym istotne, ale w rzeczywistos$ci nie rozwigzujg problemow
interpretacyjnych, w sytuacjach, gdy nie wystgpita sytuacja izomorfii i pojawit

33 Por. J. Wréblewski, Zagadnienia teori..., s. 219.
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sie problem polisemii interpretowanego fragmentu tekstu (wydaje sie, ze

bardzo rzadko mamy do czynienia z sytuacjami, w ktdrych znaczenia w 0go-

le nie mozna ustali¢).

Z tego wiec wzgledu metoda interpretacji jezykowo-logicznej istotny na-
cisk ktadzie na reguty logiczne, gdyz jezykowe polegajg zwykle na odszuka-
niu znaczenia poprzez hierarchie ich zrodet (przyjmowane znaczenia w do-
tychczasowym orzecznictwie, jezyku specjalistycznym, stownikach jezyka
etnicznego itp.). Sg to zatem problemy semantyczne, przy czym semantyka
logiczna nie interesuje sie jedynie znaczeniem wyrazow (jak semantyka lin-
gwistyczna), lecz w ogole wszelkich rodzajow znakow, ktdrymi postugujemy
sie w procesie komunikacji. Konkretniej, semantyka logiczna interesuje sie
relacjg, ktéra zachodzi miedzy znakiem a empirycznie poznawalng rzeczy-
wistoscig. Dla prawnika w ramach metody jezykowo-logicznej role odgrywa
jedynie semantyka empiryczna, ktéra bada znaki i wyrazenia odnoszgce sie
jedynie do pewnych substratéw materialnych (do przedmiotéw empirycznie
poznawalnych naszymi zmystami). Ustalenie znaczenia znaku (nazwy pro-
stej — jednowyrazowej, ztozonej — wielowyrazowej lub zdania) polega na
okresleniu:

e Konotacji — wspolnych znamion desygnatow nazwy. Wyszczegdlniajgc
cechy charakterystyczne, wiasciwe, przedmiotom odpowiadajgcym desy-
gnatom nazwy, mozna na podstawie tych cech wnioskowaé, czy inne
przedmioty rowniez stanowig tej nazwy desygnat. Waznym podkreslenia
jest fakt, ze chodzi tu o cechy charakterystyczne desygnatow, czyli obiek-
toéw, na ktére znak wskazuje (mogg to by¢ zaréwno obiekty empiryczne,
jak i nazwy abstrakcyjne — wlasciwe wytworom mysli cztowieka, np. wina
kombinowana jest desygnatem nazwy nadrzednej ,wina”). Czasem po-
mocna by¢ moze jednak konotacja samego znaku jako wyrazu, ze-
wnetrznego przejawu mysli ludzkiej, np. okreslenie, ze interpretowany
znak jest nazwg (np. prostg), ktéra odpowiada okreslonej kategorii gra-
matycznej, ze odmienia sie w okreslony sposéb itp. Te elementy moga
mie¢ znaczenie w zakresie interpretowania syntaktycznego, tj. poszuki-
wania wiasciwych zwigzkéw miedzy znakami.

e Oznaczania — wyszczegOlnianiu desygnatéw nazwy. Nazwa, ktéra nie
posiada zadnego desygnatu, okreslana jest jako pusta. Oznaczanie to
zwigzek pomiedzy nazwg (szerzej: znakiem) a obiektami (empirycznymi
lub abstrakcyjnymi), ktére mozna przyporzadkowywac jako wskazywane
przez znak.

e Denotacji — okreslaniu zakresu nazwy, co stanowi zhiér jej desygnatow.
Denotacja moze by¢ ostra lub nieostra (stgd podziat logiczny na tak samo
réznicowane nazwy).

Rodzaj nazwy determinuje niekiedy charakter jej znaczenia. Mozna bo-
wiem mowi¢ o0 znaczeniu podstawowo-jezykowym, ktére wynika z pocho-
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dzenia entymologicznego nazwy (lub wyrazenia) i wynika z tzw. znaczenia
pierwotnego. Znaczenie nie-podstawowe zwigzane jest z dynamicznym cha-
rakterem samego jezyka i rozwojem znaczenia, ktory to proces polegat na
nadawaniu kolejnych atrybutéw desygnatéw nazwy (czyli rozwijaniu jej kono-
tacji), co prowadzito do rozszerzenia zakresu znaczeniowego (czyli denota-
cji). Z kolei znaczenie powszechne lub zwykie to najczesciej przyjmowane
w ramach jezyka etnicznego, zwykle uzyskiwane w petni ze stownikéw da-
nego jezyka, skad mozna wywnioskowaé petng denotacje danej nazwy na
podstawie podanych, przyktadowo, desygnatow. Wazny jest podziat na eks-
tensje i intensje nazwy (dawniej, znaczenie obszerne, generalis i waskie —
gatunkowe). Pierwsze obejmuje caty zakres nazwy, czyli catg klase jej desy-
gnatéw (uwzgledniajgc praktyke komunikacyjng — o czym szerzej w dalszej
czesci artykutu), natomiast drugie, dotyczy wyodrebnienia rodzajowego
w obrebie gatunku, na podstawie wybranej cechy z danej klasy. Istnieje jed-
nak znaczenie potoczne, przyjmowane w tzw. jezyku codziennym34, oraz
techniczne, funkcjonujgce w ramach wyodrebnianego, szczegdlnie przez
lingwistéw, tzw. profesjolektu, czyli jezyku, ale rozumianego jako rejestr lite-
rackiej odmiany jezyka narodowego, wytwarzany na podstawie wypadkowe;j
idiolektu kazdego cztowieka uzywajgcego go w relewantnych sytuacjach so-
cjolingwistycznych®. Lapidarnie; jest to zargon okreslonej grupy zawodowej,
ktéra wytwarza wtasny jezyk, tworzac z czasem wiasng leksyke — modyfiku-
jac lub zmieniajgc znaczenia leksemoéw funkcjonujgce w jezyku etnicznym
oraz tworzgc nazwy nowe, czasem przejmujgc okreslone nazwy z innych
jezykdéw etnicznych (np. plea bargaining).

Reguly syntaktyczne takze sg pomocne w ramach prowadzenia interpre-
tacji jezykowo-logicznej, szczegolnie gdy reguta syntaktyczna staje sie przy-
jetg regutg semantyczng. To dlatego réznice w kolokacjach (potgczeniach
wyrazowych) sg tak czestym przedmiotem badan jezykoznawczych (np.
twardy dowdd, wnosi€, a nie sktada¢, srodek odwotawczy). Syntaktyka jako
dziat semiotyki logicznej traktuje bowiem o wzajemnej relacji pomiedzy zna-
kami. Tworzy reguty konstrukcji i transformacji wyrazen ze znakéw. W od-
mianie czysto jezykoznawczej syntaktyka ogranicza sie do wyrazéw i bada
ich funkcje w strukturze wypowiedzi (podmiot, orzeczenie itp.). Funkcja syn-
taktyczna pozwala konstruowa¢ wiasciwe znaczeniowo tgczenia wyrazow,
zas w logice — w ogdle znakdw.

34 Przy czym nie jest to jezyk w rozumieniu lingwistycznym bgdz metajezyk okreslonego jezyka
pierwszego stopnia w rozumieniu logicznym, lecz rejestr czestosci uzywania leksemow
(sktadnikow) okreslonego jezyka (w tym przypadku, jezyka etnicznego).

35 Por. S. Grabias, Jezyk w zachowaniach spotecznych, Lublin 2003, s. 83 i 260 oraz
T.Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, Warszawa—
Krakéw 1986, s. 45.
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Trzecim dziatem semiologii, obecnie zywo rozwijanym w naukach kogni-
tywnych, jest pragmatyka jezykowa. W ramach interpretacji jezykowo-
logicznej jest to ujecie dotyczace relacji miedzy znakiem a osobami, ktore
sie nim postugujg. W ramach interpretacji aktow normatywnych jest to zwro-
cenie uwagi na element kontekstu komunikacyjnego, ktéry powstaje w da-
nych sytuacjach uzywania jezyka. Warto bowiem zwréci¢ uwage, ze tzw.
problem wyktadni prawa w zakresie postugiwania sie metodg jezykowo-
logiczng, w ramach prowadzonej przez sgdy wykfadni operatywnej, dotyczy
przede wszystkim réznicy znaczen (polisemii). Problemy wzajemnej kolizji
norm lub, szerzej, wlasciwego stosowania prawa rozwigzywane sg innymi
metodami wyktadni (teleologiczng lub systematyczng), ewentualnie regutami
wnioskowan prawniczych (a contrario, a foritori, analogig, regutami inferenc;ji
logicznej). Paradoksalnie, to w filozofiach prawa pozytywnego (przede
wszystkim w pozytywizmie i normatywizmie) wieloznacznos¢ semantyczng
traktuje sie jako co$ oczywistego, co wynika z naturalnych wtasciwosci sa-
mego jezyka, a nie pragmatyki w jego stosowaniu. Ta kolejnos¢ jest niezwy-
kle istotna. Réznice w ocenie, ze co$ dla jednego znaczy co$ innego dla ko-
gos innego, to zjawisko jezykowe, ktdre sprowadza sie w tych kierunkach do
akceptowalnej polisemii na poziomie jezyka prawnego, a ktérej przezwycie-
zanie przypisuje sie wyktadni prawa. Posiada ona wowczas role funkcjonal-
na. Natomiast odwotanie sie do pragmatyki jezykowej, ktéra jest przeciez
naturalnym elementem jezykowego dziatu logiki, polega na odwotaniu sie do
tzw. kontekstu pragmatycznego — czyli relacji miedzy znakiem a uzytkowni-
kiem jezyka w konkretnej sytuacji komunikacyjnej (lingwistycznej). Zjawisko
polisemii traktowane jest jedynie jako pewien element wieloznacznosci,
a wiasciwie skutek réznego uzycia znaku przez réznych uzytkownikow jezy-
ka. To dlatego zauwaza sie, ze dziatalno$¢ orzecznicza sgdow, skutkujgca
np. brakiem jednolitosci orzecznictwa polega na uzywaniu jezyka w innych
relacjach spotecznych — réznych rzeczywistosciach komunikacyjnych. We-
dtug tego pogladu, réznice w wypracowywanych tych samych lub podobnych
znaczeniach w réznych gateziach prawa, przez organy sgdowego stosowa-
nia prawa, nie wynikajg z samej réznej percepcji znaku (tekstu prawnego),
lecz sg determinowane relacjg pragmatyczng®®. To kontekst uzycia znaku
determinuje réznice w orzeczeniach, a nie jedynie interpretowana tres¢ aktu
normatywnego. Zwrdcenie sie w kierunku pragmatyki jezykowej, szczegoéinie
w sytuacjach dekodowania normy w procesie wyktadni, w sytuacji istniejg-
cych rozbieznosci orzeczniczych (zatem istniejgcych znaczeniach, tylko roz-
nie przyjmowanych przez sady), moze stanowi¢ cenng i kluczowg metode
w ramach postugiwania sie interpretacjg jezykowo-logiczng.

3¢ Por. M. Smolak, Uzasadnienie sgdowe jako argumentacja z moralnosci politycznej, Kra-
koéw 2003, s. 23.
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Istotng role odgrywajg tzw. dyrektywy wyktadni jezykowo-logicznej. Nie
sg one bezposrednio zwigzane z zadng konkretng teorig wyktadni, a stano-
wig powszechnie uznane reguly egzegezy, ktére — rzecz jasna — nie sg kwe-
stionowane przez podejscia: klaryfikacyjne i derywacyjne do wyktadni prawa.
O ile jednak reguty semantyczne, syntaktyczne i w pewien sposéb takze
pragmatyczne wywodzg sie z klasycznej logiki jezykowej i znane sg kazde-
mu uzytkownikowi jezyka w sposéb intuicyjny, o tyle dyrektywy stanowig za-
sady, ktorych przetamanie zwigzane jest z ewentualng akceptacjg odejscia
od wiodacej roli omawianej metody interpretacji prawa. Do tego zagadnienia
powroce w dalszej czesci artykutu. Dyrektywy te sg zresztg znane, gdyz sg
przedmiotem nauczania w ramach przedmiotéw akademickich o charakterze
zaréwno propedeutycznym, jak i teoretyczno-prawnym, stgd mozliwosc¢ ich
wyszczegOlniania jedynie z niezbednie koniecznym omdwieniem.

Zakaz wyktadni synonimicznej, czyli koniecznos¢ przypisywania roznym
nazwom innych znaczen. Kolokwialnie ttumaczy sie te dyrektywe w ten spo-
s6b, ze réznym zwrotom nie nalezy nadawacC tego samego znaczenia.
W praktyce jednak nazwy (proste i ztozone) bardzo rzadko znajdujg sie
w tozsamym stosunku denotacyjnym (majg taki sam zakres desygnatow).
Taka idealna sytuacja znaczy réowniez to, ze konotacja tych dwoch, réznie
brzmigcych nazw, bytaby taka sama. W takim uktadzie zastosowanie tej dy-
rektywy nie jest trudne. Czesto jednak nazwy pozostajg w krzyzujgcym sie
stosunku denotacyjnym. W sytuacji, gdy petna konotacja nie jest znana in-
terpretatorowi, nie wie on, czy wdrozy¢é omawiany zakaz wykfadni synoni-
micznej. Wydaje sie, ze odpowiedz, iz lepiej czesciej postuzy¢ sie tym zaka-
zem, niz go w takich sytuacjach omija¢, nie rozwigzuje istoty rzeczy. Z pew-
noscig, majac na wzgledzie dyrektywe jezyka prawnego (pkt 4), zakazy wy-
ktadni synonimicznej i homonimicznej (pkt nastepny) bezpieczniej jest wdra-
zac¢ czesciej niz rzadziej. Z drugiej jednak strony, egzegeta czesto orientuje
sie, ze nazwy pozostajg w krzyzujgcym sie stosunku denotacyjnym, czyli ze
znaczg co$ innego, tylko nie wiadomo w jak szerokim zakresie. Wéwczas
omawiana dyrektywa nie obowigzuje, a rozgraniczenie znaczenia nazw wy-
pada przeprowadzi¢ za pomoca rodzajow znaczen omowionych przy se-
mantycznej teorii znaczenia lub dzieki pragmatyce jezykowej, co moze oka-
zac sie pomocne.

Zakaz wykfadni homonimicznej. Polega on na wdrazaniu dyrektywy, ze
tym samym nazwom nie nalezy nadawac¢ réznych znaczen. W stosunku do
zakazu wykfadni synonimicznej stosowanie tej dyrektywy nie nastrecza zwy-
kle wiekszych trudnosci. Odnosi sie, rzecz jasna, do tych samym nazw w tej
samej konfiguracji; przyktadowo nazwa prosta i ztozona, ktéra — przyktado-
wo — sktada sie z tej samej nazwy prostej i funktora nazwotwdérczego nie
wymaga od interpretujgcego postugiwania sie zakazem wyktadni homoni-
micznej. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze czes¢ konotacji nazwy prostej
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moze wyznacza¢ sposOb rozumienia nazwy ziozonej. Sposéb nadawania
znaczenia zalezy tez od wzajemnego stosunku denotacyjnego poréwnywa-
nych nazw. Jest oczywiste, ze nazwa znajdujgca sie w podrzednym stosun-
ku denotacyjnym winna mie¢ nadane znaczenie, tak jak nazwa nadrzedna,
natomiast nie cata denotacja nazwy nadrzednej wymaga od interpretujgcego
uwzgledniania znaczenia nazwy podrzedne;.

Dyrektywa stosowania jezyka potocznego. Polega na poszukiwaniu tzw.
znaczenia powszechnego. Prawoznawstwo polskie zaakceptowato podziat
wprowadzony przez B. Wrdblewskiego na jezyk prawny, jako jezyk aktéw
normatywnych, oraz jezyk prawniczy. Kluczowe w tej dyrektywie jest jednak
ustalenie, od ktérego jezyka wywodzi sie jezyk prawny (jako metajezyk, czyli
logiczny jezyk wyzszego rzedu). Nalezy przypomnie¢, ze dla B. Wroblew-
skiego ,wyjsciowym” jezykiem, w ktérym prawodawca zapisuje normy praw-
ne, nie byt jednak jezyk powszechny, lecz precyzyjnie wyodrebniony obecnie
przez lingwistow tzw. jezyk literacki (,jest zrozumiate, ze 6w codzienny jezyk
ustaw ma by¢ wtasciwie zwyktym jezykiem literackim™7). Jezyk ten charakte-
ryzuje sie bogatszg leksykg oraz bardziej ztozong, nieraz oficjalno-formalng
stylistykg. Mowigc, ze jezyk prawny (i prawniczy) stanowi metajezyk polskie-
go jezyka etnicznego®®, nalezy uwzgledni¢, ze jezyk prawny stanowi w takim
podziale tzw. metajezyk Il stopnia, gdyz ,pomiedzy nimi” znajduje sie wyod-
rebniany jezyk literacki. Jest to istotne, gdyz dyrektywa omawiana dyrektywa
wprowadzita nieco zametu terminologicznego w rodzimym prawoznawstwie.
Waznym jest bowiem poszukiwanie znaczenia, nie powszechnie uzywanego
w ramach codziennego uzytkowania jezyka, lecz wiasnie w ramach owej
Jepszej”’ polszczyzny; bogatszej leksykalnie i posiadajgcej petniejsze srodki
wyrazu jezykowego. Juz bowiem w przedwojennej teoria wyktadni rozréz-
niano przywotywane w tym artykule znaczenie z jezyka potocznego (czyli
owego ,codziennego” uzywania jezyka, okreslajac je mianem znaczenia
wulgarnego — wulgaris) i przeciwstawiano znaczeniu powszechnym lub pod-
stawowym (etymologicznym)3°. Jest to istotne, gdyz zwykle w ramach co-
dziennego uzywania jezyka okreslone nazwy charakteryzujg sie wezszym
niz w jezyku literackim zakresem denotacyjnym. Postugujgc sie zatem meto-
dg jezykowo-logiczng przy wykorzystaniu omawianej dyrektywy, wypada po-
szukiwaé znaczenia, w istocie, nie powszechnie uzywanego (gdyz wéwczas
bedzie to znaczenie wulgarne), lecz przyjetego w metajezyku literackim pol-
skiego jezyka etnicznego. Dlatego tez powinno sie méwic¢ o dyrektywnie sto-
sowania jezyka literackiego.

STB.Wro6blewski, Jezyk prawny i prawniczy, 1948, s. 134.

38 por. S. Gajda, Jezyk administracyjno-prawny w perspektywie jezykoznawczej i prawo-
znawczej, (w:) E. Malinowska (red.), Jezyk — prawo — spoteczenstwo, Opole 2004, s. 27.

3% por. E. Waskowski, Teoria wyktadni..., s. 22.
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Dyrektywa stosowania jezyka prawneqo i definicji legalnych. Zwigzana
jest z chronologig poszukiwania znaczenia. Zanim interpretator siegnie po
dyrektywe stosowania jezyka literackiego, winien jednak poszukaé znacze-
nia, ktére by¢é moze autonomicznie wprowadzit prawodawca. Temu celowi
stuzg definicje legalne i znaczenia przyjete przez przeprowadzong juz wy-
ktadnie aktéw normatywnych. W pierwszej kolejnosci egzegeta poszukuje
jednak znaczenia poprzez definicje legalne. Przyjmuje sie, ze sg one dyrek-
tywami interpretacyjnymi szczegolnie silnego rodzaju. Ich moc wigzgca jest
bowiem tak doniosta, ze ustalone w toku ich wykfadni znaczenie winno mie¢
pierwszenstwo przed jakimkolwiek innymi jej dyrektywami. Sg to samoistne
dyrektywy interpretacyjne®. Prawodawca nakazuje bowiem przyjmowac
znaczenie, ktore okreslonym nazwom nadano, w zaleznosci od pozycji aktu
normatywnego w katalogu zrédet prawa, w obrebie samego tego aktu lub
w ramach catej gatezi. Szczegdlna rola przypada tu ustawom wyniesionym
do rangi kodeksu, ktére cho¢ niewyszczegoélnione formalnie w katalogu zro-
det prawa oddziatujg na catg gatgz prawa. Zwykle najwygodniejsze dla inter-
pretatora pozostajg tzw. definicje rownosciowe. Sktadajg sie one z okresle-
nia definiowanego (w formie wyrazu lub zwrotu — definiendum), tgcznika de-
finicyjnego oraz wyrazenia okreslajgcego znaczenie, czyli definiensa!. Inne
rodzaje definicji to: nieklasyczna odmiana definicji rownosciowej, ktora pole-
ga na enumeratywnym wyszczegolnieniu elementéw zakresu definiensa
(por. np. art. 115 § 13i 8 20 k.k.) — bywa tez okreslana mianem zakresowej
lub przez wyliczenie*?. Wsrdd typéw definicji najczesciej uzywanych w pra-
cach legislacyjnych znane sg takze definicje czgstkowe (posiadajgce nie-
kompletny zakres definiensa) oraz sprzezone, ktére w zakresie definiensa
zawierajg formutowanie warunkéw wykluczajgcych®3.

Zwykle jednak definicje legalne nie sg czestym srodkiem techniki prawo-
dawczej. Prawodawca wprowadza bowiem nimi konkretne dyrektywy se-
mantyczne, ktére ograniczajg wszelkie luzy stosowania prawa. W warun-
kach wspétczesnych wladza sgdownicza jest tzw. wladzg aplikacyjng, ktéra
stosuje regulacje na podstawie dynamicznie pojmowanego znaczenia.
W tym wiec znaczeniu dyrektywa jezyka prawnego sprowadza sie wspotcze-
$nie do analizy istniejacych efektéw prowadzonej wyktadni prawa, bowiem
sam akt normatywny nic nie znaczy bez jego interpretaciji. Do wniosku tego
teoria wyktadni dojrzewata przez caty wiek XIX. Beccaria pisat jeszcze, ze

40 por. M. Zielinski, Wyktadnia..., s. 204.

41 Por. ibidem, s. 196-197.

42 por. A. MalinowsKki, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2006, s. 168.

43 Por. literature szczegotowa: A Malinowski, Definicje legalne w prawie polskim, (w:) Stu-
dia luridica Miscellanea, t. 44, Warszawa 2005, passim; W. Patryas, Definiowanie poje¢
prawnych, Poznan 1997, passim; P. Satuga, Sposoby wyodrebniania definicji legalnych,
Panstwo i Prawo 2008, nr 5, passim; Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2006,
S. 44-56.
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.niema (tak w oryginale — uwaga autora) nic bardziej niebezpiecznego niz
ogdlnie przyjety pewnik, ze trzeba stosowac¢ ducha ustaw™“. Z czasem jed-
nak, przeciwstawiajgc wyktadnie subiektywng (czyli sztywne trzymanie sie
litery prawa) obiektywnej (,woli” ustawy), dostrzezono to, co wspodtczesnie
okreslamy mianem systemu prawa*. Dlatego tez odstepuje sie od odczyty-
wania znaczenia z czasu normowania, a dokonanie wykfadni jezykowo-
logicznej polega na odczytaniu znaczenia z jezyka prawnego, ale przy
uwzglednieniu juz istniejgcych interpretaciji. Prawo jest bowiem faktem inter-
pretacyjnym?*. Dyrektywa jezyka prawnego poprzez okreslenie, ze znacze-
nia poszukujemy za pomocg tresci danego aktu normatywnego nic bowiem
nie rozwigzuje, bez przyjecia, ze prawo to nie zostato pierwotnie zinterpre-
towane. Kierujagc sie bowiem trescig aktu normatywnego, poszukujgc zna-
czenia fragmentu tekstu poddawanego egzegezie za pomocg tresci innych
fragmentow tekstu prawnego i tak dokonujemy wykfadni pozostatych frag-
mentow tego tekstu. Problem, ktéry sie zwykle pojawia, to pytanie, czy moz-
na postuzy¢ sie znaczeniem prawa spoza aktu nhormatywnego, ale w obrebie
danej gafezi prawa, czy tez mozna siegng¢ po decyzje interpretacyjne ze-
wnetrzne — z innych gatezi prawa? Kwestia uzyskania znaczenia z innych
aktow normatywnych, w obrebie danej gatezi, nie pozostawia zwykle watpli-
wosci. W zakresie samej metody interpretacji jezykowo-logicznej skorzysta-
nie z takiego rozwigzania jest jak najbardziej dopuszczalne, szczegdlnie gdy
uzyskiwane znaczenie pochodzi z regulacji kodeksowej, wyznaczajacej se-
mantyke wtasnie dla catej gatezi. Odmienny rezultat moze by¢ wynikiem za-
stosowania innych metod interpretacji, w postaci metody celowosciowej
badz systematycznej. Natomiast mozliwo$¢ uzyskania znaczenia z innej ga-
tezi prawa nalezy traktowac jedynie positkowo. Jest to wynik pochodnej spo-
ru o tzw. unifikacyjng badz heterogeniczng strukture jezyka prawnego. Po-
glad pierwszy polega na przyjeciu, ze mamy do czynienia z jednym jezykiem
prawnym, gdyz system prawa jest przeciez jeden, a réznice znaczeniowe sg
wynikiem wspominanej juz relacji pragmatycznej tego jednego jezyka. Po-
glad o heterogenicznej strukturze jezyka prawnego gtosi, ze dzisiejsze zroz-
nicowanie i szczegdtowos¢ przedmiotdw regulacji skutkuje wytworzeniem sie
zréznicowanych, by¢é moze nawet autonomicznych jezykéw prawnych,
w ktérych znaczenia mogg prezentowac sie odmiennie. Wobec czego zapo-
zyczanie znaczenia z innej gatezi prawa jest mozliwe nie na zasadzie toz-
samosci wyznaczanej dzieki metodzie interpretacji (jezykowo-logicznej), lecz

4 C.Beccaria, Des délits et des peines, 1856, s. 22; cyt. za: E. Waskowski, Teoria wy-
ktadni..., s. 39.

4 Por. E. Waskowski, ibidem, s. 15, ktory przytacza poglady J. Kohlera, Thola, K. Bindinga
i Wacha.

46 por. Z. Pulka, Struktura poznania filozoficznego w prawoznawstwie, Wroctaw 2004, s. 8.
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w drodze inferencji prawniczej — przede wszystkim analogii z prawa, co sitg
rzeczy nalezy stosowac zupetnie wyjgtkowo i ostroznie.

Dyrektywa stosowania jezykéw specijalistycznych. Polega na poszukiwa-
niu wyszczegdlnionego juz znaczenia specjalistycznego, z metajezykow
specjalistycznych. Nalezy jednak okresli¢ regute kolizyjng miedzy omawiang
dyrektywg a tg, ktora dotyczy jezyka literackiego oraz prawnego i definicji
legalnych. Interpretator zawsze jest zwigzany w pierwszej kolejnosci zawar-
tym znaczeniem z definicji legalnej. Przetamanie takiego znaczenia jest
oczywiscie mozliwe, chociaz powinno by¢ stosowane w wyjgtkowych wy-
padkach i odpowiednio argumentowane?*’. Miedzy dyrektywa jezyka praw-
nego a jezyka specjalistycznego wystepuje rownorzednos¢ w zakresie rangi
tych zasad, gdyz poprzez zasade racjonalnosci prawodawcy mozna wy-
wies¢, ze skoro w tresci aktu normatywnego uzyto nazwy fachowej (tzw.
terminu specjalistycznego), to znaczenie winno by¢ okreslone na podstawie
danego profesjolektu (np. jezyka technicznego z zakresu medycyny). Sytua-
cje takie sg jednak rzadkie, natomiast w takiej sytuacji dyrektywa jezyka
specjalistycznego przetamuje dyrektywe jezyka potocznego (literackiego),
oczywiscie w sytuacji, gdy dana nazwa wystepuje w leksyce jezyka literac-
kiego i danego jezyka specjalistycznego.

Zakaz wykfadni per non est. Polega na odczytywaniu znaczenia wydzie-
lonych do interpretacji fragmentéw aktu normatywnego w sposéb niepomija-
jacy poszczegolne sktadniki tekstu. Ta, z pozoru, prosta dyrektywa nabiera
szczegoblnego znaczenia w sytuacji rozstrzygniecia stanowiska o rozumienie
normy jako bezposrednio zakodowanej w tekscie prawnym (i zréwnywania
poje¢: przepis a norma prawna), czy tez jako dekodowanie normy ze zna-
czenia przepisu, co zaklada teoria derywacyjna. Do problemu tego powra-
cam w dalszej czesci artykutu. Na obecnym etapie wypada jedynie zamar-
kowa¢, ze dekodowanie normy z poszczegoélnych wyrazéw tekstu prawnego
moze prowadzi¢ nie tyle do pominiecia znaczeh poszczegdlnych sktadnikéw
danej wypowiedzi, ile modyfikacji znaczenia.

I11.3. Jezykowa (lingwistyczna) percepcja tekstu a formalne
wdrozenie metody interpretacji jezykowo-logicznej

Problem ten zostat juz zarysowany w niniejszym artykule. Rzecz dotyczy
odréznienia postugiwania sie semantycznymi oraz syntaktycznymi regutami

47 Warto w tym wzgledzie przywota¢ poglady, w mysl ktérych wykiadnia prawa to w istocie nie
zbior regut interpretacyjnych (nie jest wiec dyrektywna), lecz kanonéw argumentacji decyzji
interpretacyjnej podjetej subiektywnie. W tym znaczeniu wyktadnia prawa sprowadza sie do
odpowiedniego doboru argumentéw uzasadniajgcych podjetg decyzje interpretacyjng — por.
P.Winczorek (red.), Teoria i praktyka wyktadni prawa, Warszawa 2005, s. 14.
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jezyka polskiego od wdrozenia dyrektyw interpretacji jezykowo-logicznej
uzyskiwanych z ogoélnych regut egzegezy lub konkretnej teorii wyktadni pra-
wa. Nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze organy stosowania prawa dostrzegajg
te konieczng zalezno$¢, niejako wykorzystujgc metody percepcji tekstu jako
postugiwanie sie omawiang metodg interpretacji, co pozwala uzyskiwac¢ sil-
niejszg legitymacje argumentacyjng wywodu zawartego w tresci uzasadnie-
nia orzeczenia.

Warto zaznaczy¢, ze silne przywigzanie do metody interpretacji jezyko-
wo-logicznej, wynikajace ze specyfiki prawa karnego, pojawia sie w wielu
orzeczeniach Izby Karnej. Powotywanie sie konkretnie na ,wyktadnie jezy-
kowg” nastgpito wprost w latach 2003—-2011 w 170 orzeczeniach, systemo-
wa — w 49, a funkcjonalng w 34 (dodatkowo w 7 orzeczeniach powotano in-
terpretacje teleologiczng)*.

Semantyczne i syntaktyczne reguty konstrukcji znaczenia bywajg okre-
Slane w orzecznictwie mianem ,wyktadni gramatycznej”’, jak np. we fragmen-
cie uzasadnienia wyroku z dnia 8 stycznia 2008 r. (sygn. V K 286/07): ,Wy-
ktadnia prawidtowa, zgodna z gramatyczng zawartoscig normy, powinna do-
prowadzi¢ do uznania, ze zachowania przypisane oskarzonym w jej dyspo-
zycji nie mieszczg sie, co winno doprowadzi¢ do rozstrzygniecia uniewinnia-
jacego, anie umarzajgcego postepowanie karne na mocy przepisow
o amnestii”. Trudno jednak na tej podstawie przyja¢, ze zastosowano meto-
de jezykowo-logiczng. Samej tzw. metody gramatycznej teoria prawa nie
zna, cho¢ mozna uzna¢, ze chodzi wéwczas o stosowanie tzw. wyktadni
.Stownej” — w rozumieniu przedwojennych teorii wykfadni. Tres¢ uzasadnie-
nia z postanowienia z dnia 28 pazdziernika 2009 r. (sygn. | KZP 22/09) nie
pozostawia jednak watpliwosci, ze rzecz polega w takich wypadkach po-
nownie na bezposrednim rozumieniu tekstu: ,Wykfadnia gramatyczna prze-
pisu art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nie pozostawia watpliwo-
Sci, ze tres¢ tej normy, w zakresie objetym pytaniem prawnym, jest jedno-
znaczna. Z tresci tej normy nie mozna bowiem wyprowadzi¢ wniosku, ze dla
uznania nielegalnego posiadania srodka odurzajgcego lub substanciji psy-
chotropowej”. Podobnie w wyroku z dnia 16 kwietnia 2009 r. (sygn. IV KK
61/09): ,Sama zatem wykfadnia gramatyczna tresci tej normy — przy takim
jednoznacznym jej brzmieniu — nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze
owa «sprzecznos$c» tylko wowczas stanowi bezwzgledng przyczyne odwo-
tawczg i skutkuje koniecznoscig uchylenia dotknietego nig, a zaskarzonego,
orzeczenia, gdy zachodzi «w jego tresci»”.

Mozna przyjac¢, ze owa ,wyktadnia gramatyczna” to postugiwanie sie me-
todami jezykowej percepcji tekstu, ktére polegajg na istniejgcych w polskim

48 Analizy dokonano na podstawie zgromadzonego korpusu uzasadnien orzecznictwa lzby
Karnej i Wojskowej Sgdu Najwyzszego z lat 2003—-2011.
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jezyku etnicznym regutach konstrukcji znaczenia (semantycznym) oraz syn-
taktycznym. Pierwsze dotyczg wtasciwego denotowania, czyli okreslania za-
kresu znaczeniowego nazwy poprzez wyszczegolnianie jakie obiekty o okre-
slonych cechach (tworzgce reguty konotacyjne) sg desygnatami tej nazwy.
Reguty syntaktyczne méwig zas o przyjetych jako poprawnych sposobach
tworzenia kolokacji (potaczen) miedzy nazwami (np. wnosi¢ srodek odwo-
tawczy).

Mozna przyznaé, ze postugiwanie sie tak rozumiang ,wykfadnig grama-
tyczng” dopuszcza teoria klaryfikacyjna w etapie poprzedzajgcym omawiang
juz sytuacje wyktadni. Przyjmujgc takie wyjasnienie, mozna uznac, ze kaz-
dorazowe postugiwanie sie jednoznacznoscig brzmienia przepisu (jako jed-
nostki redakcyjnej aktu normatywnego) wespot z ,regutami” gramatycznymi
stanowitoby jakies wdrozenie tej teorii wyktadni, cho¢ przypomnijmy, ze we-
diug Wréblewskiego nie byta to ,wyktadnia sensu stricto”.

Omawiana dystynkcja jest jednak istotna, gdyz — co do istoty rzeczy —
sama metoda jezykowo-logiczna polega na postugiwaniu sie okreslonymi
dyrektywami (podkr. autora) w procesie uzyskiwania znaczenia. Nie sg to
zatem oparte na intuicyjnym postugiwaniu sie jezykiem etnicznym reguty
gramatyczne, lecz utozone w pewng kolejno$¢ nakazy pewnego postepowa-
nia. Nakazujg one wéwczas egzegecie na ujawnienie w tresci uzasadnienia,
ktére z dyrektyw wdrozono i w jakiej kolejnosci. Metoda jezykowo-logiczna
zaktada je, jak juz wspomniano, albo w ramach ogolnie przyjetych regut eg-
zegezy (zostaty one opisane w punkcie 111.2), albo jako wdrozenie dyrektyw
dodatkowych, zawartych w danej teorii wyktadni. Przy czym wypada zazna-
czy¢, ze o ile teoria klaryfikacyjna jako pierwotnie deskryptywna, oparta jest
mocno na znanych dyrektywach jezykowo-logicznych (J. Wréblewski doko-
nat ich przejecia do teorii klaryfikacyjnej), o tyle teoria derywacyjna jest
w tym zakresie bardziej rozbudowana. Nie negujgc przywotanych juz ogél-
nych dyrektyw wykfadni jezykowo-logicznej, traktuje je ona jako metareguty,
wymagajgce stosownego uscislenia przyjetymi ogéinymi zatozeniami teorii*?,
jak w cytacie ,0golnymi regutami interpretacyjnymi sg w rozumieniu niniej-
szej pracy (teorii — uwaga autora) przede wszystkim reguty taktyki interpre-
tacyjnej wskazujgce na racjonalng kolejnos¢ dokonywania czynnosci inter-
pretacyjnych”?. W ramach konkretnych regut interpretaciji teoria derywacyj-
na (upraszczajgc) zaklada dekodowanie przepisu do fazy tzw. wyrazenia
normoksztattnego, ktére nalezy poddac translacji jezykowej (przektadowi) do
postaci normy prawnej jako reguty postepowania. Z tego tez wzgledu, po-
dobnie jak teoria klaryfikacyjna, teoria derywacyjna zaktada, ze norma praw-
na jest wyrazeniem jezykowym (a nie znaczeniem wyrazenia), tyle, ze kon-

4 por. M. Zielinski, Interpretacja jako..., s. 46—66.
50 Tamze, s. 66.
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struowanym w metajezyku wzgledem jezyka prawnego (0 czym szerzej
w nastepnej sekcji). Teoria derywacyjna wprowadza wiec etap posredni
w procesie uzyskiwania wyrazenia — znaczenie tekstu prawnego w postaci
wyrazenia normoksztattnego. Jego konstrukcja stanowi sedno teorii derywa-
cyjnej i odbywa sie wedtug utozonych hierarchicznie regut interpretaciji jezy-
kowo-logicznej w formie trzydziestu trzech dyrektyw kierowanych do inter-
pretatora®l. Ich powotanie i oméwienie przekracza ramy tego opracowania.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze formalne wdrozenie metody jezykowo-logicz-
nej w praktyce wyktadni operatywnej dokonywanej w procesie stosowania
prawa wymaga doktadnego odwotania sie do tych regut. Zaproponowane
w teorii derywacyjnej ujecie interpretacji jezykowo-logicznej, cho¢ czaso-
chtonne i naktadajgce na interpretatora znaczny wysitek w uzyskaniu normy
prawnej, jest jednak bardzo poprawne metodologicznie, gdyz spetnia cel
wyktadni prawa rozumianej jako pewna metoda naukowa stanowigca uni-
wersalne narzedzie, tj. bedac zastosowana przez dwéch réznych egzege-
tow, w zatozeniu, moze skutkowac¢ uzyskaniem tozsamych efektéw interpre-
tacji, tj. tozsamg tresciowo normg prawng. Stanowi to spetnienie naczelnego
postulatu wszystkich filozofii prawa pozytywnego (pozytywizmu i normatywi-
zmu).

l1l.4. Znaczenie tekstu prawnego na poziomie jezyka prawnego
a metajezyka norm prawnych

W orzecznictwie sgdowym dos¢ czesto uzywana jest nazwa ,cel wyktad-
ni” lub ,efekt wyktadni” itp. Nalezy nadmienié, ze zwykle utozsamiany on by-
wa z uzyskaniem znaczenia wyodrebnionego fragmentu tekstu prawnego®.
Celem wyktadni prawa jest zatem semantyka. Wypada jednak rozszerzy¢
ten watek, gdyz pojawia sie kwestia 0 jezykowy spos6b definiowania zna-
czenia normy prawnej i jej relacji wzgledem samego tekstu prawnego.

W najnowszej, rodzimej literaturze teoretyczno-prawnej zauwaza sie, ze
w obu, dominujgcych teoriach wyktadni, czyli klaryfikacyjnej oraz derywacyj-
nej, postuzono sie tzw. lingwistyczng koncepcja normy prawnej®:. Wywodzi

51 |bidem, s. 66—69.

52 Szczegoblnie w teorii derywacyjno-walidacyjnej autorstwa L. Leszczynskiego zwrécono
uwage, ze etap poszukiwania normatywnej podstawy decyzji jest rowniez fazg wyktadni.
Reguly wyznaczajgce sposdb uzyskania tej podstawy nalezg do tzw. wyktadni (interpretacji)
walidacyjnej, przeciwstawianej pracy z tym zrédtem w celu uzyskania znaczenia wyrazenia
(normy prawnej in concreto), co stanowi etap derywacyjny procesu wyktadni w tej teorii; por.
L. Leszczynski, Zagadnienia teorii..., s. 116.

53 Por. M. Matczak, Tekst prawny jako opis $wiata mozliwego. Rozwazania o statusie ontolo-
gicznym normy prawnej, http:/knfpifs.files.wordpress.com/2012/11/matczak_tekst _prawny
jako_opis_lodz2012_knfp.pdf (dostep w dniu 13 listopada 2013 r.), s. 2.
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sie ona z fenomenologicznej koncepcji jezyka tekstéw prawnych. Zaktadata
ona bezposrednig relacje miedzy odbiorcg (adresatem) tekstu prawnego
a suwerenem, ktory za posrednictwem sytuacji komunikacyjnej przekazywat
swg wole i swoj rodowdd posiada w sredniowiecznej filozofii prawa natural-
nego. Sw. Tomasz z Akwinu pisat, ze w sytuacji, w ktérej adresat nie jest
w stanie uzyskac¢ wiasciwego znaczenia prawa, winien zwrocic¢ sie do prze-
tozonych (po wyktadnie autentyczng)®*. Do tej koncepcji nawigzywat takze
J. Wréblewski, stwierdzajgc, ze kazde postugiwanie sie jezykiem zaklada
komunikacyjne przekazywanie okreslonych tresci od nadawcy do adresata
przekazu®>.

Cel wyktadni prawa w ujeciu apragmatycznym (wedtug typologii M. Zie-
linskiego) polega na uzyskaniu znaczenia normy prawnej. W praktyce sto-
sowania prawa rzadko kiedy jednak dostrzega sie, na jakim poziomie jezyka
owa semantyka jest konstruowana oraz jakg przybiera forme. Celem wy-
ktadni prawa moze by¢ odtworzenie znaczenia na poziomie tekstu prawnego
(tzw. poziom przepiséw) lub na poziomie norm prawnych (przy konsekwent-
nym rozrdznianiu poziomu tekstu i poziomu norm, co zaktada dekodowane
norm w teorii derywacyjnej). W obu przypadkach jednak semantyke normy
traktuje sie jako logiczny problem relacji znaku do pozajezykowej rzeczywi-
stosci. To ujecie, niewatpliwie osadzone w lingwistycznej koncepcji normy,
jest adaptacjg na potrzeby prawoznawstwa teorii znaczenia wypracowanej
w ramach semiotyki logicznej. W ogdlnosci, polega na uznaniu fragmentu
tekstu prawnego jako znaku (nazwy), ktéry wskazuje na okreslone desygna-
ty (inne nazwy — proste lub ztozone/konkretne lub abstrakcyjne®?). Wyktada-
ny fragment tekstu prawnego traktowany jest jako posiadajgcy denotacje
(zbior wszystkich desygnatow), ktérg w sposéb precyzyjny pragnie okreslic
interpretator. Niekiedy, pomocne staje sie okreslenie konotacji desygnatow
nazwy, po czym nastepuje okreslenie lub przypisanie znanego desygnatu do
nazwy. Taka droga interpretacyjna okreslana bywa potocznie jako poszuki-
wanie znaczenia czegos$. | w wiekszosci przypadkéw tak postrzegany jest
cel wyktadni prawa w ramach jej odmiany operatywnej, w procesach stoso-
wania prawa na roznych jego szczeblach. Odgrywa to szczegdlng role dla
sgdu karnego, gdyz ta gatgz prawa wigze sie z precyzyjnym i wystandary-
zowanym ustalaniem granic odpowiedzialnosci prawnej. Ta swoista linia
demarkacyjna wyznaczona jest przez znaczenia zwrotéw tekstu prawnego.

5 Za. A. Kozak, Dylematy prawniczej dyskrecjonalnosci. Migdzy ideologig polityki a teorig
prawa, (w:) W. Staskiewicz, T. Stawecki (red.), Dyskrecjonalno$¢ w prawie, Warsza-
wa 2010, s. 60.

55 Por. J. Wré blewski, Zagadnienia teorii wyktadni..., s. 13.

56 Nazwa konkretna posiada desygnat empiryczny (np. krzesto), podczas gdy abstrakcyjna
wskazuje na nazwe klasy obiektow nie-empirycznych, nazwanych tak w praktyce komunika-
cji (np. prawo podmiotowe).
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Ogolne dyrektywy jezykowe stanowig zatem 6w lingwistyczny komponent
omawianej w artykule metody, natomiast przywotane podstawy semiotyki
logicznej (w szczegdlnosci z teorii znaczenia) dopetniajg reguty w formie
komponentu ,logicznego®. Tyle, jezeli rzecz dotyczy metody jezykowo-
logicznej analizowanej na ptaszczyznie ogélnych zasad egzegezy. Nie wyja-
$nia to jednak ontycznego statusu normy prawnej, co zalezy wowczas od
przyjetego nastawienia filozoficznego samego interpretatora. To wtasnie dla-
tego w praktyce stosowania prawa pojawiajg sie niekiedy jatowe spory od-
nosnie efektu przeprowadzonej wyktadni, nawet pomimo postugiwania sie
przez dwadch interpretatoréw tak samo rozumiang metodg jezykowo-logiczng
(takie podstawowe ujecie prezentowane jest w toku studiow prawniczych),
gdyz inaczej definiowali oni pojecie normy prawnej.

Jak byto juz wspomniane, teorie klaryfikacyjna i derywacyjna zaktadaja,
ze norma prawna jest wypowiedzig jezykowg wyrazajgcg nakaz lub zakaz
okreslonego zachowania sie podmiotu (adresata) w danych okolicznosciach.
Dlatego przyjmuje sie, ze ontycznie horma prawna jest wyrazeniem i stanowi
wypowiedz jezykowg. Wedtug teorii klaryfikacyjnej zawarta jest ona (wysto-
wiona) bezposrednio na poziomie tekstu prawnego. Teoria derywacyjna
tekst prawny traktuje jako agregat, czyli jako pewng catos¢ rozcztonkowang
do postaci jednostek redakcyjnych aktu normatywnego. Norma prawna de-
kodowana jest poprzez etap konstrukcji wyrazenia normoksztattnego, z kt6-
rego nastepuje dopiero translacja (przektad) jezyka prawnego na metajezyk
norm prawnych. Choc¢ takze i w tej teorii norma pojmowana jest jako wyra-
zenie jezykowe, to zgodnie z filozofig normatywizmu zawiera sie ona w jezy-
ku wyzszego rzedu niz jezyk tekstu prawnego. Teoria derywacyjna zakfada,
ze nad poziomem jezyka prawnego istnieje jezyk norm prawnych, z ktérego
nastepuje dekodowanie znaczenia normy. Ta na pozér skomplikowana kon-
strukcja myslowa jest jednak, metodologicznie, bardzo poprawna, cho¢ za-
ktada koniecznos¢ precyzyjnego operowania hazwami w procesie podejmo-
wanych dziatan interpretacyjnych. W tej teorii jezyk prawny (np. przepis) ni-
gdy sam nie wyraza normy, lecz jest dopiero podstawg do dekodowania re-
guly.

l11.5. Rekonstrukcja (dekodowanie) normy a odczytanie bezpo-
srednio z tekstu prawnego

Kwestia niniejsza jest pochodng problematyki przedstawionej w sekcji
poprzedniej. Ogolne dyrektywy interpretacji jezykowo-logicznej nie rozstrzy-
gajg zagadnienia, czy organ stosowania prawa norme odczytuje jako wyra-
zenie bezposrednio zawarte w tekscie aktu normatywnego, czy tez rozdziela
poziom jezyka przepiséw i metajezyk norm prawnych. Jak juz wspomniano,
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cho¢ obie teorie wyktadni (klaryfikacyjna i derywacyjna) norme definiujg jako
wyrazenie jezykowe, to teoria derywacyjna sytuuje jg w jezyku wyzszego
rzedu wzgledem tekstu prawnego. W teorii derywacyjnej norme pojmuje sie
jako jezykowy derywat przepisu, zatem jest ona dekodowana na gruncie je-
zyka prawnego, cho¢ struktura derywatu jako jednostki lingwistycznej do-
puszcza rozszerzenie leksyki o jednostki nie znane na szczeblu jezyka —
,bazy” (tekstu prawnego)®’. Tylko taka konstrukcja dopuszcza w znaczeniu
normy postugiwacé sie leksyka, ktérej nie uzywa prawodawca (np. same po-
jecie normy, prawo podmiotowe itp.). Jest to jednak nadal lingwistyczna
koncepcja normy prawnej, a nie wywodzgca sie raczej z ius naturale kon-
cepcja nielingwistyczna, traktujgca norme jako byt niezalezy od tekstu praw-
nego, jedynie ,odkrywany” przez egzegete w toku prowadzonej wyktadni.
Dlatego teorie klaryfikacyjna i derywacyjna sg ,bezpieczne” dla paradygmatu
interpretacyjnego w prawie karnym (przede wszystkim materialnym), gene-
ralnie przeciwstawiajagcemu sie tzw. wyktadni konstytutywnej (tworzacej re-
gute, a nie jg rekonstruujgcg). To dlatego, w przypadku koncepcji nielingwi-
stycznej, méwimy, ze egzegeta konstruuje norme prawng, a nie ze jg deko-
duje.

Réznica pomiedzy rozdzielaniem jezyka przepiséw od poziomu norm
prawnych (okreslenie metajezyk jest w tym przypadku pewng przenosnia,
gdyz nie jest to metajezyk w rozumieniu logicznym) widoczna jest w praktyce
stosowania prawa, gdy organ wystawia sie w tresci uzasadnienia (nawet
bezwiednie) zwrotami w rodzaju: ,norma, reguta, dekodowanie, rekonstruk-
cja, przepis bedacy podstawg normy” itp. Okreslenia, ze ,przepis znaczy”,
»Z przepisu wynika, ze”, ,tekst nie pozostawia watpliwosci” itp. wskazujg na
zrownywaniu jednostek redakcyjnych aktu normatywnego jako samoistnie
wyrazajgcego reguty zachowania sie. Wypada jednak przypomnie¢, ze juz
w orzeczeniu z 1992 r. Trybunat Konstytucyjny, w petnym skfadzie, podijat
uchwate, w ktérej stwierdzono, ,ze nie mozna utozsamia¢ przepisu z norma.
Norma prawna moze wynikac¢ z kilku przepiséw (a takze jeden przepis moze
wyrazac wiecej niz jedng norme prawng)”®.

l11.6. Problem tzw. jezykowej granicy wyktadni

Omawiane zagadnienie dotyczy okreslenia granicy jezykowej jako se-
mantyki tekstu prawnego, po przekroczeniu ktorej nie mozemy juz w ogoéle

5" Por. M. Zielinski, Wybrane zagadnienia wyktadni prawa, Panstwo i Prawo 2009, nr 6,
passim.
58 Zob. uchwate TK z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn. W 14/91, OTK 1992, poz. 20.
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mowi¢ o wyktadni, lecz sg to juz w istocie rozumowania per analogiam?®.
W literaturze zauwaza sie, ze jest to jeden z podstawowych probleméw wy-
ktadni prawa — o jej umiejscowienie, okreslenie poczatku i korca oraz
w istocie o sposéb rozumienia tego pojecia®®. Kwestia ta jest fundamentalna
zaréwno dla definiowania samej metody interpretacji jezykowo logicznej oraz
wobec okreslenia zatozen metodycznych postugiwania sie pozostatymi me-
todami interpretacji, jak i statusem wnioskowan prawniczych. Jest to takze
zagadnienie na tyle obszerne, Zze godne osobnego opracowania, lecz
Z punktu odniesienia prawa karnego i omawianej w artykule metody nie spo-
séb je pomingé. Ponadto, jezykowa granica wyktadni jest zagadnieniem
spornym — jest to problem teorii wyktadni (rozumianej jako cze$¢ nauki Teorii
Prawa), a jednolicie przyjetego stanowiska prézno szukac.

Jezykowa (leksykalna) granica wyktadni moze wiec by¢ analizowana
Z punktu danej teorii wykfadni (zwykle definiuje ona zakres poje¢ interpreta-
cja oraz wnioskowania prawnicze) lub samej metody interpretacji jezykowo-
logicznej. To drugie ujecie ma wéwczas charakter metodologiczny, podczas
gdy pierwsze definiujgcy pojecie samej wyktadni.

Podstawowa definicja jezykowej granicy wyktadni polega na wywodzeniu
takich decyzji interpretacyjnych, aby miescity sie one w zbiorze alternatyw
znaczeniowych tekstu bedgcego przedmiotem egzegezy®:. Mozna oczywi-
Scie stwierdzi¢, ze kazdy interpretator przyjmuje takg postawe, jednak rze-
czywiste problemy wyktadni (przede wszystkim w ramach zagadnieh opera-
tywnego jej prowadzenia podczas praktyki stosowania prawa) polegajg na
braku mozliwosci wskazania, co dane wyrazenie (lub nazwa) oznacza, jak
tez, czy proponowany desygnat miesci sie w zbiorze znaczeniowym wykia-
danego wyrazenia. W obu tych przypadkach mozemy moéwic¢ o postugiwaniu
sie metodg jezykowo-logiczng, gdy uzyskane znaczenie miesci sie w ra-
mach intensji znaku (rozumianego jako nazwa lub wyrazenie) lub jego eks-
tensji. Intensja znaku to jego sens, wlasciwe znaczenie i ma miejsce wow-
czas, gdy mozemy oznaczy¢ jego denotacje, natomiast ekstensja to klasa
pragmatyczna — przedmioty lub sytuacje, do ktérych znak posiada zastoso-
wanie na podstawie regut pragmatycznych®?. Uwaga ta moze mie¢ duze
znaczenie dla procesu uzyskiwania znaczenia na gruncie prawa karnego,
gdy organ stosowania prawa przyktada duze znaczenie od tego, by nie za-
stepowaé metody uzyskania znaczenia metoda inna niz jezykowo-logiczna.

59 Zdaniem L. Morawskiego z wyktadnig mamy do czynienia zawsze, gdy poruszamy sie
w granicach znaczenia jezykowego danej wypowiedzi. Gdy przekraczamy juz te granice,
mamy do czynienia z analogig; por. L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw, To-
run 2002, s. 292—293.

60 por. T. Spyra, Granice wyktadni..., s. 31 i nast.

61 Por. tamze, s. 38.

62 |bidem, s. 142.
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Uzasadnienie pragmatyczne, odwotujgce sie do kontekstu uzycia znaku
w relacjach spotecznych (zatem przyjmowane w ramach praktyki komunika-
cyjnej), to uzyskanie znaczenia (efektu wyktadni) z ekstensji znaku i takze
miesci sie w ramach granicy leksykalne;.

Co zas sie tyczy stanowiska metodologicznego, definiujgcego relacje me-
tody jezykowo-logicznej do pozostatych sposéb interpretacji, jak i sposobu
rozumienia wykfadni prawa, to nalezy przytoczy¢ kilka, gtébwnych stanowisk
teoretycznych:

Ogdlne reguly egzegezy — wbrew czesto przyjmowanemu osgdowi — za-
wierajg postulat, ze reguly inferencji prawniczej takze sg zaliczane do wy-
ktadni prawa. Jak juz byto wspomniane, etap interpretacji jezykowo-logicznej
powinien by¢ — w razie koniecznosci — weryfikowany metodami wnioskowan
prawniczych, ale czerpanymi z logiki formalnej. Przedwojenna teoria wy-
ktadni metody te ujmowata mianem ,wyktadni realnej’ i przeciwstawiata wy-
ktadni stownej — czyli metodzie jezykowo-logicznej. W istocie rzeczy, jezy-
kowa granica wykfadni nie stanowita samodzielnej dyrektywy interpretacyj-
nej, ktora jako taka ogranicza egzegete.

W teorii klaryfikacyjnej, ograniczajgc wyktadnie od momentu poczatko-
wego (w razie zaktocenia bezposredniego rozumienia), zatozono jej koniec
wtasnie na etapie leksykalnej granicy wyktadni — czyli efektu metody jezyko-
wo-logicznej, ktéra stanowita gtéwng regute prowadzenia interpretacji, gdyz
metody celowosciowa i systemowa posiadajg status subsydiarny, tj. jedynie
weryfikujg poprawnos¢ uzyskanego znaczenia jezykowego. Teoria seman-
tyczna byta wszakze rozwijana; jej pierwotna wersja (okreslana mianem in-
tensjonalnej) regut wnioskowan prawniczych w ogéle nie wigcza do miana
wyktadni prawa i sytuuje je (wszystkie) w grupie rozumowan per analogiam.
Odmiana ekstensjonalna teorii klaryfikacyjnej (autorstwa E. Wolenskiego)
nie czyni juz tak silnego obostrzenia. Nie rezygnujac z operowania pojeciem
jezykowej granicy wykfadni (gdzie metoda jezykowo-logiczna nadal posiada
status prymarnej), reguty wnioskowan prawniczych sg zaliczane do wyktadni
prawa, ale mogg by¢ uzyte jedynie wowczas, gdy metoda jezykowo-logiczna
jest niewystarczajgca do uzyskania wyrazenia jezykowego warunkujgcego
regute zachowania sie (norme). Koncepcja ta gwarantuje zaréwno pewng
elastycznosc¢ dla organu stosowania prawa (ktéry jest wiadny w ramach wy-
ktadni prawa postugiwa¢ sie¢ metodami wnioskowan prawniczych bez obaw
o okreslanie tych rozumowan jako tradycyjnie nieakceptowanej analogii)
przy jednoczesnym zachowaniu podstawowego statusu metody jezykowo-
logicznej, pozwalajacej argumentacyjne legitymowac efekt wyktadni prawem
pozytywnym. Jedyng wadg tej teorii jest w dalszym ciggu brak rezygnaciji
Z ograniczenia clara non sunt interpretanda.

W teorii derywacyjnej zrezygnowano z jawnego operowania dyrektywa
jezykowej granicy wykfadni. Nie bylo takiej potrzeby, skoro norme traktuje
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sie jako derywat tekstu prawnego (znaczenie pojmowane ekstensjonalnie).
Jest to zatozenie nieco przewrotne, ale metodologicznie poprawne. Po pro-
stu, teoria zaktada, ze: 1’ z wyktadnig mamy do czynienia w razie kazdora-
zowego zetkniecia sie interpretatora z tekstem prawnym (paremia omnia...),
2’ metoda jezykowo-logiczna nie posiada statusu subsydiarnego, a uzyska-
ne znaczenie mozna uzyska¢ tez za pomocg metod funkcjonalnej i syste-
mowej oraz ze 3’ wnioskowania prawnicze stanowig réwniez element wy-
ktadni prawa (brak traktowania ich jako analogii). Wszystkie te operacje in-
terpretacyjne traktowane sg jako dopuszczalne, gdyz dyrektywy tej teorii
i tak mieszczg sie w jezykowym znaczeniu tekstu (pojmowanym ekstensjo-
nalnie).

lll.7. Znaczenie jezykowe prawa karnego materialnego — ze-
spot desygnatow, czy agregat konotacji znamion?

Ostatnie dwa punkty niniejszego opracowania wigzg sie z teoretycznymi
problemami dotyczgcymi pewnych zatozen metodologicznych podczas po-
stugiwania sie metodg jezykowo-logiczng na gruncie prawa karnego mate-
rialnego. Jest oczywistym, ze naczelne zasady tej gatezi prawa (nullum cri-
men sine lege, nullum crimen sine lege certa, nulla poena sine lege, nullum
crimen sine lege stricta) naktadajg na organ stosowania prawa zawezanie
alternatyw znaczeniowych interpretowanego tekstu prawnego do znaczeh
powszechnie uzywanych w jezyku etnicznym. Sposrod wymienianych kon-
cepcji znaczenia to wiasnie semantyka intensjonalna odgrywa w prawie kar-
nym materialnym role szczegdlng — stanowi to, co w dogmatykach okresla
sie mianem zakazu interpretacji rozszerzajgcej, o dotworzeniu zakresu nor-
my poprzez rozumowania per analogiam nie wspominajgc. Rzecz sprowa-
dza sie do prowadzenia takiej interpretacji, ktérej podstawg uzasadnienia
(argumentacji) podjetej decyzji co do efektu wyktadni jest zakres znaczenio-
wy tekstu, a nie rozumowania oparte na celu regulacji (metoda teleologicz-
na), uktadzie normy w redakcji tekstu prawnego (metoda systemowa) czy
regutach inferencji prawniczej (a contrario, a foritori, per analogiam).

Zauwazylismy, ze celem wyktadni jest uzyskanie normy prawnej rozu-
mianej w rodzimym prawoznawstwie jako reguta (wzorzec) powinnego za-
chowania sie. Tak rozumiane wyrazenie kierowane jest przez prawodawce
do wielu adresatéw, dlatego tez méwi sie, ze z normy in abstracto wyprowa-
dza¢ mozna rodzajowe normy in concreto; przyktadowo do adresatow w za-
kresie przestrzegania prawa kieruje sie regute ,zabronione jest zabija¢”, zas
do organdéw stosowania prawa (wymiaru sprawiedliwosci) regute — X zabit,
wymierz kare”. Czy jednak uzyskujgc znaczenie normy (bez juz powracania
do sposobu nieco odmiennego jej rozumienia w teoriach klaryfikacyjnej i de-
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rywacyjnej), nalezy traktowac jg — juz jako wyrazenie — jako znak posiadaja-
cy denotacje, czy zakres znaczenia, ktéry penalizuje wszystkie stany fak-
tyczne wchodzgce w jej sklad? Czy tez jako zespdt (agregat) konotacji zna-
mion — czyli sume cech desygnatéw wchodzgcych w zakres znaczenia po-
szczegblnych nazw stanowigcych znamiona? Zagadnienie to tgczy sie nieo-
dzownie z oméwionym w nastepnej sekcji, a mianowicie o kolejnos¢ prowa-
dzenia interpretacji jezykowo-logicznej, tj. wzajemng relacje znamienia
ustawowego a normy prawnej (wyrazenia).

W ujeciu pierwszym norme prawng traktuje sie jako wyrazenie juz samo-
istne. Posiada ona wowczas, od strony strukturalnej, budowe podobng do
wyrazenia idiomatycznego. Taka koncepcja dekodowania normy bedzie po-
wigzana z kolejnoscig dziatan interpretatora jako najpierw okreslenia zna-
czenia znamion, a dopiero pozniej konstrukcji normy. Przypomnijmy, ze
idiomy to wyrazenia o swoistym znaczeniu, ktérych denotacja jest mozliwa
do uzyskania dopiero po zestawieniu wszystkich czesci sktadowych wyraze-
nia i — przede wszystkim — jest niezalezna od denotacji poszczegoélnych
nazw wchodzgcych w sktad idiomu. Oczywiscie, definicja taka ma ograni-
czone zastosowanie w stosunku do normy prawnej — rzecz dotyczy jednak
tego, ze wtdrnie norme prawng traktuje sie jako posiadajgca juz peten za-
kres, ze jest ona nadbudowana na znaczenia poszczegolinych wyrazéw
wchodzacych w jej sktad. Wydaje sig, ze takie wtasnie ujecie preferowane
jest przez teorie derywacyjng, w ktorej znaczenia znamion bedg elementem
wyrazenia normoksztattnego, nastepnie przekladanego na poziom jezyka
norm prawnych. Pamietajmy takze, ze taka konstrukcja teoretyczna pozwala
w drodze postugiwania sie metodg jezykowo-logiczng okresla¢ zakres pena-
lizacji przez norme prawng w pewien sposéb niezaleznie od znaczenia po-
szczegolnych wyrazéw wchodzacych w jej sktad (znamion). Czasem rozu-
mowanie takie okresla sie mianem interpretacji rozszerzajgcej, niekiedy
podnoszac, ze polega ono na dotworzeniu znamienia nie bezposrednio za-
pisanego w jednostce aktu normatywnego — por. np. dwie linie orzecznicze
na kanwie art. 226 § 1 k.k. (m.in. orzeczenie SN z dnia 9 lutego 2010 r.,
sygn. Il KK 176/09, wyrok z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. Il KK 84/11
oraz uchwata z dnia 20 czerwca 2012 r., sygn. | KZP 8/12). Rozumowanie
takie, dzieki powyzej wskazanej argumentaciji, mozna okresli¢ jako miesz-
czace sie w znaczeniu wypracowanym dzieki metodzie jezykowo-logicznej.

Poglad oparty na koncepcji agregatu znamion podobny jest w swej kon-
strukcji do kolokacji wyrazowej, tj. takiej koncepcji normy jako wyrazenia,
ktérego znaczenie wynika ze znaczenia poszczego6lnych znamion jg kon-
struujgcych. Nie jest wiec tak, ze znaczenie normy odrywane jest od zna-
czenia znamion wchodzgcych w jej sktad (jak de facto w teorii derywacyjnej),
gdzie znamiona tworzg wyrazenie normoksztattne, przektadane dopiero do
postaci normy prawnej. Ujecie oparte na agregacie znamion blizsze jest —

Prokuratura
130 i Prawo 6, 2015



Z problematyki metody interpretacji jezykowo-logicznej...

niewatpliwie — teorii klaryfikacyjnej. Polega na okre$laniu konotacji znamion
(tj. atrybutéw desygnatéw — np. zabija, to dziatanie, skutek w postaci zgonu
cztowieka itp.), ktérych suma tworzy pewng catos¢ bedgcg konotacjg normy
prawnej. Innymi stowy — agregat znaczenia znamion stanowi norme prawnag.
Jest to intensjonalne rozumienie normy prawnej, moggce byc¢ okreslane
w literaturze jako interpretacja zawezajgca lub literalna (w sensie: scista).

[11.8. Kolejnos¢ interpretacji: norma ze znamion czynu zabro-
nionego, czy znamiona czynu zabronionego z normy?

W literaturze z zakresu dogmatyki prawa karnego zauwaza sie, ze w za-
kresie prowadzonych rozumowan interpretacyjnych gatgz prawa penalnego
nie wypracowata rozwigzan oryginalnych i bazuje na ustaleniach Teorii Pra-
wab3. Na gruncie prawa karnego materialnego pojawiajg sie wszakze pro-
blemy swoiste, zwigzane gtéwnie z przywotanymi juz funkcjami gwarancyj-
nymi oraz charakterem penalnego przedmiotu regulaciji.

W sekcji poprzedzajgcej wskazano na mozliwe dwa ujecia dekodowania
normy prawnej od strony wzajemnej zaleznosci poje¢ znamion ustawowych
oraz reguty powinnego zachowania sie. Obecnie, wypada zwrdéci¢ uwage na
mozliwg kolejnos¢ dziatan interpretatora w zakresie budowy normy prawnej
i etapu dekodowania znamion. W tym uktadzie rysujg sie trzy, mozliwe sta-
nowiska teoretyczne.

Ujecie pierwsze stanowi akceptacje zatozen opartych na teorii klaryfika-
cyjnej, nie rozrozniajgcej jezyka prawnego i metajezyka norm prawnych.
Przypomnijmy jedynie, ze metajezyk to jezyk wyzszego stopnia stuzgcy do
opisu jezyka podrzednego. Ontycznie, norma nhie jest wowczas wigzana sa-
ma z tekstem prawnym, a nawet jego trescig (znaczeniem), lecz ze uzyski-
wana jest w jezyku wyzszego stopnia. Norma wystowiona jest jedynie w tek-
Scie prawnym, a nie bezposrednio w nim zawarta. W ujeciu klaryfikacyjnym
regute postepowania (wyrazenie jezykowe) zawiera jednak sam tekst praw-
ny, zatem musi on takze — w wypadku prawa karnego — samoistnie wyrazac
znamiona. W takim uktadzie interpretator najpierw:
¢ Woyodrebnia czesci sktadowe wyrazenia wchodzgce w skfad nazwy odda-

jacej znamie czynu zabronionego (grupowane w ramach znamion usta-

wowych, budujgcych strukture czynu zabronionego).

e Okresla znaczenie poszczeg6lnych znamion (dokonuje wyktadni zna-
mion).

¢ Dekoduje norme prawng na podstawie agregatu znaczenia znamion.

83 Por. R. A. Stefanski, (w:) T. Bojarski (red.), System prawa karnego, t. ll, Warszawa
2011, s. 459 oraz P. Wiatrowski, Dyrektywy wykfadni prawa karnego materialnego w ju-
dykaturze Sadu Najwyzszego, Warszawa 2013, s. XLIII-XLIV.
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Norma prawa karnego materialnego jest, w takim uktadzie, inferencjg
(wnioskiem) zdekodowanych znamion ustawowych — i ontycznie niczym
wiecej. Argumentacyjnie, wywodzona jest z tresci aktu normatywnego po-
przez elementy sktadowe wchodzgce w sktad struktury czynu zabronionego.

Ujecie drugie zaktada stanowisko przeciwne. W takim ukfadzie, interpre-
tator moze, ale nie musi, rozdziela¢ poziomu normy prawnej wystepujgcej na
poziomie jezyka przepisOw i metajezyka norm prawnych. Zakiada sie jed-
nak, ze najpierw dekoduje sie wzorzec powinnego zachowania sig, z ktérego
dopiero wnioskuje o znaczeniu poszczegolnych znamion. Wystepuje, w pe-
wien sposoOb, odwrotna operacja rozumowania: tzn., ze wzorzec powinnego
zachowania sie zawiera petny zakres znaczenia (desygnaty oraz ich klasy —
denotacje i konotacje), w ktorej znamiona juz sg zawarte. Znamiona w takim
uktadzie nie posiadajg samoistnego statusu normatywnego (nie sg norma-
mi), ale sg czesciami normy. Taki spos6b rozumowania pozwala w tatwy
spos6b wyodrebnia¢ regute in abstracto i in concreto, gdyz ustaliwszy stan
faktyczny, organ stosowania prawa dokonuje rozumowania weditug klasycz-
nej decyzji subsumpciji — o zgodnosci (lub nie) ustalonego stanu faktycznego
pod hipoteze normy prawnej. Istniejg juz bowiem zdekodowane znamiona,
zatem wyprowadzana konsekwencja prawna, bedgca normg in concreto,
stanowi naturalny wniosek (zgodnie z zatozeniem sylogizmu kategoryczne-
go). Wskazano, ze ujecie takie jest mozliwe do adaptacji na ptaszczyznie
zarowno teorii klaryfikacyjnej, jak i derywacyjnej. Tej drugiej dlatego, gdyz
wyrazenie normoksztaltne moze zawiera¢ juz zdefiniowane znamiona, jak
i dopiero interpretator moze o ich znaczeniu wywodzi¢ po etapie translacji
jezykowej do poziomu metajezyka norm. Oba ujecia sg dopuszczalne i zale-
zg od przyjetej metodyki postepowania przez interpretatora.

Ujecie trzecie jest najciekawsze. Zaktada wywodzenie znamion z samej
normy prawnej i wydaje sie by¢ mozliwe jedynie na gruncie teorii derywacyj-
nej, chociaz w podwdéjnym uktadzie. Tak czy inaczej, znamiona posiadajg
wolwczas status normatywny, tzn., ze same sg normami prawnymi. W takim
uktadzie stanowig samoistne dyrektywy interpretacyjne (o charakterze jezy-
kowym), ktére dekoduje interpretator. Jest to znaczne utatwienie argumen-
tacyjne dla organu sgdowego stosowania prawa, ktdry na gruncie prawa
karnego pragnie postugiwa¢ sie metodg jezykowo-logiczng, uzasadniajgc
podjetg decyzje interpretacyjng o trudno akceptowalnym znaczeniu jedynie
przy prostej (gramatycznej) percepcji tekstu. Ujecie takie znamiona ustawo-
we zawsze sytuuje w metajezyku wzgledem jezyka tekstu prawnego. Moze
jednakze odbywac sie poprzez:

e Zrekonstruowanie wyrazenia normoksztattnego bedgcego podstawag
translacji jezykowe.

e Zdekodowanie normy prawnej na poziomie metajezyka norm prawnych ze
znamion jako samodzielnych wyrazen o charakterze idiomatycznym (nor-
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ma nie jest wiec sumg znaczenia znamion, lecz zespotem ich desygna-

tow).
¢ Dodatkowo (drugie, rozbudowane ujecie) okreslenie normy prawnej jako

.petnego i jednoznacznego wzorca postepowania™®*, z ktérego (ponow-

nie) wyprowadza sie tres¢ znamion w metajezyku Il stopnia jako samoist-

ne dyrektywy znaczeniowe.

W tym ostatnim etapie mamy do czynienia z normatywnym statusem sa-
mego pojecia znamiennie ustawowe. Sg to samoistne normy postepowania —
znamiona normatywne. Normatywnos¢ polega na okresleniu powinnosci
w przypisywaniu takiego znaczenia rekonstruowanemu na podstawie innych
jednostek redakcyjnych aktu prawnego wyrazeniu normoksztattnemu, jak
zostato zdekodowane z normy pierwotne;j.

Taka konstrukcja teoretyczna wpisuje sie w najnowsze ustalenia Teorii
Prawa, w zakresie gwarancyjnym bardzo zbiezne z potrzebg prawa karnego,
polegajgce na uznaniu catego tekstu aktu normatywnego jako definicji sensu
largo i mocnym zwigzaniem interpretatora alternatywami znaczeniowymi
tekstu (a nie np. ze znaczeniem wywodzonym z pragmatyki jezykowej, czyli
praktykg uzywania jezyka). Jest to tzw. koncepcja definicji sensu largo, gdyz
zaktada, ze ,definicje legalng wyrazenia W tworzg wszystkie zdania jezyka
prawnego, w ktérych wystepuje zwrot W%, podobnie jak w teorii derywacyj-
nej, w ktorej metajezyk norm prawnych (jako cato$é) stanowi jezykowy de-
rywat aktu normatywnego. Zatem, raz ustalone znaczenie znamienia jest
konsekwentnie przyjmowane w procesie rekonstrukcji pozostatych norm
prawnych (w kolejnych operacjach interpretacyjnych).

Nie do przecenienia jest ujmowanie znamienia w formie normatywnej dla
budowy koherentnej i spojnej praktyki operatywnej wyktadni prawa material-
nego.

V. Podsumowanie

Jezyk jest z naturalnej swojej istoty wieloznaczny. Lingwisci stosujg do
opisu procesu przetamywania zjawiska polisemii terminu ,konkretyzacja”,
zas metody pracy z tekstem ujmowane sg jako konkretyzacja polisemiczno-
$ci zwrotéw jezykowych®. Wyktadnia prawa bywa takze w naukach praw-
nych wigzana z redukcjg wieloznacznosci. Na gruncie prawa karnego
szczegoblnego znaczenia nabiera tekst prawny, jako gtdwna determinanta

647.Ziembinski, M. Zielinski, Dyrektywy i sposéb ich wypowiadania, Warszawa 1992,
s. 119.

65 A. Malec, Zarys teorii definicji prawniczej, Warszawa 2000, s. 25.

66 por. S. Kazmierczyk. Z teoretycznoprawnej problematyki wyktadni prawa, (w:)
P.Kaczmarek (red.), Lokalny..., s. 15.
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rozstrzygniecia, ze zredukowang do niezbednego minimum aksjologig, ktéra
przesuwana jest do argumentacji podjetej decyzji co do tresci stosowania
prawa (decyzji finalnej), a nie decyzji interpretacyjnej. Naczelny paradygmat
pozostaje niezmienny — organ dekodujgcy znaczenie karno-prawne winien
ograniczy¢ luz interpretacyjny do alternatyw decyzyjnych ograniczonych tek-
stem prawnym (a nie determinantami pozatekstowymi¢’). Metoda jezykowo-
logiczna zapewnia konkretne instrumentarium metodologiczne do realizacji
powyzszego celu. Konsekwentnie stosowana stanowi, niewatpliwie, efek-
tywne narzedzie pracy z tekstem prawnym, a jej wspoétczesne reguty zapew-
niajg wysokg range metodologiczng, co pozwala uzyskiwa¢ tozsame zna-
czenia w procesach sgdowego stosowania prawa. Jest to szczegélnie cenne
w zakresie spetniania paradygmatu jednolitosci orzecznictwa.

Method for linguo-logical interpretation —
remarks on decoding legal and criminal
meaning

Abstract

This paper describes the method for linguo-logical interpretation which is
referred to in literature by terms such as linguistic, grammatical, or literal in-
terpretation, with a specific focus on interpretation of criminal law. Discussed
are principles underpinning the application of the said interpretation method,
and determinants of the method, from the perspective of both the rules of
exegesis, and specific law interpretation theories which play a fundamental
role in Polish legislation, i.e. semantic (clarification) theory and derivational
theory.

67 Np. ,zdrowe poczucie narodu” jako znamige czynu zabronionego wedtug nazistowskiego
rozporzadzenia przeciwko szkodnikom narodu z dnia 5 wrzesnia 1939 r.; por. F. Ryszka,
Panstwo stanu wyjatkowego, Wroctaw 1985, s. 491-492.
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Dorota Wactawowicz, Anna Zwolinska

Mozliwosé dostosowania do potrzeb kontradyk-
toryjnego modelu procesu karnego metodyki
wyznaczania rozpraw i posiedzen oraz sposobu
organizaciji pracy prokuratora jako oskarzyciela
publicznego

Streszczenie

W artykule zaprezentowano praktyczne rozwigzanie zastosowane w or-
ganizacji pracy Sgdu Rejonowego i Prokuratury Rejonowej w Rudzie Sla-
skiej, ktérego celem jest stworzenie mozliwosci udziatu w rozprawie (posie-
dzeniu) prokuratora, ktéry w danej sprawie prowadzit lub nadzorowat poste-
powanie przygotowawcze albo sporzadzit akt oskarzenia. Przedstawiajgc
etapy wdrazania, zasady dziatania oraz funkcjonalno$c i efektywnos$c opra-
cowanego Systemu Organizacji Terminarza Rozpraw (SOTR), Autorki wska-
Zujg, ze rozwigzanie to ma charakter uniwersalny i jest odpowiedzig na zgfa-
szane obawy o charakterze organizacyjnym dotyczgce kontradyktoryjnego
modelu procesu karnego w zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 1 lipca 2015 r.
ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektdrych innych ustaw.

|. Wprowadzenie

Jedng z zasad ustrojowych organizacji prokuratury jest zasada indyferen-
Cji wyrazajgca sie tym, ze dla zewnetrznej skutecznosci czynnosci podejmo-
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wanych przez prokuratora, jako gospodarza postepowania przygotowaw-
czego oraz jako oskarzyciela publicznego w postepowaniu przed sgdami,
nie majg znaczenia zmiany podmiotowe, to jest wykonywanie poszczegol-
nych czynnosci w ramach danego postepowania karnego przez réznych
prokuratoréw nie wptywa na skuteczno$¢ tych czynnosci'.

Na etapie postepowania przygotowawczego zasada indyferencji ma naj-
czedciej zastosowanie do czynnosci prokuratorow w zwigzku z potrzebg za-
bezpieczania i utrwalenia dowodoéw na miejscu zdarzen, wykonywania czyn-
nosci w zastepstwie nieobecnych prokuratoréw czy tez wyznaczenia do
prowadzenia postepowania przygotowawczego wspotreferenta lub zespotu
prokuratorow. Regutg jest jednak, ze dla danego postepowania przygoto-
wawczego wyznaczony jest prokurator referent, ktory jest odpowiedzialny za
jego przebieg oraz podejmuje decyzje o sposobie jego zakonczenia. Dziata-
nie w oparciu o zasade indyferencji umozliwia zatem prokuraturze zapew-
nienie sprawnego i skutecznego przebiegu postepowania przygotowawcze-
go, ale zasada ta jest wykorzystywana pomocniczo i nie stanowi podstawy
sposobu organizacji pracy.

W odniesieniu do postepowania sgdowego zasada indyferencji stata sie
w praktyce podstawg organizacji pracy prokuratur i skutkuje tym, Zze tylko
w niewielkiej czesci spraw jako oskarzyciel publiczny wystepuje przed sa-
dem ten prokurator, ktéry w danej sprawie prowadzit lub nadzorowat poste-
powanie przygotowawcze, albo sporzadzit akt oskarzenia?. Problem ten do-
tyczy przede wszystkim spraw prowadzonych w prokuraturach rejonowych
i rozpoznawanych przed wiasciwymi miejscowo sgdami rejonowymi. Powo-
dem takiej sytuacji jest powszechnie stosowana w sgdach metodyka wyzna-
czania termindw rozpraw i posiedzen w sprawach karnych, pomijajgca zu-
petnie kwestie powigzania sprawy osobowo z prokuratorem, ktéry prowadzit
lub nadzorowat postepowanie przygotowawcze, albo sporzadzit akt oskar-
zenia. W stosowanym w sgdach systemie wyznaczania terminow rozpraw
(posiedzen) nie uwzglednia sie mozliwosci kumulowania w danym dniu
i w nastepujacej po sobie kolejnosci spraw, w ktérych w charakterze oskar-
zyciela publicznego moégtby wystepowac prokurator referent z etapu poste-
powania przygotowawczego. Typowg sytuacjg jest to, ze w sadzie rejono-
wym w danym dniu i w tym samym czasie rozpoznawana jest wiecej niz jed-
na sprawa ze skargi tego samego prokuratora, albo tez wyznaczone w da-
nym dniu rozprawy dotyczg spraw prowadzonych na etapie postepowania
przygotowawczego przez réznych prokuratorow. Niemozliwe staje sie zatem

1 Por. J. Skorupka, Opinia dotyczgca modelu postepowania przygotowawczego i sgdowego,
Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego 2010, nr 1.

2K. Dudka, Aktywnos¢ oskarzyciela publicznego na rozprawie gtownej w Swietle zasady
kontradyktoryjnosci — raport IWS w Warszawie, Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne 2012,
nrl1l,s. 7-33.
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wyznaczenie jako oskarzyciela publicznego do udziatu w kazdym z terminow
rozpraw sgdowych w danej sprawie prokuratora autora aktu oskarzenia,
a nawet kazdorazowo tego samego prokuratora. Ze wzgledu na szeroki za-
kres zadan prokuratury obejmujgcy nie tylko udziat w postepowaniu sgdo-
wym, nie do zaakceptowania jest tez przeciez sytuacja, aby w danym dniu
do udziatu w rozprawach i posiedzeniach sgdowych wyznaczeni zostali jed-
noczesnie wszyscy prokuratorzy danej jednostki.

Stan taki trwa, mimo ze od wielu lat w rozporzadzeniach Ministra Spra-
wiedliwosci dotyczgcych organizaciji pracy prokuratur zawarte sg przepisy,
ktére powinny sta¢ sie podstawg do poszukiwania rozwigzan organizacyj-
nych w tym obszarze. W kolejnych dwdch regulaminach wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury® (obo-
wigzujgcych w latach 2007-2014) wskazano, ze do udziatu w rozprawie (po-
siedzeniu) przed sgdem pierwszej instancji powinien by¢ wyznaczony proku-
rator, ktéry w danej sprawie prowadzit lub nadzorowat postepowanie przygo-
towawcze albo sporzadzit akt oskarzenia. Odstepstwa od tej zasady powin-
ny nastepowaé w uzasadnionych przypadkach, a w postepowaniu przed sa-
dem okregowym tylko w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych. Zasady
te, jak juz wskazano, tylko w niewielkim zakresie sg stosowane w prokuratu-
rach szczebla rejonowego, a odstepstwo stato sie regutg. Regulamin we-
whnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokura-
tury, obowigzujgcy od 14 stycznia 2015 r.4, w 8 166 ust. 1 jeszcze bardziej
rygorystycznie w odniesieniu do poprzednich regulacji wskazuje na obowia-
zek wyznaczania do udziatu w rozprawie (posiedzeniu) prokuratora, ktory
w danej sprawie prowadzit postepowanie przygotowawcze lub byt jej wspot-
referentem, nadzorowat postepowanie przygotowawcze albo sporzadzit akt
oskarzenia. Zgodnie z tym przepisem wyznaczenie innego prokuratora jest
dopuszczalne wytgcznie w uzasadnionych przypadkach; wyznacza sie wow-
czas prokuratora dobrze zaznajomionego ze sprawa.

Wydawatoby sie, ze prawodawca, ustalajgc opisane wyzej reguty dziata-
nia dla prokuratury, powinien zawrze¢ odpowiednie normy umozliwiajgce ich
realizacje rowniez w przepisach dotyczgcych organizacji pracy sadéw. Tym-
czasem w obowigzujgcym od 2007 r. regulaminie urzedowania sgdow po-

3 Por. § 245 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia z dnia 27 sierpnia 2007 r. — Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz. U. Nr 169, poz. 1189 z pdézn. zm.), ktére utracito moc z dniem 31 marca 2010 r. oraz
§ 332 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst jedn.
Dz. U. z 2014 r., poz. 144), ktére zostato uchylone z dniem 14 stycznia 2015 r.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzes$nia 2014 r. — Regulamin wewnetrzne-
go urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1218 ze zm.).
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wszechnych® wskazano jedynie, ze sprawy z udziatem prokuratora (oskar-
zyciela publicznego) oraz sprawy, w ktérych wystepujg te same osoby, nale-
zy w miare mozliwosci wyznaczac na ten sam dzien i w nastepujgcej po so-
bie kolejnosci. Norma ta nie wskazuje, ze przy wyznaczaniu terminéw roz-
praw (posiedzen) sady powinny uwzglednia¢ kwestie zapewnienia prokura-
torowi — referentowi postepowania przygotowawczego mozliwos¢ udziatu
w tej sprawie jako oskarzycielowi publicznemu. Wynika to, przede wszystkim
z powszechnie uznawanej za oczywistg niemoznosci skorelowania ,termina-
rzy” sgdowych i prokuratorskich.

Sytuacja ta spowodowata zewnetrzng negatywng ocene postawy proku-
ratora jako oskarzyciela publicznego przed sgdami, ale rowniez byta trudna
do akceptowania przez samych prokuratorow, ktérzy stawali kazdorazowo
przed problemem wyboru priorytetbw — nalezytego przygotowania sie do
jednorazowego udziatu przed sadem w sprawie, w ktérej wczesniej nie
uczestniczyli i z duzym prawdopodobiefAstwem nie bedg uczestniczyli w ko-
lejnym terminie jej rozpoznawania albo wykorzystania tego czasu na czyn-
nosci postepowania przygotowawczego.

Problem nabrat szczegdlnego znaczenia w zwigzku z nowelizacjg proce-
dury karnej i wprowadzeniem kontradyktoryjnego modelu procesu®, ktory
wymaga od oskarzyciela publicznego bardzo duzej aktywnosci w toku po-
stepowania sgdowego i przenosi na niego odpowiedzialno$¢ za wynik pro-
cesu. Oczywistym jest, ze aby udziat prokuratora w postepowaniu sgdowym
byt efektywny, powinien on by¢ dobrze zaznajomiony ze sprawg. Najprost-
szym sposobem realizacji tego zatozenia jest zapewnienie udziatu w kontra-
dyktoryjnym procesie prokuratora, ktéry byt referentem postepowania przy-
gotowawczego. Przygotowywanie sie do udzialu w poszczegdinych termi-
nach rozpoznania danej sprawy (w razie jej odroczenia lub przerwy) przez
kazdorazowo innego prokuratora nie pozwala na efektywne wykorzystanie
czasu pracy prokuratoréw i nie uwzglednia zakresu ich obowigzkow realizo-
wanych w toku postepowania przygotowawczego.

Nie mozna tez pomija¢ konsekwencji wynikajgcych z modyfikacji w prze-
biegu postepowania przygotowawczego, jak chociazby wynikajgcej z nowe-
lizacji art. 311 § 3 k.p.k. kwestii ograniczonego dokumentowania przestu-
chan swiadkow przez Policje w toku sledztwa powierzonego. Skoro bowiem
utrwalanie przestuchania swiadkow przez Policje nastepowaé ma w formie
protokotu ograniczonego do zapisu najbardziej istotnych oswiadczen osob
biorgcych udziat w czynnosci, to efektywne przeprowadzenie na rozprawie
przez oskarzyciela publicznego dowodu z przestuchania takiego swiadka

5 § 65 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz. U z 2014 r., poz. 259)

6 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247).
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wymaga niewatpliwie bardzo dobrej znajomosci catego materiatu dowodo-
wego sprawy i przygotowania swoistej strategii przeprowadzania dowodow
w czasie catego procesu, a nie tylko w ramach poszczegdlnych terminow
rozpoznawania sprawy. Dlatego tak wazne jest, aby prokurator kierujgcy
w danej sprawie akt oskarzenia miat mozliwos¢ udziatu we wszystkich termi-
nach jej rozpoznania przez sad.

Postrzeganie i analizowanie skutkow noweli wrze$niowej jedynie na
ptaszczyznie zadekretowanych zmian legislacyjnych jest zatem sporym
uproszczeniem. Dlatego jednym z wielokrotnie wskazywanych zagrozen dla
powodzenia tej reformy stat sie wtasnie brak mozliwosci organizacyjnych po
stronie prokuratury zapewnienia udziatu w kontradyktoryjnym postepowaniu
sgdowym jako oskarzyciela publicznego prokuratora, ktéry w danej sprawie
prowadzit lub nadzorowat postepowanie przygotowawcze, albo sporzgdzit
akt oskarzenia’. Obawy te byty zgtaszane przede wszystkim przez prokura-
torow?®, ale takze przedstawicieli Srodowisk naukowych, ktérzy sceptycznie
odnosili sie do mozliwosci rozwigzania tego problemu®. Wydaje sie, ze wyni-
kato to przede wszystkim z przyjecia zatozenia, ze w zwigzku z reformg pro-
cedury karnej, funkcjonujgcy sposob wyznaczania przez sgdy termindéw roz-
praw (posiedzen) nie bedzie podlegat jakimkolwiek zmianom.

W rzeczywistosci jednak, jak trafnie zdiagnozowano to w dyskusji nad
konsekwencjami nowelizacji, ,model postepowania karnego musi spowodo-
wac zmiane catego otoczenia, w jakim nowy proces bedzie funkcjonowat”1°.
Owa ,zmiana otoczenia”, to nie tylko zagadnienie funkcjonowania prokuratu-
ry, ale réwniez sgdow karnych, albowiem jedng z barier obsady rozpraw
(posiedzen) przez autorow aktow oskarzenia jest ,organizacja wokand
w sgdzie przez roznych sedziow”1!.

7 Np. Prokurator Generalny A. Seremet w wystgpieniu w dniu 23 stycznia 2013 r., na posie-
dzeniu Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikacji (http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/).

8 Np. G. Krysztofiuk, Uwagi do projektu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego
z punktu widzenia praktyki prokuratorskiej, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Proku-
ratury, Zeszyt specjalny 2012, nr 4, s. 65-77; D. Wactawowicz, wystgpienie podczas
konferencji przeprowadzonej w dniu 23 kwietnia 2014 r. w Prokuraturze Generalnej pt. ,Pro-
kuratura a kontradyktoryjny model postepowania sgdowego. Wyzwania i mozliwe zagroze-
nia”, Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2, s. 206-210.

® Np. A. Lach, uznajgc, za zasadny postulat, aby przed sgdem wystepowat prokurator, ktéry
zajmowat sie dang sprawg, stwierdza: ,Jednak trudno sobie wyobrazi¢, aby w praktyce taka
obsada wokand byta mozliwa, gdyz dezorganizowataby ona prace prokuratury w istotnym
stopniu. Jedynym rozwigzaniem bytoby kumulowanie na jednej wokandzie spraw prowadzo-
nych lub nadzorowanych przez tego samego prokuratora, co jednak bytoby trudne ze
wzgledoéw organizacyjnych” — Zasada kontradyktoryjnosci w postepowaniu sgdowym w pro-
cesie karnym de lege lata i de lege ferenda, Palestra 2012, nr 5-6, s. 124-138.

0P, Hofmanski, Prokuratura a kontradyktoryjny model postepowania sgdowego. Wyzwa-
nia i mozliwe zagrozenia, Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2, s. 187.

11 A. Seremet, Prokuratura a kontradyktoryjny model postepowania sgdowego. Wyzwania
i mozliwe zagrozenia, Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2, s. 174.
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Podstawowym problemem organizacyjnym staje sie zatem potrzeba wye-
liminowania Kkolizji pomiedzy terminami rozpraw (posiedzen) w sprawach
pozostajgcych w referacie tego samego prokuratora. Wymaga to zsynchro-
nizowanej zmiany organizacji pracy jednostek prokuratury oraz sgdoéw. Rea-
lizacji tego celu stuzy opracowany w potowie 2014 r. w Sadzie Rejonowym
w Rudzie Slgskiej przez Przewodniczacg Wydziatu VI Karnego tego Sadu —
SSR Anne Zwolinskg mechanizm wyznaczania termindéw rozpraw i posie-
dzen sadowych, nazwany Systemem Organizacji Terminarza Rozpraw
(SOTR). System ten zostat przygotowany i jest stosowany dla spraw, w kto-
rych akty oskarzenia lub wnioski do sgdu kierowali prokuratorzy wiasciwej
miejscowo Prokuratury Rejonowej w Rudzie Slgskiej, ale jego uniwersalno$é¢
umozliwia zastosowanie we wszystkich sgdach rejonowych.

Dwa miesigce funkcjonowania SOTR w Sadzie Rejonowym w Rudzie
Slagskiej i Prokuraturze Rejonowej w Rudzie Slgskiej daje uzasadnione pod-
stawy do uznania, ze mozliwe jest wyeliminowanie zagrozenia dla powodze-
nia reformy procesu karnego wynikajgcego z braku mozliwosci organizacyj-
nych zapewnienia udziatu w postepowaniu sgdowym tego prokuratora, ktéry
prowadzit lub nadzorowat postepowanie przygotowawcze w tej sprawie.

Il.1. Zasady dziatania Systemu Organizacji Terminarza Roz-
praw (SOTR)

Opracowany w Sadzie Rejonowym w Rudzie Slgskiej System Organizacii
Terminarza Rozpraw (SOTR) to zespot dziatan o charakterze organizacyj-
nym wsparty narzedziami informatycznymi, ktéry umozliwia wyznaczanie
terminéw rozpraw (posiedzen) w sposob gwarantujgcy udziat w nich jako
oskarzyciela publicznego tego prokuratora, ktéry w danej sprawie prowadzit
lub nadzorowat postepowanie przygotowawcze, w tym w szczegolnosci:

— niezmiennos¢ oskarzyciela publicznego na catym etapie rozpoznania
sprawy przed sgdem pierwszej instanciji,

— eliminowanie kolizji miedzy terminami rozpraw (posiedzen) w sprawach
tego samego prokuratora,

— dostosowanie organizacji pracy do wymagan kontradyktoryjnego modelu
postepowania karnego wynikajgcego z nowelizacji procedury karnej,

— mozliwo$¢ planowania czasu pracy przez prokuratorow, poniewaz sprawy
z ich referatu sgdowego sg wyznaczane w okreslonych i znanych im
wczesniej dniach,

— peing realizacje przepiséw § 166 Regulaminu wewnetrznego urzedowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz 8§ 65
ust. 2 Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych.
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Wdrozenie systemu wymaga wprowadzenia pewnych modyfikacji w za-
kresie:
— organizacji pracy prokuratora,
— metodyki pracy sedziego,
— organizacji pracy sekretariatu sgdu, w tym funkcjonowania systemu SAWA.

II.2. Organizacja pracy prokuratora (plan dni wokandowych)

Zgodnie z zatozeniami SOTR w postepowaniu sgdowym dla kazdej
sprawy musi by¢ przypisany imiennie prokurator (staty referent sgdowy). Do-
tyczy to réwniez spraw, w kitorych autor aktu oskarzenia nie wykonuje juz
obowigzkow prokuratora w danej jednostce oraz spraw, w ktérych miejsco-
wa prokuratura rejonowa wykonuje statg pomoc prawng dla innej jednostki.
Prokurator rejonowy powinien zatem wskaza¢ wilasciwemu miejscowo sa-
dowi rejonowemu dla kazdej sprawy podlegajgcej rozpoznaniu, ktéry imien-
ne prokurator bedzie wykonywat w niej obowigzki oskarzyciela publicznego.
Nadto, powinny zosta¢ ustalone zasady przydzielania prokuratorom spraw
w przedmiocie wydania wyroku tgcznego. Po przypisaniu spraw sgdowych
do referatow poszczegolnych oskarzycieli powstajg tzw. ,referaty oskarzy-
cielskie”.

Drugim niezbednym wymogiem dla rozpoczecia pracy w SOTR jest okre-
Slenie przez prokuratora rejonowego planu dni wokandowych dla prokurato-
row. Jego podstawg jest plan posiedzen sadowych w sprawach karnych.
Uwzglednienie przy ustalaniu planu dni wokandowych prokuratora planu po-
siedzen sgdowych jest niezbedne z dwoch powoddw.

Po pierwsze, liczba prokuratoréw pozostajgcych do dyspozycji sgdu (czyli
tych, ktérych sprawy moga zosta¢ wyznaczone) nie moze by¢é mniejsza niz
mozliwa do zaplanowania na dany dzien w sadzie tgczna liczba sesiji.

Po drugie, plan dni wokandowych prokuratora z jednej strony musi zakla-
dac¢ statg w ramach tygodnia liczbe dni wokandowych (np. dwa, trzy), z dru-
giej zas przewidywac, ze w kazdym kolejnym tygodniu miesigca, dni wokan-
dowe konkretnego prokuratora bedg przypadaty na inne dni tygodnia, niz
miato to miejsce w tygodniu poprzednim. Przyktadowo, przy zatozeniu, ze
dla danego prokuratora przewiduje sie 2 dni wokandowe w tygodniu, to, jesli
w pierwszym tygodniu miesigca sg nimi poniedziatek i $roda, to w kolejnym
tygodniu powinny nimi by¢ wtorek i czwartek, w nastepnym za$ $roda i pig-
tek, a jeszcze w kolejnym poniedziatek i czwartek. Wynika to z tego, ze se-
dziowie orzekajgcy w sadach rejonowych majg ustalone state dni sesyjne.
Statos$¢ ta wyraza sie w zachowaniu tozsamosci dni tygodnia np. sedzia S1
orzeka we wtorki i czwartki, a sedzia S2 w poniedziatki i srody (lub odpo-
wiednio: w poniedziatki, wtorki i czwartki albo poniedziatki, srody i pigtki, je-
zeli orzeka trzy razy w tygodniu). Taka organizacja planu sesji sgdowych jest
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konsekwencjg chociazby ograniczonej liczby sal sgdowych, ale takze wynika
z koniecznosci uwzglednienia obsady kadrowej sekretariatow sgdow.

Celem utworzenia planu dni wokandowych prokuratorow jest zatem
wskazanie tych dni, w ktérych poszczegdlni prokuratorzy pozostawaé beda
»,do dyspozycji” sadu.

Przyjecie w planie dni wokandowych prokuratora zmiennego uktadu dni
w kolejnych tygodniach miesigca jest niezbedne, aby wyeliminowaé pewien
impas, ktory mogtby mieé miejsce w przypadku rozpoznawania przez se-
dziego — sgdzgcego np. we wtorki i czwartki — spraw pozostajgcych w refe-
racie oskarzycielskim prokuratora, dla ktérego dni wokandowe w sposob sta-
ty ustalono na np. poniedziatki i pigtki.

Dzieki ustaleniu statych dni wokandowych prokuratora, rodzajowo innych
w kazdym tygodniu miesigca (np. dla prokuratora P1: pierwszy poniedziatek
i pierwsza sroda, drugi wtorek i drugi czwartek, trzecia sroda i trzeci piatek,
czwarty poniedziatek i czwarty czwartek oraz pigty wtorek i pigty pigtek mie-
sigca) uzyskujemy sytuacje, w ktérej kazdy sedzia rozpoznajacy sprawy
w swoje dni sesyjne ma mozliwos¢ wyznaczenia sprawy kazdego z prokura-
torow wskazanych jako staty referent sgdowy. Liczba ,wspdinych” dni jest
uzalezniona natomiast od liczby dni sesyjnych sedziéw oraz liczby dni wo-
kandowych prokuratoréow i moze wynosic¢ 4, 6, 9 itd. Z tego wtasnie powodu
nie jest mozliwe w sposéb uniwersalny dla wszystkich jednostek prokuratury
okreslenie takiej samej liczby dni wokandowych prokuratora w tygodniu, po-
niewaz jest to wprost zalezne od liczby dni sesyjnych w sgdzie i liczby roz-
poznawanych spraw.

Opracowany w SOTR model planu dni wokandowych prokuratora powo-
duje, ze kazdy sedzia — niezaleznie od tego, w ktore dni tygodnia ma sesje —
ma mozliwos¢ ,spotkania sie” na sali rozpraw z kazdym prokuratorem z da-
nej jednostki, niezaleznie z kolei od tego, ktore dni tygodnia zostaty wyzna-
czone jego dniami wokandowymi. Skonstruowanie planu dni wokandowych
konieczne jest tez w celu wyeliminowania sytuacji, w ktérej wszyscy prokura-
torzy danej jednostki w danym dniu musieliby zosta¢ skierowani do sadu.
Plan dni wokandowych zaweza liczbe spraw, pod katem kryterium autora
aktu oskarzenia, jakie w danym w dniu mogg zostac skierowane na wokandy
przez sedzidow w tym dniu orzekajgcych.

Plan dni wokandowych prokuratoréw tworzony jest w oparciu o uniwer-
salny model miesigca (przedstawiony ponizej) sktadajacy sie z 5 tygodni,
ktéry dzieki statej regule pozwala wyznaczy¢ date dnia wokandowego dla
konkretnego prokuratora w kazdym tygodniu i miesigcu w roku.

Na podstawie tego schematu dla prokuratora P2 dniami wokandowymi
w styczniu i lutym 2015 r. (przy przyjeciu, ze kazdy miesigc sktada sie
z 5 tygodni) beda:
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Tabela 1. Model planu dni wokandowych prokuratora dla 15 prokuratoréw,
zaktadajgcy 2 dni wokandowe w tygodniu

1. poniedziatek ||

1. wtorek

|| 1. Sroda

1. czwartek

1. pigtek

Prokurator 1

||Prokurator 2

||Prokurator 1

Prokurator 2

Prokurator 3

Prokurator 4

||Prokurator 5

||Prokurator 3

Prokurator 4

Prokurator 5

Prokurator 6

||Prokurator 7

||Prokurator 6

Prokurator 7

Prokurator 8

Prokurator 9

||Prokurator 10

||Prokurator 8

Prokurator 9

Prokurator 10

Prokurator 11

||Prokurator 12

||Prokurator 11

Prokurator 12

Prokurator 13

Prokurator 14

[Prokurator 15

[Prokurator 13

Prokurator 14

Prokurator 15

2. poniedziatek

2. wtorek

2. sroda

2. czwartek

2. pigtek

Prokurator 3

Prokurator 1

Prokurator 2

Prokurator 1

Prokurator 2

Prokurator 5

||Prokurator 4

||Prokurator 5

Prokurator 3

Prokurator 4

Prokurator 8

IProkurator 6

IProkurator 7

Prokurator 6

Prokurator 7

Prokurator 10

||Prokurator 9

||Prokurator 10

Prokurator 8

Prokurator 9

Prokurator 13

||Prokurator 11

||Prokurator 12

Prokurator 11

Prokurator 12

Prokurator 15

Prokurator 14

Prokurator 15

Prokurator 13

Prokurator 14

3. poniedziatek

3. wtorek

3. sroda

3. czwartek

3. pigtek

Prokurator 2

Prokurator 3

Prokurator 1

Prokurator 2

Prokurator 1

Prokurator 4

||Prokurator 5

||Prokurator 4

Prokurator 5

Prokurator 3

Prokurator 7

||Prokurator 8

||Prokurator 6

Prokurator 7

Prokurator 6

Prokurator 9

|Prokurator 10

IProkurator 9

Prokurator 10

Prokurator 8

Prokurator 12

||Pr0kurator 13

||Pr0kurator 11

Prokurator 12

Prokurator 11

Prokurator 14

Prokurator 15

Prokurator 14

Prokurator 15

Prokurator 13

4. poniedziatek

4. wtorek

4. Sroda

4., czwartek

4. piatek

Prokurator 1

|Prokurator 2

|Prokurator 3

Prokurator 1

Prokurator 2

Prokurator 3

[Prokurator 4

IProkurator 5

Prokurator 4

Prokurator 5

Prokurator 6

||Prokurator 7

||Prokurator 8

Prokurator 6

Prokurator 7

Prokurator 8

||Pr0kurator 9

||Pr0kurator 10

Prokurator 9

Prokurator 10

Prokurator 11

||Prokurator 12

|Prokurator 13

Prokurator 11

Prokurator 12

Prokurator 13

[Prokurator 14

[Prokurator 15

Prokurator 14

Prokurator 15

5. poniedziatek

5. wtorek

5. $roda

5. czwartek

5. pigtek

Prokurator 2

Prokurator 1

Prokurator 2

Prokurator 3

Prokurator 1

Prokurator 5

||Pr0kurator 3

||Pr0kurator 4

Prokurator 5

Prokurator 4

Prokurator 7

IProkurator 6

IProkurator 7

Prokurator 8

Prokurator 6

Prokurator 10

||Prokurator 8

||Prokurator 9

Prokurator 10

Prokurator 9

Prokurator 12

||Pr0kurator 11

||Pr0kurator 12

Prokurator 13

Prokurator 11

Prokurator 15

|Prokurator 13

||Prokurator 14

Prokurator 15

Prokurator 14
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— pierwszy wtorek (w styczniu i lutym 2015 r. nie wystepuje, poniewaz
w styczniu pierwszy tydzien rozpoczynat sie w czwartek i kohczyt w nie-
dziele, a w lutym rozpoczynat i kohczyt sie w niedziele) i pierwszy czwar-
tek miesigca (1 stycznia, w lutym nie wystepuje),

— druga s$roda (7 stycznia, 4 lutego) i drugi piagtek miesigca (9 stycznia,
6 lutego),

— ftrzeci poniedziatek (12 stycznia, 9 lutego) i trzeci czwartek miesigca
(15 stycznia, 12 lutego),

— czwarty wtorek (20 stycznia, 17 lutego) i czwarty pigtek (23 stycznia,
20 lutego),

— piagty poniedziatek (26 stycznia, 23 lutego) i pigta sroda (28 stycznia,
25 lutego).

Konsekwencjg funkcjonowania SOTR jest rowniez zmiana organizacji pra-
cy prokuratora w trakcie dnia wokandowego. Biezgcy wglad w terminy oraz
godziny rozpraw (posiedzen) wyznaczonych danemu prokuratorowi, umozli-
wia réznym sktadom orzekajgcym, bezkolizyjne wyznaczanie na ten sam
dzieh termindw rozpraw (posiedzen) z udziatem danego prokuratora.
W rezultacie, dzieki SOTR, w dniu wokandowym prokurator nie bedzie wyste-
powat we wszystkich sprawach rozpoznawanych tego dnia przez jeden sktad
orzekajgcy — jak zazwyczaj miato to miejsce dotychczas — ale bedzie realizo-
wat funkcje oskarzycielskg w sprawach, w ktérych byt referentem postepowa-
nia przygotowawczego (albo zostat wyznaczony jako wykonujgcy na state
funkcje oskarzyciela publicznego) rozpoznawanych tego dnia, w réznych go-
dzinach, przez rozne sktady. W praktyce oznacza to, ze nie bedzie spedzat
catego dnia na jednej sali rozpraw (co nie jest jednak wykluczone w razie wy-
znaczenia nastepujgco po sobie z zachowaniem reguty eliminowania kolizji,
kilku spraw tego samego prokuratora referenta sgdowego przez jednego se-
dziego), ale w zaleznosci od konfiguracji spraw, jakie zostang wyznaczone,
bedzie wystepowat przed réznymi sktadami orzekajgcymi, z reguty na réznych
salach rozpraw. Nie stanowi to jednak szczegélnego utrudnienia.

I1.3. Metodyka pracy sedziego w SOTR (wyznaczanie terminow
rozpraw i posiedzen w ramach tzw. ,,Terminarzu prokuratora”)

Podstawowg modyfikacjig w metodyce pracy sedziego w SOTR jest
zmiana sposobu wyznaczania termindw rozpraw i posiedzeh wyrazajgca sie
w potrzebie uwzgledniania planu dni wokandowych prokuratora, ktéry w da-
nej sprawie bedzie wykonywat funkcje oskarzyciela publicznego oraz elimi-
nowanie kolizji termindw pomiedzy rozprawami i posiedzeniami tego proku-
ratora. Jest to mozliwe dzieki dodaniu kilku dodatkowych opcji i rozbudowa-
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niu systemu informatycznego SAWA?? o tzw. ,Terminarz Prokuratora”. Dzie-
ki temu narzedziu sedzia uzyskuje podglad wokandy prokuratora na dany
dzien, ,tworzonej” rownoczesnie przez réznych sedziow wydziatu. W rezul-
tacie sedzia ma mozliwos¢ wyznaczenia terminu rozprawy (posiedzenia) —
pierwszego bgdz kolejnego (w przypadku rozprawy odroczonej lub przerwa-
nej) — z uwzglednieniem innych rozpraw i posiedzen, ktére dla danego pro-
kuratora zostaty juz wyznaczone przez innych sedziéw.

Rozbudowanie systemu informatycznego SAWA o nowg opcje w postaci
»1erminarza Prokuratora” to jednak nie tylko mozliwo$¢ podgladu spraw wy-
znaczonych dla danego prokuratora przez wszystkich sedziow wydziatu na
dany dzien. Opcja ta umozliwia réwniez stworzenie (wygenerowanie) wo-
kandy sprofilowanej imiennie dla danego prokuratora, zawierajgcej dane
o sprawie (sygnatura akt, dane stron), jednostce prokuratury kierujgcej akt
oskarzenia (wniosek), godziny trwania rozprawy z podaniem godziny rozpo-
czecia i zakonczenia, nazwiska sedziego referenta oraz numeru sali. Taka
wokanda — niezaleznie od zawiadomienia o pierwszym terminie oraz wo-
kandy ,tradycyjnej” — jest kierowana do prokuratury.

Eliminowanie kolizji terminéw rozpraw w sprawach z referatu danego
prokuratora uzasadnia potrzebe okreslenia czasu trwania rozprawy (posie-
dzenia) juz przy wydawaniu zarzgdzenia o jej wyznaczeniu, a takze, kazdo-
razowo, przy odraczaniu lub przerywaniu rozprawy na sali rozpraw. Oczywi-
stym jest, ze aby godziny rozpoczecia poszczegolnych wyznaczanych roz-
praw (posiedzen) tego samego oskarzyciela publicznego nie kolidowaty, ko-
nieczne jest okreslenie nie tylko ich dnia i godziny rozpoczecia — jak miato to
miejsce dotychczas — ale rowniez godziny ich zakonczenia.

Trzecia zmiana w metodyce pracy sedziego wymaga imiennego zawia-
damiania prokuratora o pierwszym terminie rozprawy (posiedzenia) bezpo-
Srednio po jej wyznaczeniu i wydania w tym zakresie stosownego zarzgdze-
nia, niezaleznie od pézniejszego zawiadomienia za pomocg wokandy.

Zaznaczy¢ tu nalezy, ze na chwile obecng modyfikacja systemu SAWA —
modut karny rejonowy umozliwia eliminowanie kolizji pomiedzy rozprawami
wyznaczonymi w tym samym sgdzie, nawet jezeli sprawy rozpoznawane sg
w wiecej niz w jednym wydziale karnym. Funkcjonowanie SOTR powoduje
zatem, ze prokuratorzy nie muszg, co do zasady, monitorowa¢ ewentualnych
kolizji godzinowych poszczegdlnych rozpraw w ramach wtasciwego miejscowo

12 Z danych udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze z sytemu informa-
tycznego SAWA korzysta aktualnie 75% sadoéw w Polsce. Mozna zasadnie przewidywaé, ze
réwniez pozostate stosowane systemy (,Sedzia 2”) mozna wzbogaci¢ o dodatkowe opcje —
zaprojektowane i zrealizowane dla potrzeb SOTR w systemie SAWA (modut karny rejono-
wy). Opisane w niniejszym tekscie zmiany systemu SAWA (modut karny rejonowy) zostatly
udostepnione i sg aktualnie do pobrania jako aktualizacja systemu dla wszystkich sgdoéw ko-
rzystajgcych z tego systemu informatycznego.
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sgdu rejonowego. Nie wytgcza to oczywiscie biezgcej kontroli i reakcji proku-
ratora (ryzyko btedu wynika z tego, system informatyczny umozliwia wglad
w dane o wyznaczonych terminach, ale umozliwia jednoczesne planowanie
wiecej niz jednej sprawy danego prokuratora w tych samych godzinach).

Nie jest natomiast mozliwe — z uwagi na ograniczenia systemu SAWA —
,Sledzenie” rozpraw z referatu danego prokuratora w réoznych sgdach. Oznacza
to, ze kwestia ta musi by¢ szczegétowo monitorowana przez prokuratora (na
etapie przerywania i odraczania rozpraw) i kierownika jednostki prokuratury przy
podejmowaniu decyzji 0 potrzebie wyznaczenia prokuratora zastepujgcego.
Sprawng organizacje pracy prokuratora w tym zakresie umozliwi¢ ma wiasnie
wysytanie prokuratorom — niezwiocznie po wyznaczeniu sprawy, a zatem wcze-
$niej niz wokandy — zawiadomienia o0 pierwszym terminie rozprawy (posiedze-
nia). Dzieki temu prokurator zawiadomiony o terminie ma mozliwos¢ odnotowa-
nia tego w prowadzonym przez siebie terminarzu, a nastepnie sygnalizaciji
ewentualnej kolizji, jezeli bedzie uzgadniat termin rozprawy w innym sadzie.

Il.4. Zmiana organizacji pracy sekretariatu wydziatlu karnego
w sadzie

Opisane wyzej zmiany metodyki pracy sedziego pozostajg Scisle skore-
lowane z odpowiednimi modyfikacjami pracy sekretariatéw. Zakres tych
zmian jest jednak niewielki i sprowadza sie przede wszystkim do kwestii po-
rzagdkowych. Nie powinny one rowniez prowadzi¢ do zwiekszenia obcigzenia
pracownikow sekretariatéw z uwagi na fakt, ze znaczna czes¢ nowych obo-
wigzkéw sekretariatu — wymuszonych przez funkcjonowanie SOTR — znala-
zta odzwierciedlenie w odpowiednich, nowych opcjach systemu SAWA,
umozliwiajgcych automatyzm w tym zakresie (np. automatyczne pobieranie
nowych danych do zawiadomien).

Realizacja rozwigzan SOTR, nieznanych uprzednio, bedzie z pewnoscig
w jakim$ zakresie generowata zwiekszenie kosztow biurowych. Mozna cho-
ciazby wspomnie¢ o kosztach zwigzanych z drukiem i doreczaniem dodatko-
wych wokand prokuratorskich (imiennych). Wspoétczesne mozliwosci techno-
logiczne, dostepne w sgdach i prokuraturach, nawet i aktualnie (Internet), dajg
jednak caty wachlarz mozliwosci ograniczania tych kosztéw. Zawiadomienia
prokuratoréw oraz wokandy mozna przeciez przesyta¢ drogg elektroniczna.

Ill. Efektywnos¢ SOTR dla organizacji pracy w Prokuraturze
Rejonowej w Rudzie Slgskiej

Opisana metodyka wyznaczania terminéw rozpraw i posiedzen w spra-
wach karnych zostata zastosowana w Sgdzie Rejonowym w Rudzie Slgskiej
w odniesieniu do spraw, w ktérych funkcje oskarzyciela publicznego wyko-
nujg prokuratorzy Prokuratury Rejonowej w Rudzie Slgskie;j.
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Zatozenia do zmian w metodyce pracy sedziow i sekretariatow sgdowych
zostaly opracowane w czerwcu 2014 r. (lgcznie z zaprojektowaniem niezbed-
nych zmian w systemie SAWA — modut karny rejonowy, na ktorych realizacje
oczekiwano do konca listopada 2014 r.). Praktyczne przygotowania do wdro-
zenia SOTR w Sadzie Rejonowym w Rudzie Slgskiej rozpoczeto juz w sierp-
niu 2014 r. Brak w tym czasie narzedzi informatycznych powodowat duzg pra-
cochfonnos¢ procesu i bardzo utrudniat eliminowanie kolizji terminéw.

Wdrozenie systemu od strony Prokuratury Rejonowej w Rudzie Slgskiej
polegato przede wszystkim na wyznaczeniu dla kazdej ze spraw zawistych
przed Sadem Rejonowym w Rudzie Slgskiej prokuratora, ktéry bedzie w to-
ku postepowania sgdowego wykonywat funkcje oskarzyciela publicznego
(tzw. referenta sgdowego). W zdecydowanej wiekszosci spraw do udziatu
zostat wyznaczony prokurator, ktéry w danej sprawie skierowat do sgdu akt
oskarzenia. Sprawy, w ktorych autor aktu oskarzenia nie wykonuje juz obo-
wigzkéw w jednostce, oraz sprawy, w ktorych realizowana jest stata pomoc
prawna dla innych prokuratur, zostaty rozdzielone pomiedzy prokuratoréw
obecnie wykonujgcych obowigzki.

Sprawne przeprowadzenie tego procesu umozliwita biezgca wspotpraca
Przewodniczgcych Wydziatow Il i VI z kierownictwem Prokuratury Rejonowe;
w Rudzie Slgskiej. Poniewaz to Sad Rejonowy w Rudzie Slgskiej zainicjowat
Zmiany w organizacji pracy, nie ulega watpliwosci, iz zasadnicza czes¢ przy-
gotowan do wdrozenia spoczeta na sedziach oraz pracownikach wydziatow
karnych. Etap wdrozenia SOTR obejmowat wprowadzenie do systemu SAWA
danych prokuratorow, ktorzy bedg petni¢ funkcje oskarzycieli publicznych
w poszczegolnych sprawach, bez czego jakiekolwiek dalsze czynnosci nie
mogtyby sie odby¢. Przygotowywanie i przekazywanie do prokuratury zawia-
domien o pierwszym wyznaczonym terminie rozprawy oraz doreczanie wo-
kand sprofilowanych imiennie dla poszczegdélnych prokuratoréw oraz wokand
w dotychczasowej formie stato sie po okresie wdrozenia standardowg czyn-
noscig w ramach podziatu obowigzkéw pracownikow sekretariatow wydziatow.

System w petni zafunkcjonowat w Sgdzie Rejonowym w Rudzie Slgskiej
w styczniu 2015 r. W tym miesigcu dla wszystkich odbywajacych sie przed
tym sgdem rozpraw i posiedzen w wydziatach karnych terminy byly wyzna-
czone z uwzglednieniem zasady zapewnienia mozliwosci udziatu prokurato-
ra wyznaczonego jako referent sgdowy dla danej sprawy.

Poniewaz ocena efektywnosci systemu nie moze odbywac sie bez odnie-
sienia do konkretnych uwarunkowan lokalnych w organizacji sgdu i prokura-
tury, punktem wyjscia do przedstawienia uzyskanych rezultatdw muszg sta¢
sie dane statystyczne dotyczace obsady kadrowej i obcigzenia sprawami
uczestniczacych w procesie jednostek rejonowych sgdu i prokuratury.

W strukturze Sgdu Rejonowego w Rudzie Slgskiej wyodrebnione sg dwa
wydziaty karne (Il i VI), a w kazdym z nich orzeka 5 sedziéw, przy czym refe-
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rat spraw karnych 2 sedziéw jest ograniczony, poniewaz realizujg oni obo-
wigzki w sekcji wykonawczej. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze wyznaczanie termi-
now posiedzen wykonawczych nie jest objete opisywanym systemem, albo-
wiem dla tej kategorii spraw w prokuraturze nie ma potrzeby wyznaczania
statych referentéw sgdowych. Dodatkowo wyznaczane sg rozprawy przez
jednego sedziego, delegowanego z innego sadu do ich zakonczenia. Ogra-
niczona liczba tych spraw powoduje, ze sg one wyznaczane poza SOTR.

Wedtug stanu na lutego 2015 r. w obu wydziatach karnych Sgadu Rejono-
wego w Rudzie Slgskiej zarejestrowanych byto w repertoriach Il K i VI K13
tacznie 625 spraw karnych, w odniesieniu do ktérych funkcje oskarzyciela
publicznego realizujg prokuratorzy Prokuratury Rejonowej w Rudzie Slgskiej
(w tym w sprawach o wydanie wyroku tgcznego oraz obsadzanych w ra-
mach pomocy prawnej dla innych jednostek).

Prokuratura Rejonowa w Rudzie Slgskiej od 1 stycznia 2015 r. funkcjonuje
w obsadzie kadrowej 17 prokuratoréw, przy czym do wykonywania funkciji
oskarzyciela publicznego przed miejscowym sgdem rejonowym w ramach
ustalonego planu dni wokandowych wyznaczonych jest 15 prokuratoréw
(z systemu wytgczono prokuratora rejonowego oraz prokuratora wykonujgce-
go obowigzki w ramach stanowiska pracy do spraw pozakarnych). W Prokura-
turze Rejonowej w Rudzie Slgskiej w 2014 r. w repertoriach Ds zarejestrowa-
no tgcznie 4687 spraw, a zakonczono 4702 sprawy, w tym 1075 skierowaniem
aktow oskarzenia do sgdow i 52 wnioskiem o warunkowe umorzenie poste-
powania. Zaznaczy¢ nalezy, ze w ubiegtych latach z réznych przyczyn (dele-
gacje, powotania na stanowisko prokuratora prokuratury okregowej, przejscie
w stan spoczynku) prace w tej jednostce zakonczyto kilku prokuratoréw, kto-
rych sprawy nie zostaty zakonczone przed sgdem pierwszej instancji.

W efekcie wskazanych wyzej dziatann organizacyjnych dla poszczegdinych
prokuratoréw utworzone zostaty ,referaty oskarzycielskie” obejmujgce (wedtug
stanu na 1 lutego 2015 r.) od 14 do 67 spraw rozpoznawanych w Sadzie Re-
jonowym w Rudzie Slgskiej. Szczegétowe dane zestawiono w tabeli 2, w ktd-
rej prokuratoréw oznaczono symbolami od P 1 do P 15, a w wierszu drugim
wskazano liczbe spraw w referacie oskarzycielskim kazdego z prokuratorow.

13 Stosownie do § 355 ust.1 zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia 2003 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatdéw sgdowych oraz innych dziatéw admi-
nistracji sgdowej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. nr 5, poz. 22 z p6zn. zm.) w repertorium K reje-
strowane sg sprawy, w ktorych wniesiono akt oskarzenia lub pismo zastepujgce akt oskar-
zenia do tych sgdéw, w tym dla spraw o przestepstwa skarbowe, dla spraw w przedmiocie
wydania wyroku tgcznego, wnioskéw prokuratora o umorzenie postepowania z powodu nie-
poczytalnosci sprawcy i zastosowanie srodkdw zabezpieczajgcych, wnioskéw o warunkowe
umorzenie postepowania karnego oraz spraw dotyczgcych odpowiedzialnosci podmiotu
zbiorowego na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661 z pozn.
zm.).
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Tabela 2. Zestawienie liczby spraw w referatach oskarzycielskich prokurato-
row w Prokuraturze Rejonowej w Rudzie Slgskiej

PIP[P[P[P[P[P|[P[P|[P[P[P[P[P][P
112|345 |67 |8|9|10[11]12[13]/14][15

42 |51 |43 | 42|44 |40 |61 |56 |32|22|30|67|14|25]|56

Analizujac powyzsze dane, nalezy uwzglednia¢ to, ze w liczbach tych
mieszczg sie zardwno sprawy rozpoznawane w trybie zwyczajnym, dla kto-
rych wyznaczanych jest co najmniej kilka terminéw, ale takze sprawy skiero-
wane z wnioskami w trybie art. 335 § 1 k.p.k., ktére rozpoznawanie sg zazwy-
czaj na jednym posiedzeniu. Dlatego tez nierownomiernos¢ obcigzenia proku-
ratoréw sprawami sgdowymi w czesci jest pozorna, a rzeczywisty czas wyko-
nywania zadan oskarzyciela publicznego moze by¢ zdecydowanie wigekszy dla
prokuratora o matej liczbie spraw w referacie oskarzycielskim. Nadto, prezen-
towane zestawienie nie obejmuje spraw rozpoznawanych w innych sgdach
rejonowych oraz przed sgdem okregowym jako sgdem pierwszej instanciji.

Taki poziom obcigzenia jednostek sadu i prokuratury w Rudzie Slgskiej
oraz funkcjonujacy plan posiedzen sgdowych umozliwit opracowanie planu dni
wokandowych przewidujgcego dla kazdego prokuratora w kazdym tygodniu
2 dni (maksymalnie 10 dni w miesigcu), w ktérych bedzie on wykonywat obo-
wigzki oskarzyciela publicznego przed Sagdem Rejonowym w Rudzie Slgskie;.

Specyficzny rozktad dni urzedowania w styczniu 2015 r. wynikajgcy
z przypadajgcych w dni robocze dodatkowych dni ustawowo wolnych od
pracy (1 i 6 stycznia) spowodowat, ze liczba dni wokandowych dla kazdego
prokuratora przypadajgcych w tym miesigcu byta rézna i wynosita od 7 do 9.
W lutym 2015 r. sktadajgcym sie z petnych czterech tygodni o pieciodnio-
wym czasie pracy sytuacja taka nie wystgpita i dla kazdego z prokuratorow
przypadata rowna liczba dni wokandowych (8).

W tabelach 3 i 4 zaprezentowano graficzne zestawienie wyznaczonych
przez sady w styczniu i lutym 2015 r. spraw, w ktérych wiasciwi byli prokura-
torzy Prokuratury Rejonowej w Rudzie Slagskiej ze wskazaniem:

— dni wokandowych prokuratora wynikajgcych z ustalonego z sgdem planu,

— liczby spraw wyznaczonych z wyodrebnieniem spraw z wlasnego referatu
oskarzycielskiego, spraw przydzielonych w zastepstwie, spraw wykonaw-
czych, spraw wyznaczonych w innych sgdach rejonowych i w sgdzie
okregowym,

— nieobecnosci prokuratora z powodu choroby, urlopu, udziatu w szkoleniu
zawodowym ze wskazaniem liczby spraw z jego referatu oskarzycielskie-
go wyznaczonych przez sgd w tym dniu.

Jezeli efektywnos¢ dziatania SOTR rozpatrywaé wylgcznie w aspekcie
stworzenia przez Sad Rejonowy w Rudzie Slgskiej prokuratorom referentom
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postepowania przygotowawczego mozliwosci udziatu w postepowaniu sa-

dowym pierwszej instancji zgodnie z planem, to na podstawie danych za

styczen i luty 2015 r. efektywnos¢ to nalezy okresli¢ na poziomie 98,05%.

W tym czasie bowiem na tgczng liczbe 514 wyznaczonych terminéw rozpraw

(posiedzen) wyznaczonych przez Sad Rejonowy w Rudzie Slgskiej (z wytg-

czeniem sekcji wykonawczej), tylko w przypadku 10 terminéw spraw doszio

do pomytek w stosowaniu systemu, w tym:

— 5 terminéw zostato wyznaczonych poza dniami wokandowymi wynikaja-
cymi z planu,

— w odniesieniu do 2 spraw wystgpita kolizja termindéw (w tym samym cza-
sie prokuratorowi wyznaczono jednoczesnie terminy w 2 sprawach w re-
feracie)

— w odniesieniu do 3 terminéw nastgpito omytkowe przypisanie sprawy
przez sad do referatu innego prokuratora niz wyznaczony.

Natomiast rzeczywisty udziat prokuratorow Prokuratury Rejonowej w Ru-
dzie Slgskiej w terminach rozpraw i posiedzen w sprawach z ich referatéw
sgdowych a wyznaczonych przed Sadem Rejonowym w Rudzie Slaskiej
w styczniu i lutym 2015 r. (z wytgczeniem sekcji wykonawczej) dotyczyt
77,82% termindw, bowiem na 514 termindw w 400 z nich udziat wzieli ci
prokuratorzy, w ktorych referatach sgdowych znajdowaty sie te sprawy. Przy-
czyng nieobsadzenia przez wtasciwych prokuratoréw 114 terminéw byty:

— nieobecnos¢ prokuratora referenta sgdowego z powodu choroby (58 termi-
now),

— urlop prokuratora referenta sgdowego (32 terminy),

— udziat prokuratora referenta sgdowego w szkoleniu zawodowym (10 ter-
minéw),

— niemoznos¢ udziatu prokuratora referenta sgdowego w wyznaczonym
terminie z powodu wyznaczenia sprawy przez sad z pominieciem SOTR
(10 terminow),

— udziat prokuratora referenta w rozprawie przed sgdem okregowym jako
sgdem pierwszej instancji (4 terminy).

Powyzsze wskazuje, ze podstawowg przyczyng braku udziatu prokurato-
ra referenta sgdowego w wyznaczonych terminach rozpoznawania spraw
przed Sagdem Rejonowym w Rudzie Slgskiej staty sie przestanki obiektywne
zwigzane z nieobecnosciami prokuratorow (zwolnienia lekarskie, urlopy,
udziat w szkoleniach zawodowych). Dotyczyto to tgcznie 100 termindw,
w ktorych do udziatu w postepowaniu sgdowym zostat wyznaczony prokura-
tor inny niz wyznaczony referent sgdowy.
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Tabela 3. Zestawienie obcigzenia prokuratorow Prokuratury Rejonowej
w Rudzie Slgskiej obowigzkami zwigzanymi z udziatem w postepowaniu sg-
dowym pierwszej instancji i wykonawczym w styczniu 2015 r.

PL| P2 | P3| P4l P5|P6|P7 P8 [ Po|pPw0| P11 |P12| P13 | P14 [P15
2

5 W

7 13- - -7 L4@3)

8|-/-/8 20~ | -7 20-I- 1+ 1SR/ |1SO/1/-

9 1+ 3/-/- L@ | 2-- 1+
12|--13| 4 5/1/- L@ |o2n-| - 3-/-
13 L4 (1) |--10| 3/2/- u@) 201/

14| 3-/- 20-- 5/-1- 3/-/- 1 4f-1- )

15 5/1/- 5/1/- 2h- [-12| L4E@) 2l |-12t-
16 2/1)- L4(3) 13/1|U (1) 1

19| -1 201)- 213/1| U (7) -

20 8- | - |4 |- | - 6 |-3| 1| L4@E) | - 1SOL-11|4f2)-
21| -15/- L4 (4)| 13- | 5-- u@) - | -1 213/-

22| 51 | -1 30201 5/-1- 1S0/S0f3 11 | L4(150) [L4 (1) 20--

23 3}-/- 20-I- L4(2) 3}-/- 2021-
2 6/-1- 201)- 2 | L4E) 1| 6l-1-
21| 4-1- L4 (5) 2-|U@)| 25 1/1/- | LA(ISR) 1SO/--

28 7- 3/1)- 41 L) | 7-- |1SOH-- 1--
29 -ASRA| 1+ 2111 (L) 1SO/--

30 3/-/- 1-- | UQ) 3/-/- 2021-

Objasnienia do tabel 3 i 4:

kolumny P1-P15  oznaczenie prokuratorow wykonujgcych obowigzki w Prokuraturze
Rejonowej w Rudzie Slgskiej,

wiersze: 2-30 dni robocze,
pola szare dni wokandowe prokuratora wedtug planu,
pola biate dni urzedowania, w ktorych dla prokuratora nie jest zaplanowany

udziat w postepowaniach przed sgdem,
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Tabela 4. Zestawienie obcigzenia prokuratorow Prokuratury Rejonowej
w Rudzie Slgskiej obowigzkami zwigzanymi z udziatem w postepowaniu sg-
dowym pierwszej instancji i wykonawczym w lutym 2015 r.

PL|P2|P3| Pa| P5 |P6|P7|P8| Po|Pl0| P11 |P12| P13 | P14 | P15
2 213 1-- 3)-- 111 Y

Bl 2/-- U AL |17 U gy AL

4 | -/1)- | Af-I- 3113 -12/- L4(3) 3/1SR/-
5 1/-I- 5/1/-| 2/-I- --115 | L4(1SO) 41SO/-| 1/--

6 1/-I- 1/1/)- L4 (1)

9 A/-I- A/-I- 2/-I- 1/-I- 12

10 1116 | 1/-1- | 1/1/4 uQ)

11 | 3/1- sz()|sz@) |2/ 11 1/1/- 21/ Sz(2)

12 Sz(1) 13| L4(2) 1/3/-

13 2/-- 201~ | 1/-I-

16| 1/1/- 2119 - | 21 2| L4 @)

17| -121- | U(2) AL 2/-1- | -11- L4@2) |- -4~ | sz2(3)
18 3)-- 1/-I- 2/-1- 2/--

19| 1/-- 2/-14 1/-I- 11 1/-I- 1/-I-

20 uER) 1/21- -1/ L4(3) A/-I- 2021

23 3/ - 1/1/- 1/-14 L4(1S0) -1SO/- L4(4)
24| 5/-/- uE) 4f-1- | 3/-I- 10217 4f-1-

25| -12/- | 3/-- 3012 2021 L4@3) |ans- 1-- | L42)
26 3021 317 3h-- 1SO/--

27 1/-1- YL -1/~ | L4(1SO) | 1/ -1SO/-

Objasnienia do tabel 3 i 4 (cd.):
1/1/1

152

liczba spraw, do udziatu w ktérych zostat wyznaczony prokurator, w tym:
sprawy z referatu oskarzycielskiego/sprawy przydzielone w zastepstwie/
sprawy wykonawcze,

liczba spraw wyznaczonych w innych sgdach rejonowych,

liczba spraw wyznaczonych w sgdzie okregowym,

nieobecnos¢ prokuratora z powodu choroby ze wskazaniem liczby spraw
wyznaczonych przez sgd w tym dniu,

nieobecno$¢ prokuratora z powodu udziatu w szkoleniu ze wskazaniem licz-
by spraw wyznaczonych przez sad w tym dniu,

nieobecno$¢ prokuratora z powodu urlopu ze wskazaniem liczby spraw wy-
znaczonych przez sgd w tym dniu.
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Wskazaé nalezy réwniez, ze w styczniu i lutym 2015 r. prokuratorzy Pro-
kuratury Rejonowej w Rudzie Slgskiej zostali wyznaczeni réwniez do udziatu
w 192 posiedzeniach wykonawczych. Posiedzenia te zostaty wyznaczone
tacznie w 27 dniach (na 40 dni roboczych). Do udziatu w 122 posiedzeniach
mozliwe byto wyznaczenie prokuratorow w ramach planu ich dni wokando-
wych, natomiast w odniesieniu do 70 posiedzen (w 10 dniach) prokuratorzy
zostali wyznaczeni poza planowanymi dla nich dniami.

Z punktu widzenia efektywnego wykorzystania czasu pracy konkretnego
prokuratora istotnym aspektem wydaje sie by¢ rozkiad spraw w poszczegol-
nym dniu wokandowym, to jest to, czy rozpoznawane sprawy wyznaczane
sg bezposrednio po sobie, czy tez wystepujg pomiedzy nimi przerwy (np. 1.
sprawa w godz. 9.00-10.30, 2. sprawa w godz. 11.45-12.15, 3. sprawa
w godz. 14.00 —15.00). Wydaje sie, ze obawy w tym obszarze mogg wynikac
z dotychczasowej praktyki, ze prokurator, bedgc wyznaczany w danym dniu
do udziatu w rozprawach (posiedzeniach) sgdowych, otrzymywat wykaz
spraw rozpoznawanych na jednej sali sgdowej przez tego samego sedziego.
Jednak przerwy pomiedzy godzinami rozpoczecia poszczegodlnych spraw
wystepujg rowniez obecnie, np. jezeli wbrew zasadzie wynikajgcej z rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin
urzedowania sgdow powszechnych, sprawy z oskarzenia publicznego nie
zostaty na wokandzie wyznaczone w nastepujgcej po sobie kolejnosci albo
doszto do ,nieskutecznego” terminu rozprawy (z powodu braku potwierdze-
nia odebrania zawiadomienia o terminie, braku stawiennictwa oskarzonego
czy wezwanych swiadkow itp.).

O ile druga z przedstawionych okolicznosci w dalszym ciggu moze wy-
stgpi¢ i spowodowac koniecznos¢ oczekiwania prokuratora na wywofanie
kolejnej sprawy, o tyle SOTR moze przeciwdziata¢ pierwszej ze wskazanych
sytuacji. Wyznaczanie rozpraw przez kilku sedziow dla tego samego proku-
ratora — referenta sgdowego powinno doprowadzi¢ do bardziej efektywnego
wykorzystania czasu wokandowego tego prokuratora. Jest to konsekwencjg
dwoch wypadkowych: po pierwsze ograniczonej, pod wzgledem kryterium
prokuratora — referenta sgdowego, liczby spraw, jakie mogg zostac¢ skiero-
wane na wokandy w danym dniu, a po drugie tego, iz kilku sedziéw orzeka-
jacych w danym dniu moze wyznaczaé sprawy tego samego prokuratora —
referenta sgdowego. SOTR umozliwia racjonalne (w nastepujgcej po sobie
kolejnosci czasowej) wyznaczanie spraw danego prokuratora dzieki wyko-
rzystaniu systemu SAWA i Terminarza Prokuratora, chociaz oczywiscie nie
zawsze jest to mozliwe w petnym zakresie, chociazby z powodu zapewnie-
nia termindéw przerw i odroczen. Co wiecej, system umozliwia takze wyzna-
czanie kilku po sobie rozpraw w sprawach tego samego autora aktu oskar-
zenia przez tego samego sedziego.
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Dla zobrazowania powyzszego przeanalizowano zaplanowany czas pra-
cy prokuratoréw w dniach 14 stycznia i 3 lutego 2015 r., kiedy to zostaty wy-
znaczone terminy rozpoznania spraw, dla wszystkich prokuratorow, ktorzy
mieli zaplanowany dzieh wokandowy, nie nastgpity zadne omytki i kolizje
W wyznaczaniu terminéw oraz nie zachodzita potrzeba wyznaczania za-
stepstw.

Tabela 5. Zestawienie zaplanowanego czasu trwania rozpraw w Sgdzie Re-
Jjonowym w Rudzie Slgskiej w dniach 14 stycznia i 3 lutego 2015 r.

14 stycznia 3 lutego
prokurator | liczba | godziny .| liczba godziny .
spraw| Od do sgdzia spraw | Od do sedzia
8:20 | 9:00 | S2 8:30 | 9:00 S5

P1 3 9:00 | 9:40 2 ) ]

11301 12.:00] S3 13:00 | 14:00 S4
8:00 [ 830 | S1 _ _

P4 2 1030112101 2 1 13:00 | 14:30 S5
8:30 [ 9:00 | S1 9:00 | 11:00 S5
10:30]11:30

P6 4 11:30|12:00( S3 2 13:30 | 13:40 S4
12:00]13:00
11:00|13:00( S1

P8 3 [13:10(14:00 S92 - - - -
14:30]15:00

P10 1 14:30115:30( S1 1 8:45 | 10:00 S6
9:00 |11:00| S1
11:10(12:00 . .

P12 4 12:0011240 S2 1 9:00 | 9:30 S4
12:40(13:10

9:30 | 10:45 S4

P14 1 13:30114:30( S3 2 1100 | 13.:00 S5

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze zdarzajg sie sytuacje istotnych
przerw czasowych pomiedzy wyznaczonymi sprawami tego samego proku-
ratora, ale nie jest to regufg i nie moze to by¢ powodem do uwag krytycz-
nych wobec systemu SOTR. Znany prokuratorowi z wyprzedzeniem czas
przerw pomiedzy rozpoczeciem kolejnych wyznaczonych termindw moze
sta¢ sie chociazby czasem na przygotowanie do udziatu w sprawie, zapo-
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znania sie z aktami spraw sgdowych na kolejne dni itp. Jest to wytgcznie
kwestia stosowanego sposobu organizacji pracy wtasne;.

V. Podsumowanie

Dwa miesigce stosowania w Sadzie Rejonowym w Rudzie Slgskiej sys-
temu SOTR w peni potwierdzity jego efektywnosé. System ten staje sie roz-
wigzaniem jednego z bardzo waznych probleméw w organizacji pracy proku-
ratur rejonowych, jaki pojawit sie w zwigzku z nowelizacjg procedury karnej
i wynikajgcym z niej kontradyktoryjnym procesem karnym przed sgdem
pierwszej instancji.

Zastosowanie tego systemu umozliwia w petni realizacje zasady okreslo-
nej w 8 166 ust. 1 Regulaminu prokuratorskiego, to jest wyznaczanie wy-
tacznie w uzasadnionych przypadkach prokuratora innego niz ten, ktory
w danej sprawie prowadzit postepowanie przygotowawcze lub byt jej wspot-
referentem, nadzorowat postepowanie przygotowawcze albo sporzadzit akt
oskarzenia.

W systemie tym rola kierownika jednostki rejonowej prokuratury sprowa-
dza sie w zasadzie do podjecia w pierwszym etapie wdrazania systemu de-
cyzji o wyznaczeniu dla kazdej ze spraw zawistych przed miejscowo wtasci-
wym sgdem rejonowym prokuratora, ktéry bedzie w toku postepowania sg-
dowego wykonywat funkcje oskarzyciela publicznego (tzw. referenta sgdo-
wego), w tych przypadkach, w ktérych udziat prokuratora, ktéry sporzadzit
akt oskarzenia nie jest mozliwy, a nastepnie biezgca reakcja na zmiany
w obsadzie kadrowej jednostki i powiadamianie sgdu o zmianach prokurato-
réow — referentow sgdowych. Prokurator rejonowy powinien tez na biezgco
analizowa¢ obcigzenie pracg poszczegodlnych prokuratoréw, aby zapewnic
réwnomierny podziat zadan.

Dla poszczegélnych prokuratoréw stosowanie systemu oznacza przede
wszystkim mozliwos¢é udziatu we wszystkich terminach postepowania
w sprawach z wiasnego referatu z etapu postepowania przygotowawczego,
a tym samym mniej czasu niezbednego do przygotowania sie do danego
terminu rozpoznania sprawy i mozliwos¢ efektywnego wykonywania obo-
wigzkow oskarzyciela.

Dla poszczegélnych sktadéw orzekajgcych udziat we wszystkich termi-
nach rozpoznania sprawy tego samego prokuratora, to gwarancja tego, ze
oskarzyciel publiczny dobrze znajgcy materiat dowodowy sprawy sprawnie
przeprowadzi na rozprawie wnioskowane dowody oraz w razie potrzeby be-
dzie przejawiat dodatkowa inicjatywe dowodowa.

Uniwersalnos¢ systemu umozliwia jego odpowiednie zmodyfikowanie
i zastosowanie we wszystkich jednostkach szczebla rejonowego niezaleznie
od liczby wydziatéw karnych, proporciji liczby prokuratoréw i sedziow orzeka-
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jacych w sprawach karnych czy tez liczby spraw zawistych przed poszcze-

golnymi sgdami',

Niewatpliwie jednak wdrozenie systemu wymaga przede wszystkim
zmiany ksztattowanych latami praktyk, zwyczajow czy schematoéw dziatan
organizacyjnych oraz osobistej motywacji sedziéw i prokuratoréw, aby zaan-
gazowac sie w takg zmiane.

Powszechne wdrozenie systemu wymaga tez podjecia dziatah o charak-
terze systemowym, to jest przede wszystkim w chwili obecnej:

— szkoleh dla sedziéw i prokuratorow oraz urzednikéw tych instytucii,

— zmian przepisow regulaminéw dotyczacych organizacji pracy sgdow
i prokuratur, prowadzacych do usankcjonowania prawnego regut organi-
zacji pracy w systemie

— modyfikacji stosowanego w prokuraturach do ewidencjonowania obiegu
spraw karnych systemu informatycznego, tak aby stat sie on przydatnym
narzedziem do zarzgdzania obsadg spraw zawistych przed sgdami.

Adaptability of methods for scheduling trials
and sessions, and workflow solutions for public
prosecutors

Abstract

This paper presents a practical workflow solution adopted by the Region-
al Court and Regional Prosecutor’s Office at Ruda Slgska, which solution is
aimed at enabling participation in a trial (session) of a prosecutor who con-
ducted or supervised corresponding preparatory proceedings or produced
a relevant bill of indictment. Presenting implementation phases, principles,
functionality, and efficiency of the trial scheduling system (System Organi-
zacji Terminarza Rozpraw, SOTR), the authors hereof show that the solution
is universal and responses to all organizational concerns about adversarial
criminal procedure, associated with the entry into force on 1 July 2015 of the
Act of 27 September 2013 amending the Code of Criminal Procedure and
some other acts.

14 Dziatania takie (na réznym poziomie zaawansowania) podejmowane sg we wszystkich sa-
dach i prokuraturach w okregu gliwickim.
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Karolina Kremens

Recenzja ksiazki Hanny Kuczynskiej, Model
oskarzania przed Miedzynarodowym Trybuna-
lem Karnym, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2014, s. 379

Naktadem Wydawnictwa C. H. Beck ukazata sie monografia autorstwa
Hanny Kuczynskiej zatytulowana ,Model oskarzania przed Miedzynarodo-
wym Trybunatem Karnym”. Opracowanie poswiecone zostato problematyce
stosunkowo rzadko podejmowanej w polskiej literaturze, a dotyczgcej jedne-
go z etapdw miedzynarodowego procesu karnego, jakim jest oskarzanie.
Autorka za centralny punkt swoich rozwazan przyjeta funkcje wypetniang
przez prokurature w postepowaniu przed Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym, odnoszac sie takze do rozwigzan przyjetych w postepowaniu przed
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii oraz Miedzyna-
rodowym Trybunatem Karnym dla Rwandy. Opracowanie stanowi cenng po-
zycje na gruncie zarowno miedzynarodowego procesu karnego, jak i poréw-
nawczego procesu karnego, ale takze rozwazan na temat udziatu prokurato-
ra w procesie karnym w ogole.

W pierwszym rozdziale Autorka omawia szereg wstepnych zagadnien.
W pierwszej kolejnosci definiuje pojecie miedzynarodowego postepowania
karnego w oparciu o dotychczasowe stanowisko doktryny w tym zakresie,
wskazujgc od razu perspektywe, z jakiej ta dziedzina prawa zostata utwo-
rzona (na styku tradycji anglosaskiej i kontynentalnej), co jednoczesnie sta-
nowi¢ bedzie tto dla rozwazan prowadzonych przez Autorke w ksigzce. Na-
stepnie skrotowo omawia rodzaje trybunatéw karnych, ktére powstaty na
arenie miedzynarodowej, rozpoczynajgc od Miedzynarodowych Trybunatow
Wojskowych, poprzez tzw. trybunaty ad hoc dla bytej Jugostawii i Rwandy,
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przez Miedzynarodowy Trybunat Karny az po sgdy hybrydowe nazywane
przez autorke trybunatami quasi-miedzynarodowymi. W ostatnim podroz-
dziale Autorka wskazuje co powinno by¢ rozumiane przez okreslenie ,model
oskarzania przed miedzynarodowymi trybunatami karnymi” i jakie elementy
uznata za kluczowe dla opisania modelu. Wybrata mianowicie siedem, #j.
funkcje oskarzania i role prokuratora w systemie miedzynarodowego sciga-
nia karnego; stosunek przyjety wobec zasad oportunizmu i legalizmu; zakres
kontroli sgdowej dziatan prokuratora w postepowaniu przygotowawczym;
zakres udostepniania akt postepowania przygotowawczego oskarzonemu
(disclosure of evidence); wptyw prokuratora na konsensualne zakonczenie
postepowania karnego; role prokuratora jako strony i sagdu w toku postepo-
wania sgdowego oraz mozliwos¢ zaskarzania przez prokuratora orzeczen
do Izby Orzekajace;j.

Kolejne rozdziaty ksigzki odpowiadajg przyjetym przez Autorke elemen-
tom modelu, ktére zaproponowata w czesci pierwszej.

| tak, w rozdziale drugim zatytutowanym ,Prokurator jako organ miedzy-
narodowego trybunatu karnego” Autorka omawia rézne aspekty ustrojowego
funkcjonowania prokuratora w systemie miedzynarodowych trybunatow kar-
nych. Zwraca uwage na zewnetrzny aspekt funkcjonowania prokuratora
w kontekscie miedzynarodowym, tj. pozycji politycznej jakg petni. Szczeg6-
towo omawia takze problematyke niezaleznosci prokuratora i ograniczenia,
jakie zwtaszcza na arenie miedzynarodowej sg z nig zwigzane.

W trzecim rozdziale pod tytutem ,Wszczecie postepowania przygotowaw-
czego” przedstawiono skomplikowany temat inicjowania postepowan przed
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym. Opis tej jakze interesujgcej proce-
dury, uzaleznionej w duzym stopniu od czynnosci podejmowanych przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ oraz same Panstwa Cztonkowskie (co nie elimi-
nuje takze jednakze mozliwosci dziatania przez Prokuratora MTK z urzedu),
poprzedzony zostat uwagami odnoszgcymi sie do ujecia zasad legalizmu
i oportunizmu w prawie procesowym wybranych panstw oraz w samym MTK.
Autorka zwraca uwage, ze trybunat stoi w pewnym rozkroku pomiedzy tymi
zasadami, a takze szczegoétowo opisuje problem przyznania Prokuratorowi
MTK kompetencji do wszczynania postepowan proprio motu oraz role Izby
Przygotowawczej MTK w zatwierdzaniu tej decyz;ji.

Kolejny rozdziat poswiecony sgdowej kontroli aktu oskarzenia przenosi
czytelnika do rozwazan na temat konsekwencji skierowania aktu oskarzenia
do trybunatu przez Prokuratora. Tutaj ponownie zarysowuje Autorka konflikt
pomiedzy modelami anglosaskim i kontynentalnym, ktére niejednolicie pod-
chodzg do tematu oceny trafnosci aktu oskarzenia. Zwraca bowiem uwage,
ze anglosaskie preliminary hearing, podczas ktérego sgd dokonuje kontroli
zasadno$ci wniesionych zarzutow, niekoniecznie musi konczy¢ postepowa-
nie przygotowawcze, a po jego zakonczeniu dopuszczalne jest dalsze gro-
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madzenie dowoddéw. Znajduje to swoje uzasadnienie w stosunkowo niefor-
malnym zbieraniu dowodow przez oskarzenie (a takze obrone) w procesach
anglosaskich. Autorka w tym samym rozdziale omawia takze kontrowersyjny
temat politycznej kontroli wniesienia oskarzenia, charakteryzujgc relacje
pomiedzy MTK a Radg Bezpieczenstwa ONZ. W odréznieniu bowiem od
trybunatéw ad hoc, utworzonych na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa
i funkcjonujgcych w Scistej relacji z tym organem, MTK jest dalece bardziej
uniezalezniony od ONZ, zresztg wbrew argumentom niektérych Panstw, co
takze nie pozostato bez znaczenia dla liczby sygnatariuszy Statutu Rzym-
skiego. Autorka konczy rozdziat, omawiajac charakter kwalifikacji prawnej
czynu przedstawionej w akcie oskarzenia, rowniez odnoszac sie do rozwig-
zan przyjetych w systemach kontynentalnym oraz anglosaskim.

Pigty rozdziat, zatytutowany ,Obowigzki informacyjne prokuratora doty-
czgce ujawniania dowodow (disclosure of evidence)”, omawia formute,
w jakiej akta postepowania przygotowawczego zostajg udostepnione oskar-
zonemu i jego obroncy po podjeciu decyzji o skierowaniu sprawy do sgdu.
Warto podkresli¢, ze systemy anglosaski i kontynentalny w odmienny spo-
s6b podchodzg do wskazanego problemu, co wynika zaréwno z innej kon-
cepcji procesu karnego o charakterze skrajnie kontradyktoryjnym (prezento-
wanie dowoddw na rownorzednych zasadach przez dwie strony postepowa-
nia przed niezaangazowanym sgdem) oraz usytuowania prokuratury w sys-
temie organow panstwowych i skrajnie rozne zakreslenie jej funkcji (brak
obowigzku gromadzenia dowoddéw na korzys¢ oskarzonego) przyjetych
w systemie common law. Autorka przedstawia schemat udostepniania akt
sprawy przez Prokuratora obronie w toku postepowania przed MTK, a takze
porusza problem udostepniania materiatéw zebranych przez obrone Proku-
ratorowi. Kwestia ta, dosy¢ odlegta dla polskich prawnikéw, w Zzaden sposéb
nie zaznajomionych z podobng instytucja, wydaje sie by¢ szczegdlnie inte-
resujgca i warta zwrécenia na nig uwagi.

W rozdziale széstym Autorka analizuje wptyw prokuratora na konsensu-
alne zakonczenie postepowania karnego. Rozpoczyna od kompleksowego
omowienia réznic pomiedzy tym, co Anglosasi okreslajg mianem plea barga-
ining, a trybami konsensualnymi znanymi takze w Polsce. Nastepnie Autorka
omawia procedury konsensualnego zakonczenia postepowania przed trybu-
natami ad hoc oraz MTK. Opisuje szczegétowo konsekwencje, jakie przy-
znanie sie oskarzonego do winy generuje dla niego w toku postepowania
przed trybunatami ad hoc, tak gdy chodzi o samg forme zakonczenia poste-
powania, jak i wymiar kary. Co wiecej, stusznie rozszerza takze zakres po-
wyzszych rozwazan o odrebne zagadnienie — wptywu, jaki na wymiar kary
ma wspotpraca oskarzonego z prokuraturg w toku postepowania przygoto-
wawczego.
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Rozdziat si6dmy zostat poswiecony przebiegowi postepowania sgdowego
przed MTK i przyjetemu modelowi oskarzania przed Izbg Orzekajgcg. Autor-
ka wprowadza w temat, zwyczajowo juz zaczynajgc od analizy prawnopo-
réwnawczej, wskazujgc réznice pomiedzy przyjetymi modelami sporu sado-
wego w systemach anglosaskich i kontynentalnych. W dalszej kolejnosci
zostaty zaprezentowane obowigzki prokuratora zwigzane z jego udziatem
w rozprawie (dziatania na korzys¢ oskarzonego, aktywnosci w dowodzeniu
oraz dowodzenia winy), a takze model postepowania dowodowego przyjety
dla MTK pozwalajgcy na stosunkowo duzg swobode przy jego opracowywa-
niu oraz wptyw zakresu uprawnien sedziego na model oskarzania. W szcze-
goélnosci to ostatnie zagadnienie, w obliczu dyskusji, ktéra ma miejsce
w chwili obecnej w Polsce w zwigzku z nowelizacjg art. 167 k.p.k. i mozliwg
aktywnoscig dowodowg sgdu w kontradyktoryjnym postepowaniu karnym,
wydaje sie szczegolnie interesujgce.

W rozdziale dziewigtym zatytutowanym ,Rola prokuratora w postepowa-
niu odwotawczym” omoéwiona zostata procedura apelacyjna przed MTK,
a w tym mozliwos¢ ztozenia przez prokuratora apelacji przeciwko oskarzo-
nemu i na jego rzecz.

Ostatni rozdziat noszacy tytut ,Podsumowanie” zawiera trzy podrozdziaty,
w ktorych Autorka omawia kolejno ogdélnie model oskarzania przed MTK,
a w dalszej kolejnosci prezentuje swoje stanowisko na temat tego modelu
w kontekscie tradycji prawnych common law i prawa kontynentalnego oraz
kultury prawa. W tym ostatnim prowadzi bardzo interesujgcg dyskusje, po-
dejmowang juz w literaturze, nad wptywem kultury prawa, z ktérej wywodzag
sie uczestnicy postepowania, na ksztatt procesow toczacych sie przed MTK.
Podkresla, ze system zostat utworzony na styku dwoch tradycji prawnych, co
nie pozostaje bez wplywu na dziatania uczestnikéw procesu w toku poste-
powania. Autorka konczy podsumowanie trafnym stwierdzeniem, podkresla-
jac, ze podejmowana przez nig problematyka ,ma istotne znaczenie, réw-
niez dlatego, ze moze sta¢ sie punktem wyjscia do rozwazan o najbardziej
efektywnym modelem scigania, i to nie tylko w odniesieniu do zbrodni prawa
miedzynarodowego”.

Omawiajgc przedstawione przez Autorke zatozenia opracowania, mozna
jedynie zatowaé, ze niewystarczajgco wnikliwie ustosunkowata sie ona do
samego pojecia ,oskarzanie” jako wyznaczajgcego zakres tej publikagji.
W rozdziale drugim (s. 43-52) co prawda odnalez¢ mozna rozwazania na
temat koncepcji roli prokuratora i mozliwych modeli oskarzania, jednakze
dychotomia przyjeta przez Autorke dotyczy raczej kwestii zwigzanych z rolg
prokuratora wytgcznie jako oskarzyciela (koncepcja anglosaska) lub takze
jako ,straznika prawa” (koncepcja kontynentalna). Autorka nie wskazuje jed-
nak mozliwych koncepcji rozumienia terminu ,oskarzanie” w dwoch omawia-
nych tradycjach prawnych. Byé moze, i zapewne tak jest, taki stan rzeczy

Prokuratura
160 i Prawo 6, 2015



Recenzja ksigzki H. Kuczynskiej, Model oskarzania ...

wynika z faktu, iz Autorka uznaje, ze okreslenie to jest rozumiane niekiedy
w sposoOb naturalnie szeroki. Sytuacje bowiem komplikuje fakt, ze prawo an-
glosaskie rozumie ten termin (prosecuting) niezwykle szeroko, w odréznieniu
od prawa kontynentalnego, ktére wigze ,0skarzanie” raczej wytgcznie z rolg
prokuratora na etapie sgdowym. Juz bowiem czynnosci podejmowane przez
angielskiego prokuratora polegajgce na uznaniu, iz sprawa nadaje sie do
skierowania do sadu, ktére poprzedzajg dalsze poszukiwanie dowodow,
okreslane sg tym mianem. Mozna wiec przyjaé dwa rozumienia tego termi-
nu. W znaczeniu waskim jako ,oskarzanie” rozumie¢ mozna wytgcznie pod-
jecie decyzji o skierowaniu sprawy do sgdu (poprzez wniesienie aktu oskar-
zenia badz innej skargi) oraz popieranie jej przed sgdem, takze ewentualnie
z mozliwoscig odwotania sie od orzeczenia, ktére zapadnie. W takim ujeciu
termin ,oskarzanie” bedzie przeciwstawiany terminowi ,Sciganie”. W znacze-
niu szerszym, takze dziatania na etapie postepowania przygotowawczego,
np. podjecie decyzji o jego wszczeciu, jako ze stanowig droge prowadzacag
do oskarzania w znaczeniu S$cistym, mozna uzna¢ za element ,modelu
oskarzenia”. Autorka, jak mozna sie domysla¢, wydaje sie przyjmowac w tym
aspekcie perspektywe anglosaska, co w przypadku omawiania procedury
trybunatéw miedzynarodowych osadzonych mocno w tradycji common law
w tym zakresie wydaje sie byé bardziej niz uzasadnione. Swiadczy o tym
zdanie, iz ,termin oskarzanie obejmuje czynnosci prokuratora od momentu
podjecia decyzji o tym, czy postawi¢ dang osobe przed Trybunatem, poprzez
prowadzenie postepowania przygotowawczego, sporzgdzenie aktu oskarze-
nia, a takze czynnosci prokuratora w postepowaniu sgdowym i odwotaw-
czym” (s. 50).

Za jedng z najwiekszych zalet tej pozycji nalezy uznaé przyjetg przez Au-
torke perspektywe prawnoporéwnawczg. Typowym, a jednoczesnie niezwy-
kle interesujgcym zatozeniem przyswiecajgcym wiekszosci publikacji doty-
czacych miedzynarodowego prawa karnego, zwlaszcza w jego aspekcie
procesowym, jest prezentowanie rozwigzan przyjetych dla miedzynarodo-
wych trybunatéw karnych na tle legislacji i orzecznictwa panstw tradycji kon-
tynentalnej i anglosaskiej. Nie jest rzeczg zaskakujgca dla znawcow tematu,
ze prawo miedzynarodowych trybunatéw karnych powstato z potgczenia tych
dwoch systeméw. Niemozliwym jest, jak sie wydaje, przedstawienie warto-
Sciowej publikacji traktujgcej o jakimkolwiek z aspektéw miedzynarodowej
procedury karnej, bez odniesienia sie do tradycji common law i kontynentalne;.

Za jeden z przyktadow takie podejscia moze postuzyé chociazby najnow-
sze dzieto zespotu autoréow: G. Sluiter, H. Friman, S. Linton, S. Vasiliev,
S. Zappala, International Criminal Procedure. Principles and Rules, Oxford
2013. W opracowaniu tym omowienie kolejnych instytucji miedzynarodowe-
go procesu karnego (osobno dla kazdego z trybunatéw), np. procedury
wszczecia postepowania przygotowawczego, trybow konsensualnych czy
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inicjatywy dowodowej sadu, prezentowane jest w kontekscie prawnoporow-
nawczym, kladgc szczegdlny nacisk na réznice pomiedzy rozwigzaniami
przyjetymi w systemie kontynentalnym i anglosaskim.

Autorka w doskonaty sposob radzi sobie z tym wymogiem wspétczesnych
publikacji z zakresu miedzynarodowego procesu karnego. Poprzez cate
opracowanie prowadzi dyskusje na temat modelu kontynentalnego i anglo-
saskiego, poswiecajgc im osobne fragmenty w kazdym rozdziatéw, ale takze
przeplatajgc rozwazania nad omawianymi przez nig instytucjami odniesie-
niem sie do praktyki panstw obu tradycji prawnych. Co réwnie istotne, pre-
zentujagc model anglosaski na przyktadzie prawa angielskiego i amerykan-
skiego, Autorka ze wszech miar stusznie nie zaktada, ze czytelnik dogtebnie
zna procedure karng tych panstw, starajgc sie oméwi¢ dane zagadnienie
w jak najbardziej przystepny sposdb. Sporym problemem wydaje sie bowiem
niekiedy lektura opracowan obcojezycznych, zwlaszcza autoréw angielskich
i amerykanskich, ktorzy btednie zaktadajg wysoki poziom wiedzy na temat
anglosaskiego procesu karnego u osob siegajgcych po dang publikacje.
Odmienna perspektywa przyjeta przez Autorke musi zosta¢ uznana za
szczegolnie wazng i absolutnie zgodng z aktualnymi trendami wystepujgcy-
mi w literaturze dotyczgcej miedzynarodowego procesu karnego.

Nalezy podkresli¢, iz w pierwszym rozdziale swojej pracy Autorka wyja-
Snia przyczyny, dla ktérych perspektywa prawnoporéwnawcza ksigzki jest
niezbedna, i wskazuje, czym sie kierowata, wybierajgc Stany Zjednoczone
i Anglie jako kraje reprezentujgce system common law w swojej ksigzce oraz
Niemcy i Polske jako kraje reprezentujgce system kontynentalny. Wypada
jedynie zatowac, ze w analizach brakuje chociazby procedury karnej Franciji,
ktéra mogtaby wnies¢ ciekawg perspektywe, wszak rézni sie istotnie w wielu
punktach od tradycji germanskiej, ktorej Polska wydaje sie réwniez by¢ re-
prezentantem. Jest to jednakze jak najbardziej zrozumiate, co zresztg Autor-
ka wyjasnia, ze wzgledu na ograniczenia objetoSciowe opracowania. Wybor
panstw nalezy wiec uzna¢ za trafny i wkasciwy.

Na uwage zastuguje takze wybor literatury dokonanej przez Autorke. Za-
réwno polskie, jak i zagraniczne publikacje przytoczone przez Autorke prak-
tycznie wyczerpujg problematyke poruszang w ksigzce. Oczywiscie zawsze
mozna odnalez¢ pozycje, ktére nie zostaty zacytowane, jednakze ogrom
pracy wiozony przez Autorke w wyszukanie literatury sprawia, ze brak kilku
mniejszych pozycji nie moze stanowi¢ zarzutu. Wiekszos¢ literatury wybra-
nej przez Autorke stanowi publikacje anglojezyczne, co wynika przede
wszystkim z braku szerszego zainteresowania procesowym aspektem funk-
cjonowania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Polsce oraz niezwykle
bogatg literaturg wydawang po angielsku w tym temacie. Co wazne, Autorka
przywotuje natomiast najistotniejsze publikacje w jezyku polskim traktujgce
o roli prokuratora w ogdle. Autorka szeroko cytuje takze orzecznictwo mie-
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dzynarodowych trybunatéw karnych (jugostowianskiego i rwandyjskiego),
a takze najnowsze orzecznictwo statego Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego. Pominiecie zaréwno literatury, jak i orzecznictwa innych miedzynaro-
dowych trybunatéw karnych (zwanych niekiedy sgdami hybrydowymi, czy tak
jak przyjmuje autorka, trybunatami quasi-miedzynarodowymi) wynika z zato-
zenia koncepcyjnego pracy przyjetego przez Autorke i nie moze stanowic
zarzutu.

Nie bez znaczenia dla ksztattu publikacji pozostaje fakt, ze autorka spe-
cjalizuje sie w problematyce procesu karnego. Zwraca uwage, ze zdecydo-
wana wiekszos¢ publikacji dotyczgca miedzynarodowego prawa i postepo-
wania karnego ukazujgca sie w jezyku polskim, poza znaczacymi wyjgtkami,
jakimi sg publikacje M. Ptachty oraz P. Wilinskiego, J. Izydorczyka i M. Krdli-
kowskiego, jest autorstwa specjalistéw z zakresu prawa miedzynarodowego.
Nie ma w tym oczywiscie nic ztego, ale w naturalny sposéb ich zaintereso-
wania bedg oscylowa¢ wokét innych zagadnien niz te, ktérych oméwienie
uznata Hanna Kuczyhska za interesujace. Doswiadczenie naukowe Autorki
(Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych PAN) oraz zawodowe
(ukonczona aplikacja prokuratorska) sprawiajg, ze perspektywa przez nig
przyjeta bedzie szczegdlnie interesujgca dla osob zawodowo i naukowo
zajmujgcych sie procesem karnym, nie tylko w jego aspekcie miedzynaro-
dowym.

Tym samym ksigzka wydaje sie by¢ adresowana nie tylko do osob zainte-
resowanych miedzynarodowymi trybunatami karnymi, wszak jak wskazano
jest to jeszcze w Polsce stosunkowo niewielka rzesza specjalistow. Takze
procesualisci, a zwlaszcza ci zainteresowani problematykg prawnoporow-
nawczg nie powinni poming¢ tej pozycji. Wtasnie takie ujecie tematu, ktére
obejmuje w duzej mierze zagadnienia zwigzane z réznicami pomiedzy sys-
temem prawa kontynentalnego i anglosaskiego w odniesieniu do roli prokura-
tora w oskarzaniu, staje sie wyjgtkowo atrakcyjne takze dla oséb poszukujg-
cych wartosciowych opracowan poréwnawczych z zakresu procesu karnego.

Podsumowujgc, ksigzka autorstwa Hanny Kuczynskiej w doskonaty spo-
séb omawia skomplikowane i niekiedy nietatwe do zrozumienia dla polskie-
go czytelnika kwestie zwigzane z dziatalnoscig prokuratora miedzynarodo-
wego trybunatu karnego. Publikacja przekazuje te specjalistyczng wiedze
w sposob rzetelny i wiasciwie uporzadkowany, a jezyk, ktérym zostata napi-
sana, sprawia, ze lektura tej pozycji staje sie niezwykle przyjemna. Z powyz-
szych wzgledow pozycja stanowczo zastuguje na rekomendacije.
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GLOSY

Olaf Wiodkowski

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
4 wrze$nia 2013 r., sygn. Il KK 285/13!

Streszczenie

Autor glosy zasadniczo podziela stanowisko Sgdu Najwyzszego, niemniej
jednak pewnej krytycznej ocenie poddaje niektére z zaprezentowanych
w nim wnioskOw i zwraca uwage na pominiete przez SN argumenty majgce
istotne znaczenie dla podejmowanych zagadnienn w tym orzeczeniu, zwigza-
nych z blankietowg budowag przepisu karnego z art. 79 pkt 4 u.rach.

1. Przepis art. 79 pkt 4 ustawy z 1994 r. o rachunkowosci, w ktérym pe-
nalizowane jest zachowanie polegajace na niesktadaniu sprawozdania
finansowego lub sprawozdania z dziatalnosci we wlasciwym rejestrze
sgdowym, odnosi si¢ do niezrealizowania obowigzku okreslonego
w art. 69 tej ustawy.

2. Skoro przepis art. 79 ustawy z 1994 r. o rachunkowosci wymaga dla
karalnosci okreslonego zachowania, by podjete byto wbrew ustawie, to
wymogiem sadu powinno by¢ wskazanie, jaki to przepis ustawy nakla-
dat dany obowigzek na oskarzonych (dziatania lub zaniechania), a ko-
lejnym etapem powinno by¢ okreslenie w sposéb szczegétowy, na
czym polegato zachowanie wbrew temu obowigzkowi, odnoszac to do
realiow sprawy.

LLEX nr 1363024.
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W gtosowanym wyroku Sgd Najwyzszy odnidst sie do przepisu karnego
art. 79 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?, typizujg-
cego tzw. przestepstwo bilansowe ,nieziozenia sprawozdania finansowego
lub sprawozdania z dziatalnosci jednostki we wtasciwym rejestrze”s. Niewat-
pliwym walorem cytowanego wyroku SN jest nie tylko odniesienie sie do
przepisu karnego art. 79 pkt 4 u.rach. stanowigcego formalne zrodto poza-
kodeksowego prawa karnego gospodarczego, ktéry w zasadzie nie stanowit
przedmiotu rozwazan SN*, ale réwniez zwrdcenie uwagi na jedng z zasadni-
czych cech charakteryzujgcych ten przepis karny w relacji do przepisow kar-
nych typizujgcych tzw. przestepstwa powszechne (pospolite) — blankietowa
budowa i skutki z tego wynikajgce. Zasadniczo nalezy zgodzi¢ sie z wyda-
nym przez SN orzeczeniem, niemniej krytycznej ocenie trzeba poddac nie-
ktore z zaprezentowanych w nim wnioskow.

Ogdlnie rzecz biorgc, istota przestepstwa bilansowego z art. 79 pkt 4
u.rach. sprowadza sie do nieztozenia przez kierownika jednostki sprawoz-
dania finansowego lub sprawozdania z dziatalnosci jednostki we wtasciwym
rejestrze®. Powotywane przestepstwo bilansowe stanowi przyktad typowego
pozakodeksowego przestepstwa gospodarczego. Jedng z cech dystynktyw-
nych przepiséw karnych pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego
— mala prohibita na tle przepiséw karnych mala per se jest blankietowy ich
charakter®. Dla odczytania karalnego zachowania nie jest wystarczajgcym
siegniecie do samego przepisu karnego. Przepisy karne pozakodeksowego
prawa karnego gospodarczego okreslajg jedynie kontur karalnego zachowa-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.; dalej jako u.rach.

3 0. Wtodkowski, Przepisy karne ustawy o rachunkowosci, Warszawa 2012, s. 81.

4 Orzecznictwo SN w zakresie przepisoéw karnych art. 77—79 u.rach. jest dos¢ ubogie. Wska-
zac nalezy, w szczegdlnosci poza gtosowanym wyrokiem SN, na: wyrok SN z dnia 26 marca
2009 r., sygn. IV KK 53/09, LEX nr 491359; postanowienie SN z dnia 26 sierpnia 2010 r.,
sygn. | KZP 9/10, Prok. i Pr. 2010, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 11, poz. 9; postanowienie
SN z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. lll KK 117/12; postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2013 r.,
sygn. V KK 78/13, OSNKW 2013, nr 3, poz. 25; wyrok SN z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn.
V KK 80/13 LEX nr 1381068; postanowienie SN z dnia 11 lutego 2004 r., sygn. IV KK 410/03,
LEX nr 84465.

5 Z brzmienia przepisu karnego art. 79 pkt 4 u.rach. wynika, ze ,kto wbrew przepisom ustawy
nie skitada sprawozdania finansowego lub sprawozdania z wtasnej dziatalnosci we wiasci-
wym rejestrze sgdowym — podlega...”.

6 Pomimo zréznicowanego charakteru przepiséw karnych pozakodeksowego prawa karnego
gospodarczego i braku ich jednolitosci to wtasnie blankietowy ich charakter stanowi jedng
z podstawowych cech je charakteryzujgcych. Zob. A. Mucha, Struktura przestepstwa go-
spodarczego oraz okolicznosci wytaczajgce bezprawnos¢ czynu w prawie karnym gospodar-
czym. Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Warszawa 2013; por. S. Zéttek, Prawo karne
gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 180-193 oraz 354—355.
W przedmiocie blankietowosci przepiséw karnych zob. m.in. R. Debski, Pozaustawowe
znamiona przestepstwa. O ustawowym charakterze norm prawa karnego i znamionach typu
czynu zabronionego nie okreslonych w ustawie, £6dz 1995, s. 107-131.
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nia. Ustalenie karalnego zachowania bedzie mozliwe tylko i wytacznie dzieki
relatywizacji do przepiséw wypetniajgcych blankiet — tzw. przepisy bazowe’.
Specyfika pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego wymusza przy
przeprowadzanej analizie karnistycznej poszczeg6inych typéw czynéw za-
bronionych pod grozbg kary konieczno$¢ odniesienia sie nie tylko do ptasz-
czyzny prawa karnego, ale réwniez ptaszczyzny gospodarczej. Nie bez zna-
czenia ma réwniez rodzaj aktu normatywnego, w ktérym dany przepis karny
zostat zlokalizowany. Poszczegodlne typy czynéw zabronionych pod grozbag
kary nie powinny by¢ poddane interpretacji w szerszym zakresie, niz zakre-
Slajg go przepisy ustawy, w ktérej te typy czyndéw zabronionych pod grozbg
kary zostaty zlokalizowane®. De facto nie jest mozliwe odczytanie bezpraw-
nosci tylko i wytgcznie w oparciu o sam przepis karny, bez odniesienia sie
do tzw. przepisow bazowych, z ktérymi konkretny przepis karny jest zwigza-
ny. Przyktadowo, w wielu przypadkach, o tym, kto jest podmiotem zdatnym
do przekroczenia normy sankcjonowanej dekodowanej z danego przepisu
karnego® (pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego), decyduje nie

7 Relatywizacja do tzw. przepisow bazowych nastepuje z réznym natezeniem. Skrajnym przy-
ktadem zastosowanej techniki przepisu karnego blankietowego jest przepis karny art. 77
pkt 1 u.rach. stanowigcy podstawe dla dekodowania, w szczegdlnosci nastepujgcej normy
sankcjonowanej: ,Kto wbrew przepisom ustawy doprowadza do prowadzenia ksigg rachun-
kowych wbrew przepisom ustawy”. Z powyzszego wynika, ze normodawca postuzyt sie, az
dwoma klauzulami normatywnymi ,wbrew przepisom ustawy”. Tym samym dla ustalenia
znaczenia tej normy sankcjonowanej zachodzi koniecznos¢ relatywizacji do dwoéch grup tzw.
przepiséw bazowych wypetniajgcych pierwszg i drugg klauzule normatywng ,wbrew przepi-
som ustawy”.

8 W. Wrébel, Normatywna struktura przepiséw pozakodeksowego prawa karnego, czyli spér
o Sliwowice, cyt. za O. G6rniok, Znaczenie subsydiarnosci prawa karnego w jego interpre-
tacji, Panstwo i Prawo 2007, nr 5, s. 51. Podobnie argumentuje M. Dgbrowska-Kar-
das, stwierdzajac, ze ,Niemozliwe jest dokonanie adekwatnej wyktadni przepiséw jakiego-
kolwiek tekstu prawnego bez posiadania wiedzy dotyczgcej dziedziny prawa, ktorej akt nor-
matywny dotyczy. Ustawodawca presuponuje te wiedze u przysztego interpretatora. Nie jest
tajemnica, ze nawet prawnicy, dla ktérych dana dziedzina prawa nie stanowi podstawowego
obszaru zainteresowania, majg niejednokrotnie ktopot z prawidtowym odczytaniem zakodo-
wanych w niej norm prawnych. Stagd dla adekwatnej wyktadni przepiséw prawnych nie wy-
starcza sama kompetencja jezykowa, potrzebna jest rowniez kompetencja pozajezykowa,
w tym znajomos$¢ doktryny prawniczej i orzecznictwa. Wida¢ to szczegdlnie dobitnie, gdy
uswiadomimy sobie, ze w istocie niezmiernie rzadko dokonywana jest interpretacja jednego
przepisu, a raczej w ramach rozpatrywanej instytucji prawnej odczytywane sg zakodowane
w nim struktury normatywne” — Analiza dyrektywalna przepiséw czesci ogdlnej kodeksu kar-
nego, Warszawa 2013, s. 140. Zob. takze E. L etowska, Prawo w ptynnej rzeczywistosci,
Panstwo i Prawo 2014, nr 3, s. 11-14.

9 W pracy przyjeto poglad, zgodnie z ktérym przepis karny nie stanowi li tylko zrédta normy
sankcjonujgcej, ale rowniez normy sankcjonowanej. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wykorzysty-
wany w niniejszym opracowaniu sposéb pojmowania struktury przepisu karnego stanowi je-
den z sposobdéw rozumienia owej struktury. Warto w tym miejscu zasygnalizowa¢, ze poza
wyzej wymienionym sposobem pojmowania struktury przepisu karnego widoczne sg dodat-
kowo dwa inne. Wedtug pierwszego sposobu pojmowania struktury przepisu karnego — de-
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sam przepis karny, a tzw. przepis bazowy'°. W praktyce taki stan rzeczy nie-
jednokrotnie skutkuje koniecznoscig odniesienia sie do grupy tzw. przepiséw
bazowych obowigzujgcych na dzien naruszenia dekodowanej z danego
przepisu karnego normy sankcjonowanej. Przy tej okazji nie sposéb nie po-
ming¢ faktu, ze niejednokrotnie takze tzw. przepisy bazowe majg charakter
blankietowy, co w konsekwencji oznacza koniecznos¢ relatywizacji do kolej-
nych tzw. przepisow bazowych. W praktyce skutkuje to zmniejszong czytel-
noscig danego przepisu karnego i wigze sie z dodatkowym wysitkiem umy-
stowym?!l. Wobec powyzszego nie powinny budzi¢ watpliwosci wysuwane
w literaturze fachowej glosy krytyczne wobec takiego stanu rzeczy. Niejed-
nokrotnie stawia sie pod znakiem zapytania zgodnosc¢ przepisow karnych
pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego z gwarancyjnymi zasa-
dami prawa karnego — zasadg wytgcznosci ustawy i zasadg dostatecznej
okreslonosci typu czynu zabronionego pod grozbg kary*2.

Wydaje sie, ze dos¢ czesto w praktyce sgdowej pomija sie lub nie zwraca
sie w wystarczajgcym stopniu uwagi na blankietowy charakter przepisow
karnych pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego i koniecznosc
relatywizacji do tzw. przepiséw bazowych i traktuje sie przepisy karne poza-
kodeksowego prawa karnego gospodarczego tak samo jak ,klasyczne”
przepisy karne typizujgce tzw. przestepstwa powszechne (pospolite) — kra-

kodowa¢ z niego mozna tylko norme sankcjonujgca. W drugim przypadku, wskazuje sie, ze
z przepisu karnego mozna dekodowa¢ nie tylko norme sankcjonujgca, ale rowniez norme
sankcjonowang i norme kompetencyjna. Szczegotowe uwagi w tym zakresie prezentuje
P.Kardas, O relacjach miedzy strukturg przestepstwa a dekodowanymi z przepiséw pra-
wa karnego strukturami normatywnymi, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
2012, nr 4, s. 5-63. Podobne spostrzezenia w temacie przedstawia A. Mucha, Struktura
przestepstwa gospodarczego oraz okolicznosci wytgczajgce bezprawnosé czynu w prawie
karnym gospodarczym, Warszawa 2013, s. 134-140.

0'W przypadku przestepstw bilansowych z art. 77 i 79 u.rach. normodawca dla okreslenia
podmiotu postuguje sie zwrotem normatywnym ,kto”, co mogtyby sugerowac, ze podmiotem
tych przestepstw jest kazdy, podczas gdy relatywizacja do tzw. przepiséw bazowych prowa-
dzi do wniosku, ze krgg podmiotéw zdatnych do przekroczenia normy sankcjonowanej jest
ograniczony. Przestepstwa z art. 77—79 u.rach. nie sg przestepstwami powszechnymi, tylko
indywidualnymi. Szerzej zob. O. WtodkowsKki, Przepisy..., s. 88.

11 Ponad pot wieku temu T. Cyprian zauwazyt, ze ,zaréwno szkodliwa jest nadmierna kazui-
styka, jak i nadmierna syntetycznos¢. Pierwsza komplikuje i rozdyma nad miare katalog
przestepstw, uniemozliwiajgc objecie tego wszystkiego, co nam daje zycie. Druga zaciera
kontury poszczegolnych stanow faktycznych, roztapia je w nieokreslonych, mglistych sfor-
mutowaniach, wymagajgcych ustawicznej, prawotwoérczej interpretacji” — Obawa zbytniej
blankietowosci w kodyfikacji przestepstw gospodarczych, PiP 1956, nr 11, s. 873. Por. takze
L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 16-17.

12 Zob. takze J. Wyrembak, Zasadnicza wyktadnia znamion przestepstw. Pozycja metody
jezykowej oraz rezultatow jej uzycia, Warszawa 2009; zob. w szczegodlnosci rozdziat V ,Wy-
ktadnia prawa w kontekscie zasady demokratycznego panstwa prawnego i zasady nullum
crimen sine lege (ze szczegoélnym uwzglednieniem znaczenia metody jezykowej oraz rezul-
tatow jej uzycia)’, s. 188-224.
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dziez, bojka, pobicie, nie zwracajgc uwagi na cechy charakteryzujgce te
pierwsze. Taki stan rzeczy ma wtasnie miejsce w szczegolnosci w przypad-
ku przepiséw karnych art. 77-79 u.rach., w tym przepisu karnego art. 79
pkt 4 u.rach., co potwierdza wydany przez SN glosowany wyrok.

Przepis karny art. 79 pkt 4 u.rach. — typizujgcy tzw. przestepstwo bilan-
sowe ,hieztozenia sprawozdania finansowego lub sprawozdania z dziatalno-
Sci jednostki we wilasciwym rejestrze” — stanowi klasyczny, akademicki przy-
ktad przepisu karnego blankietowego. Przynaleznos¢é przepisu karnego
art. 79 pkt 4 u.rach. do pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego
i blankietowa jego budowa stanowi swego rodzaju wskazoéwke dla organu
wydajgcego rozstrzygniecie w celu podjecia bardziej wnikliwej analizy,
a w szczegolnosci poprzez odniesienie sie do tzw. przepiséw bazowych,
w ktorej ten konkretny przepis karny zostat zlokalizowany. Zwrdcit na to
uwage sam Sad Najwyzszy podkreslajac, ze ,przepis ten (art. 79 pkt 4
u.rach. — dop. autora) ma charakter blankietowy, co wymaga wykazania na-
ruszenia obowigzku okreslonego w konkretnym, ale innym niz przepis karny,
przepisie ustawy”. Juz chocCby pierwsza, pobiezna lektura przepisu karnego
art. 79 pkt4 u.rach. prowadzi do konstatacji, ze wiasnie dla wyznaczenia
zakresu kryminalizacji zachodzi koniecznosé¢ ustalenia tzw. przepiséw ba-
zowych i relatywizacji do nich. Prawidtowa interpretacja karnistyczna przepi-
su karnego art. 79 pkt 4 u.rach. wymaga w procesie wyktadni postuzenia sie
tzw. przepisami bazowymi z u.rach. Ze stanu faktycznego sprawy wynika, ze
zarowno Sad | instancji, jak réwniez Sad Il instancji nie odniesli sie przy
przeprowadzanej interpretacji karnistycznej przepisu karnego art. 79 pkt 4
u.rach. do tzw. przepiséw bazowych u.rach. Z lektury przepisu karnego
art. 79 pkt 4 u.rach. wynika, ze w opisie typu czynu zabronionego pod groz-
ba kary normodawca postuzyt sie klauzulg normatywng ,wbrew przepisom
ustawy”, ktéra ma kluczowe znaczenie dla ustalenia zakresu kryminalizaciji
tego przepisu karnego®®. Dodatkowo warto zwréci¢ uwage, ze normodawca
nie dookresla klauzuli normatywnej ,wbrew przepisom ustawy”, o jakie tzw.
przepisy bazowe chodzi. Wobec powyzszego pojawia sie zasadnicze pyta-
nie czy Sad I, jak réwniez |l instancji nie uznat za konieczne odniesienie sie
do tzw. przepiséw bazowych u.rach. do ktérych odsyta klauzula ,wbrew
przepisom ustawy”, czy tez nie zwrdcity uwagi na atypowg budowe przepisu
karnego art. 79 u.rach. (na co réwniez nie zwrocit uwage SN) na poczatku,
ktérego normodawca wskazuje na podmiot, okreslony za pomocg zwrotu

13 W przedmiocie znaczenia klauzul normatywnych w przepisie karnym zob. m.in. W. Wolter,
Klauzule normatywne w przepisach karnych, KSP 1969, nr 3-4; tegoz, Z problematyki
struktury przepiséw karnych, PiP 1978, nr 11; por. takze: Z. Cwigkalski, Znamiona nor-
matywne w kodeksie karnym, (w:) Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, S. Walto$, A. Zoll,
Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza Buchatly, Krakéw
1994, s. 20; R. Debski, Pozaustawowe..., s. 220-224.
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normatywnego ,kto” iklauzule normatywng ,wbrew przepisom ustawy”,
a nastepnie wylicza w punktach od 1 do 7 dos¢ obszerng grupe typéw czy-
néw zabronionych pod grozbg kary o zréznicowanym ich charakterze. To
wtasnie klauzula normatywna ,wbrew przepisom ustawy” pozwala ustalic,
ktore tzw. przepisy bazowe majg znaczenie dla ustalenia zakresu kryminali-
zacji przepisu karnego z art. 79 pkt 4 u.rach. Stusznie w gtosowanym wyroku
Sad Najwyzszy wskazuje, ze ,przepis art. 79 pkt 4 ustawy z 1994 r. o ra-
chunkowosci, w ktérym penalizowane jest zachowanie polegajgce na nie
skladaniu sprawozdania finansowego lub sprawozdania z dziatalnosci we
wiasciwym rejestrze sgdowym, odnosi sie do niezrealizowania obowigzku
okreslonego w art. 69 tej ustawy”'4. Niewatpliwie to wtasnie klauzula norma-
tywna ,wbrew przepisom ustawy” odsyta interpretatora przepisu karnego art.
79 pkt 4 u.rach. do art. 69 ust. 1 u.rach. Tym samym odniesienie sie do sa-
mego przepisu karnego art. 79 pkt 4 u.rach. nie jest wystarczajgce. Podob-
nie jak inne przepisy karne z u.rach., przepis karny art. 79 pkt 4 u.rach. jest
silnie zdominowany przez tzw. przepisy bazowe. W rzeczywistosci przypo-
mina on swego rodzaju ,rame”, ktdéra swojg funkcje moze spetnia¢ dopiero,
kiedy zostanie uzupetniona przez ,zdjecie”, ktérego funkcje petnig tzw. prze-
pisy bazowe®®. W przypadku przepisu karnego z art. 79 pkt 4 u.rach. zacho-
dzi koniecznos¢ (na samym poczatku) odniesienia sie do tzw. przepisu ba-
zowego art. 69 ust. 1 u.rach., przewidujgcego tzw. obowigzek bilansowy zto-
zenia sprawozdania finansowego lub sprawozdania z wtasnej dziatalnosci
we wiasciwym rejestrze sgdowym. Na marginesie warto odnotowacé, ze sko-
ro SN (zresztg stusznie) wskazuje na konieczno$¢ wyraznego wskazania
tzw. przepisu bazowego stanowigcego zrédto niezrealizowanego tzw. obo-
wigzku bilansowego, to wiasciwym by byto, aby zamiast wskazania w spo-
s6b ogolnikowy na tzw. przepis bazowy z art. 69 u.rach., skonkretyzowat go,
wskazujgc na przepis art. 69 ust. 1 u.rach. Wszak warto zwréci¢ uwage, ze
w tym konkretnym przypadku to wtasnie naruszenie tzw. obowigzku bilan-
sowego z art. 69 ust. 1 u.rach. stanowito podstawe dla przypisania odpowie-

14 Na tle relacji przepisu karnego art. 79 pkt 4 u.rach. i tzw. przepisu bazowego z art. 69 ust. 1
u.rach. warto dodatkowo zasygnalizowac¢, ze karalno$¢ naruszenia tzw. obowigzku bazowe-
go z art. 69 ust.1 u.rach. jest ograniczona. Jest to dos¢ czesto spotykana sytuacja, ze nor-
modawca decyduje sie objg¢ karalnoscig tylko i wylgcznie naruszenia czesci tzw. przepisu
bazowego, jak réwniez to, ze niezrealizowanie danego obowigzku nie bedzie skutkowac¢ od-
powiedzialnoscig karng. Niestety, niekiedy nie zwraca sie na to uwagi, co skutkuje przypisa-
niem odpowiedzialno$ci karnej za zachowanie, ktore jest de facto irrelewantne z punktu kar-
noprawnego. Zderzenie przepisu karnego art. 79 pkt 4 u.rach. i tzw. przepisu bazowego
z art. 69 ust. 1 prowadzi do konstatacji, ze przepis karny z art. 79 pkt 4 u.rach. nie przewidu-
je w szczegdlnosci karalnosci za nieztoZzenie opinii biegtego rewidenta, jezeli podlegato ono
badaniu zgodnie z przepisami art. 64 ust. 1, odpis uchwaty badz postanowienia organu za-
twierdzajgcego o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego i podziale zysku lub
pokryciu straty”.

150. Wiodkowski, Przepisy..., s. 285.
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dzialnosci karnej. Natomiast ustepy pozostate z art. 69 u.rach. nie znajdujg
zastosowania w tym konkretnym przypadku. Jezeli juz SN zwraca uwage na
koniecznos¢ wskazywania na tzw. przepis bazowy stanowigcy zroédio obo-
wigzku bilansowego, poddajgc jednoczesnie krytyce btedy poczynione przez
Sady | i Il instancji w tym zakresie, to wydaje sie wtasciwym, aby byt konse-
kwentny rowniez przez precyzyjne wskazanie, jaki to doktadnie przepis (tzw.
przepis bazowy). W tym zakresie, w glosowanym wyroku, SN podkreslit
w szczegolnosci, ze ,mozna odnies¢ wrazenie, ze sad ten w ogdle nie prze-
analizowat poszczegolnych przepisow tej ustawy, skoro w uzasadnieniu wy-
roku nie sposob znalez¢ odniesienia do kluczowych kwestii istotnych dla
realizacji znamion tego przestepstwa (pomijajgc juz to, ze nie dostrzezono,
iz przepis art. 79 u.o.r. dzieli sie na punkty, a nie na ustepy)”. Z kolei, w innej
czesci Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,Gdyby kontrola odwotawcza byta reali-
zowana w sposob nalezyty i rzetelny, to wystarczytoby zapewne zapoznanie
sie z trescig wskazanego w apelacji obroiAcy J. oraz apelacji oskarzonego
S. R. przepisu art. 52 ust. 1 u.o.r., by stwierdzi¢ razgcg wadliwos¢ wydanego
wyroku. Uzasadnienie wyroku sadu Il instancji daje podstawe do stwierdze-
nia, ze nie dokonano jakiejkolwiek analizy wskazanych w apelacjach przepi-
séw u.o.r., albowiem gdyby takg analize przeprowadzono, to nie byto mozli-
we zaakceptowanie zaskarzonego w tej czesci wyroku”.

Szkoda jednak, ze SN, zwracajgc uwage na koniecznosé odniesienia sie
do tzw. przepiséw bazowych, w tym przypadku przepiséw ustawy o rachun-
kowosci, dla ustalenia, czy doszto, czy tez nie, do przekroczenia dekodowa-
nej z przepisu karnego art. 79 pkt 4 u.rach. normy sankcjonowanej, nie
zwrocit wyraznie uwagi na zagadnienie braku stabilnosci przepiséw karnych
pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego, w tym przypadku przepi-
su karnego art. 79 pkt 4 u.rach.'® i braku stabilnosci tzw. przepiséw bazo-
wych oraz konieczno$ci odczytania stanu prawnego obowigzujgcego na
dzien popetnienia czynu zabronionego pod grozbag kary. Wtasnie w przypad-
ku pozakodeksowych przepiséw karnych prawa karnego gospodarczego
zagadnienie to nabiera znaczenia. Odnotowania wymaga, ze z uwagi na
powigzanie przepisu karnego z art. 79 pkt 4 u.rach. z tzw. przepisami bazo-
wymi i czestymi zmianami tych ostatnich zakres kryminalizacji przepisu kar-
nego z art. 79 pkt 4 u.rach. bedzie zmienny w czasie, co w praktyce moze
skutkowac kolizjg ustaw w czasie w rozumieniu przepisu karnego art. 4 Ko-

16 Nie mozna pomingc¢ faktu, ze przepis karny art. 79 pkt 4 u.rach. od momentu obowigzywania
byt nowelizowany. Przepisem art. 1 pkt 52 ustawy z 9 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy
o rachunkowosci przepis karny art. 79 pkt 4 u.rach. zostat znowelizowany z dniem 1 stycznia
2002 r. Pierwotne brzmienie przepisu karnego art. 79 pkt 4 u.rach. byto nastepujace ,Kto
wbrew przepisom ustawy nie sklada rocznego sprawozdania finansowego w sadzie lub
w innym organie prowadzgcym rejestr lub ewidencje dziatalnosci gospodarczej jednostki,
podlega karze grzywny w wysokosci od 3000 zt do 150 000 zt”.
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deksu karnego!’ (stosowanego na podstawie tzw. ,klauzuli stosowania
przepisdw czesci ogdinej Kodeksu karnego”)'8. W praktyce moze okazacé sie
bowiem, ze to, co byto karalne w czasie popetnienia czynu zabronionego
pod grozbg kary, w czasie orzekania juz nie jest karalne. Jest to dos¢ czesto
spotykana sytuacja w praktyce w przypadku pozakodeksowych przestepstw
gospodarczych. Problem taki nie wystepuje w przypadku przestepstw tzw.
powszechnych (pospolitych) — np. przestepstwa zabdjstwa z art. 148 k.k.
Jak wskazuje gtosowany wyrok SN, zaréwno Sad |, jak i Il instancji nie wzie-
ty tego pod uwage.

Z brzmienia tzw. przepisu bazowego z art. 69 ust. 1 u.rach. aktualnego
na czas przypisywanego oskarzonym przestepstwa bilansowego z art. 79
pkt 4 u.rach. wynika, ze ,Kierownik jednostki sktada we wtasciwym rejestrze
sgdowym roczne sprawozdanie finansowe, opinie biegtego rewidenta, jezel
podlegato ono badaniu zgodnie z przepisami art. 64 ust. 1, odpis uchwaty
badz postanowienia organu zatwierdzajgcego o zatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego i podziale zysku lub pokryciu straty, a w przy-
padku spoétek kapitatowych, towarzystw ubezpieczen wzajemnych, spot-
dzielni oraz przedsiebiorstw panstwowych — takze sprawozdanie z dziatal-
nosci jednostki — w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawoz-
dania finansowego”. Relatywizacja do tzw. przepisu bazowego z art. 69
ust. 1 u.rach. stwarza mozliwos¢ nie tylko ustalenia kregu podmiotéw zdat-
nych do przekroczenia dekodowanej z przepisu karnego art. 79 pkt 4 u.rach.
normy sankcjonowanej — kierownik jednostki, ale rowniez ustalenia, kiedy na
kierowniku jednostki cigzy obowigzek ztozenia sprawozdania finansowego
lub sprawozdania z wtasnej dziatalnosci we wtasciwym rejestrze sgdowym.

Jest prawdg to, na co zwrdcit uwage SN, ze przepis karny z art. 79 pkt 4
u.rach. odnosi sie do niezrealizowania tzw. obowigzku bilansowego z art. 69
ust. 1 u.rach., niemniej jednak warto zwréci¢ uwage, czego wyraznie SN nie
uwypuklit, ze dla ustalenia, czy doszlo, czy tez nie, do naruszenia tzw. obo-
wigzku bilansowego z art. 69 ust. 1 u.rach., zachodzi takze koniecznos¢ re-
latywizacji do szeregu innych tzw. przepiséw bazowych u.rach., w szczegdl-
nosci okreslajgcych, kiedy na kierowniku jednostki cigzy tzw. obowigzek bi-
lansowy sporzadzenia sprawozdania finansowego i jego zatwierdzenia. Sa-
mo bowiem odniesienie sie do tzw. przepisu bazowego z art. 69 ust. 1
u.rach. nie jest wystarczajgce. De facto nie jest wystarczajagcym nie tylko

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

8 Warto zwrdci¢ uwage, ze niekiedy Sady stosujg do przestepstw bilansowych z art. 77-79
u.rach. de facto btednie przepisy kodeksu karnego skarbowego. Przestepstwa bilansowe
z art. 77-79 u.rach. nie sg przestepstwami skarbowymi. Zob. O. Wiodkowski, Reguta
wylgcznosci polskiego ustawodawstwa karnego skarbowego w zakresie typizacji czynu za-
bronionego jako ,przestepstwa skarbowego” i ,wykroczenia skarbowego”, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 2013, nr 2, s. 134.
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siegniecie do przepisu karnego art. 79 pkt 4 u.rach i tzw. przepisu bazowego
z art. 69 ust. 1 u.rach., ale koniecznym jest siegniecie rowniez do grupy in-
nych tzw. przepisow bazowych z u.rach. Dopiero wtedy bedzie istniata moz-
liwos¢ ustalenia, czy doszto, czy tez nie, do przekroczenia danej normy
sankcjonowanej dekodowanej z przepisu karnego, w tym przypadku z art. 79
pkt 4 u.rach. Taki stan rzeczy skutkuje koniecznoscig wskazania przed sad
wydajgcy wyrok skazujacy, ktore z tzw. przepisow bazowych zostaty przez
sprawce naruszone. Stusznie wskazuje Sad Najwyzszy, podkreslajgc, ze
»Skoro przepis art. 79 ustawy z 1994 r. o rachunkowosci wymaga dla karal-
nosci okreslonego zachowania, by podjete bylo wbrew ustawie, to wymo-
giem sgdu powinno by¢ wskazanie, jaki to przepis ustawy naktadat dany ob-
owigzek na oskarzonych (dziatania lub zaniechania), a kolejnym etapem
powinno by¢ okreslenie w sposob szczegdtowy (podkr. autora), na czym po-
legato zachowanie wbrew temu obowigzkowi, odnoszac to do realiéw spra-
wy”. Przypomnienia jeszcze raz wymaga, ze przepisy karne pozakodekso-
wego prawa karnego gospodarczego nie sg typowymi przestepstwami mala
per se — jak np. przestepstwo zabodjstwa z art. 148 k.k. Atypowos¢ budowy
przepiséw karnych pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego prze-
ktada sie na przeprowadzang interpretacje karnistyczng tych przepisow kar-
nych.

Jak zwrdécono uwage powyzej, mozliwos¢ realizacji tzw. obowigzku bilan-
sowego z art. 69 ust.1 u.rach. zalezna jest od realizacji innych tzw. obowigz-
kow bilansowych: obowigzku sporzadzenia sprawozdania finansowego, jak
réwniez obowigzku zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Odniesienie
sie do wskazanych tzw. przepisdw bazowych ma istotne znaczenie nie tylko
dla ustalenia znaczenia tzw. przepisu bazowego z art. 69 ust.1 u.rach., ale
réwniez przepisu karnego z art. 79 pkt 4 u.rach. Inaczej rzecz ujmujgc, obo-
wigzkiem sadu jest nie tylko ustalenie, do jakich tzw. przepiséw bazowych
przepis karny art. 79 pkt 4 u.rach. odsyta (zob. klauzula normatywna ,wbrew
przepisom ustawy”), ale rowniez ustalenie, kto byt podmiotem, na ktérym
cigzyt dany tzw. obowigzek bilansowy. Z punktu widzenia praktycznego wig-
ze sie to rowniez z koniecznos$cig ustalenia, czy w tym czasie osoba, ktorej
przypisuje sie odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwo z art. 79 pkt 4
u.rach., petnita funkcje kierownika jednostki. W tym zakresie nie mozna row-
niez zapominac, ze sama definicja legalna ,kierownika jednostki” byta wielo-
krotnie nowelizowana i jest powigzana z licznymi przepisami zlokalizowany-
mi poza ustawg o rachunkowosci. W literaturze fachowej stusznie postawio-
no pytanie, czy wobec braku postuzenia sie w opisie typu czynu zabronione-
go pod grozbg kary z art. 79 pkt 4 u.rach. znamieniem normatywnym ,w ter-
minie”, zakres kryminalizacji dotyczy zaniechania tzw. obowigzku bilanso-
wego z art. 79 pkt 4 u.rach. czy zaniechania tzw. obowigzku bilansowego
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z art. 79 pkt 4 u.rach. w $cisle okreslonym terminie!®. Pominiecie na ptasz-
czyznie opisu typu czynu zabronionego pod grozbg kary znamienia norma-
tywnego ,w terminie” jawi sie jako oczywiste, zwtaszcza, jezeli zwazy sie, ze
normodawca postuzyt sie klauzulg normatywng ,wbrew przepisom ustawy”.
Inaczej rzecz ujmujac, brak w opisie typu czynu zabronionego pod grozbag
kary znamion normatywnych charakteryzujgcych znamiona modalne czasu
jego popetnienia nie oznacza, ze sprawca moze sie go dopusci¢ w kazdym
czasie. Wtasnie odniesienie sie do tzw. przepiséw bazowych przez klauzule
normatywng ,wbrew przepisom ustawy” stanowi podstawe dla ustalenia,
kiedy dochodzi do aktualizacji danego tzw. obowigzku bilansowego i w jakim
czasie kierownik jednostki jako podmiot przestepstwa bilansowego z art. 79
pkt 4 u.rach. ma obowigzek zrealizowa¢ dany tzw. obowigzek bilansowy.
Zatem, dopiero po przekroczeniu tego terminu mozna skonstatowac o tym,
ze doszto do przekroczenia dekodowanej z przepisu karnego art. 79 pkt 4
u.rach. normy sankcjonowanej. Jak wynika ze stanu faktycznego zaréwno
Sad Rejonowy, jak réwniez Sad Il instancji nie zwrdcity uwagi na to, ze
oskarzeni petnili funkcje kierownika jednostki do dnia 14 stycznia 2004 r., co
de facto oznacza, ze w czasie, w ktorym zaktualizowat sie obowigzek bilan-
sowy z art. 69 ust. 1 u.rach., nie petnili oni funkcji kierownika jednostki.
A skoro tak, nie byli oni rowniez nimi w czasie, w ktorym uptynat termin dla
jego realizacji. Stusznie SN podkreslit, ze ,z oczywistych powoddw obaj ska-
zani nie mogli zatem w okresie do 14 stycznia 2004 r. dopuscic sie przed-
miotowego przestepstwa”. Jak wida¢ zaréwno Sad |, jak rowniez Il instanciji
dokonat wyktadni rozszerzajgcej przepisu karnego art. 79 pkt 4 u.rach. na
niekorzys¢ oskarzonych nie popartej analizg tzw. przepisow bazowych
z u.rach. Tym samym zaréwno Sad |, jak rowniez Il instancji przy przepro-
wadzanej wyktadni odnidst sie tylko do samego przepisu karnego, w tym
przypadku art. 79 pkt 4 u.rach., podczas gdy dla rekonstrukcji normy sank-
cjonowanej zachodzi koniecznos¢ takze relatywizacji do tzw. przepisow ba-
zowych z u.rach. Z powyzszego wynika zatem, ze zadaniem sadu przy
przeprowadzanej interpretacji karnistycznej przepiséw karnych pozakodek-
sowego prawa karnego gospodarczego jest odkodowanie normy sakcjono-
wanej w oparciu o tzw. przepisy bazowe.

Jeszcze innym problemem, ktéry moze wystgpi¢ w praktyce w zwigzku
z przestepstwem bilansowym z art. 79 pkt 4 u.rach., na ktéry nalezato zwro-
ci¢ uwage, jest kazdorazowa koniecznos¢ ustalania, czy istniata mozliwosc
realizacji tzw. obowigzku bilansowego z art. 69 ust 1 u.rach. Wydaje sig, ze
ma to istotne znaczenie nie tylko ze wzgledu na fakt niewykonania innych
tzw. obowigzkéw bilansowych (poprzedzajgcych pod wzgledem czasowym),
ale rowniez zmiane oso6b petnigcych funkcje kierownika jednostki. Stad takze

190. Wiodkowski, Przepisy..., s. 171.
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z tych wzgledow tak istotnym jest odniesienie sie do tzw. przepiséw bazo-
wych.

Commentary to the Supreme Court judgement
of 4 September 2013, file no. lll KK 285/13

Abstract

The commentator basically approves the view of the Supreme Court,
however, critically evaluates some of the conclusions drawn by the Court,
pointing out arguments which, although disregarded by the Court, are essen-
tial for matters addressed by the judgement and associated with the penal
provision under Article 79, item 4 of the Accounting Act, which provision is
structured through reference to other legislation.
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Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 15 grudnia 2010 r.,
sygn. Il AKz 829/10

Streszczenie

Autor krytycznie odnosi sie do pogladu zawartego w postanowieniu Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 grudnia 2010 r., w ktérym stwierdzo-
no, ze zwolnienie z tajemnicy bankowej moze nastgpic, gdy nie bedzie moz-
liwe skorzystanie z regulacji o fagodniejszych rygorach. W glosie wskazano,
ze art. 106b prawa bankowego nie zawiera dodatkowego warunku, ze ,,0ko-
liczno$¢ nie moze byc¢ ustalona na podstawie innego dowodu” oraz podkre-
Slono, ze ustawodawca wprowadza odmienne warunki udostepniania infor-
macji stanowigcych rozne tajemnice.

Jest rzeczg oczywisty, iz kolejnoS¢ wykonywania czynnosci proceso-
wych lezy w wylacznej kompetencji prokuratora, niemniej jednak nie
mozna przepisu szczegolnego, w tym wypadku art. 106b ust. 2 prawa
bankowego, stosowaé¢ w sposob rozszerzajacy i nie sposéb przedkia-
da¢, skadingd kardynalnej zasady procesu karnego, jaka jest spraw-
nos¢ postepowania ponad szczegdlne regulacje, ktore, jak w tym wy-
padku, nalezy interpretowac scisle i zawezajaco, jako ze maja charakter
gwarancyjny. Przewidziana w przepisie art. 106b ustawy — Prawo ban-
kowe instytucja zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy banko-
wej ma charakter wyjatkowy i ostateczny. Przepis ten stanowi zasade,
od ktoérej ustawa wprowadza wyjatki o lagodniejszych rygorach
(art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b i c). Konsekwencja generalnego charakteru tej
regulacji jest stosowanie jej tylko w wypadkach, gdy nie bedzie mozli-
we skorzystanie z regulacji o tagodniejszych rygorach oraz gdy jest to
niezbedne do realizacji celow toczacego sie postepowania’.

Kwestia poruszona w glosowanym orzeczeniu jest istotna dla praktyki,
bowiem dotyczy uzyskiwania informacji stanowigcych tajemnice bankowa

1 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 grudnia 2010 r., sygn. |l AKz
829/10, LEX nr 936722, KZS 2011, nr 5, poz. 124, s. 87-88.
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i metodyki prowadzenia postepowan w sprawach?, w ktérych konieczne jest
uzyskanie takich informacji, co przedkfada sie tez na czas trwania tego typu
spraws.

Przy omawianiu problematyki wyrazania przez sad zgody na udostepnia-
nie informaciji stanowigcych tajemnice bankowg mozna wyrézni¢ nastepuja-
ce zagadnienia:

— mozliwosci ,wptywania” sgdu na tok postepowania przygotowawczego;

— przestanek wyrazenia zgody na udostepnienie informacji stanowigcych
tajemnice bankows;

— przestanek odmowy wyrazenia zgody na udostepnienie informac;ji stano-
wigcych tajemnice bankowa.

Zauwazy¢ mozna, ze te zagadnienia tgczg sie ze sobg, bowiem przyjecie
okreslonego stanowiska de facto decyduje o sposobie rozstrzygniecia kolej-
nego zagadnienia.

W orzecznictwie dotyczgcym problematyki tajemnicy bankowej wyrazono
nastepujace poglady w odniesieniu do mozliwosci ,wptywania” sadu na tok
postepowania przygotowawczego, stwierdzajac, ze:

Lnie przystuguje mu (sgdowi — uwaga autora) natomiast uprawnienie do

wptywania na tok i zakres prowadzonego postepowania przygotowaw-

czego i status osob, ktorych dotyczg zgdane informacje™;

— ,jak dtugo prokurator nie podejmie czynnosci zmierzajgcych do wykorzy-
stania innych mozliwosci weryfikacji zasadnosci zawiadomienia o mozli-
wosci zaistnienia przestepstwa, tak dlugo zgdanie uchylenia tajemnicy
bankowej w tej sprawie ocenia¢ nalezy jako przedwczesne™;

— ,sad tym samym wykroczyt poza zakres swojej kognicji na tym etapie po-
stepowania karnego. Sad rozpoznajgcy wniosek nie ma bowiem spraw-

2 Np. sprawy oszustw popetnione na szkode osob kupujgcych rzeczy na internetowych porta-
lach aukcyjnych.

% Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze problematyka tajemnicy bankowej byta szeroko poru-
szana w doktrynie. Zob. np.: J. Maje wski, Uprawnienie do zgdania od banku informacji ob-
jetych tajemnicg bankowa, Prawo Bankowe 1999, nr 6, s. 76 i n.; tegoz, Dostep organéw
postepowania karnego i karnego skarbowego do informacji stanowigcych tajemnice banko-
wa, Palestra 1999, nr 7-8, s. 9in.; T. Dukiet-Nagdérska, O ujawnianiu tajemnicy ban-
kowej raz jeszcze, Prawo Bankowe 2004, nr 3, s. 59 i n.; M. Krzysztofek, Dostep sgdu
i prokuratora do informacji stanowigcych tajemnice bankowg po nowelizacji ustawy — Prawo
bankowe, Prawo Bankowe 2004, nr 7-8, s. 75 i n.; B. Smykla, Dostep prokuratora do in-
formaciji chronionych tajemnicg bankowa, Prokurator 2005, nr 2-3, s. 25in.; S. Hoc, Infor-
macje stanowigce tajemnice bankowa, Monitor Prawniczy 2007, nr 6, s. 329 i n. Jednakze
ww. publikacje koncentrujg sie gtéwnie na przestankach formalnych uzyskiwania zgody na
dostep do informacji stanowigcych tajemnice bankowa.

4 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 grudnia 2004 r., sygn. Il AKz
572/04, KZS 2005, nr 5, poz. 61, s. 34; tak samo postanowienie Sgdu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 16 listopada 2005 r., sygn. Il AKz 301/05, KZS 2006, nr 11, poz. 96, s. 59.

5 Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 23 maja 2006 r., sygn. Il AKz
274/06, LEX nr 181680.
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czego wptywu na tok i zakres poszczegdlnych czynnosci $ledztwa lub
dochodzenia, albowiem dominus litis tego etapu procesu jest przeciez
prokurator”s;

— ,prokurator winien podjg¢ czynnosci zmierzajgce do wykorzystania innych
mozliwosci weryfikacji zasadnos$ci zawiadomienia o przestepstwie™;

— ,Zgode na ujawnienie danych objetych tajemnicg bankowg mozna udzie-
li¢, gdy jest to niezbedne dla realizacji celéw toczgcego sie postepowania
i gdy brak jest mozliwosci dokonania ustalen w oparciu o dostepne do-
wody. Skoro prokurator nie wyczerpat tych mozliwosci, stusznie odmo-
wiono tej zgody™®;

— ,Skoro wiec prokurator moze zgromadzi¢ niezbedne dowody bez potrzeby
uchylania tajemnicy bankowej w oparciu o przepis art. 106b Prawa ban-
kowego, to brak byto podstaw do uwzglednienia ztozonego wniosku;

— ,w ocenie sgdu odwotawczego aktualnie koniecznym wydaje sie petne
wykorzystanie i zweryfikowania wszystkich informacji, przekazanych or-
ganom scigania w odpowiedzi na postanowienie prokuratora o zgdaniu
udostepnienia danych osobowych. Wobec powyzszego prawidtowo sad
| instancji przyjat, iz na obecnym etapie postepowania nie mozna uznac,
ze informacje chronione tajemnicg bankowg stanowig jedyny dostepny
procesowo kierunek realizacji celéw postepowania przygotowawczego™°.
Analizujgc wymienione orzeczenia, mozna zauwazy¢, ze istota problemu

zwigzanego z udzielaniem zgody na udostepnienie informacji objetej tajem-

nicg bankowa nierozerwalnie wigze sie z odpowiedzig na pytanie, czy przed
udzieleniem takiej zgody konieczne jest wyczerpanie przez wnioskujgcego

(prokuratora) innych mozliwosci dowodowych. W tej kwestii mozna przyto-

czy¢ nastepujgce poglady:

.instytucja zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy bankowej ma
charakter wyjgtkowy i ostateczny. Przepis ten stanowi zasade, od ktorej
ustawa wprowadza wyjatki o fagodniejszych rygorach (art. 105 ust. 1
pkt 2 lit. b i c). Konsekwencjg generalnego charakteru tej regulacji jest
stosowanie jej tylko w wypadkach, gdy nie bedzie mozliwe skorzystanie

6 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2006 r., sygn.
Il AKz 710/06, KZS 2007, nr 1, poz. 112, s. 67—-68; zob. takze postanowienie Sgdu Apela-
cyjnego w Katowicach z dnia 1 wrzesnia 2010 r., sygn. Il AKz 573/10, LEX nr 686872.

7 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 listopada 2006 r., sygn. Il AKz
810/06, KZS 2007, nr 1, poz. 111, s. 66.

8 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 kwietnia 2007 r., sygn. Il AKz
134/07, KZS 2007, nr 4, poz. 46, s. 26-27.

9 Uzasadnienie postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 22 pazdziernika 2008 r.,
sygn. Il AKz 508/08, LEX nr 477843.

10 Uzasadnienie postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 grudnia 2010 r.,
sygn. Il AKz 829/10, LEX nr 936722.
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z regulacji o tagodniejszych rygorach oraz gdy jest to niezbedne do reali-

zacji celéw toczgcego sie postepowania™?;

— formutowanie dodatkowego, pozaustawowego warunku, aby owych in-
formaciji chronionych tajemnicg bankowg nie mozna byto uzyska¢ w za-
den inny sposéb — jest nieuzasadnione™?;

— .jak dtugo prokurator nie podejmie czynnosci zmierzajgcych do wykorzy-
stania innych mozliwosci weryfikacji zasadnosci zawiadomienia o mozli-
wosci zaistnienia przestepstwa, tak diugo zadanie uchylenia tajemnicy
bankowej w tej sprawie oceniac nalezy jako przedwczesne™3;

— ,zgode na ujawnienie danych objetych tajemnicg bankowg mozna udzie-
li¢, gdy jest to niezbedne dla realizacji celéw toczgcego sie postepowania
i gdy brak jest mozliwosci dokonania ustalen w oparciu o dostepne do-
wody”4,

Przy czym w glosowanym orzeczeniu sad wyrazit poglad, ze ,prawidtowo
sad | instancji przyjat, iz na obecnym etapie postepowania nie mozna uznac,
ze informacje chronione tajemnicg bankowg stanowig jedyny dostepny pro-
cesowo kierunek realizacji celow postepowania przygotowawczego™®.

Jak mozna zauwazy¢, niektore sgdy wprowadzajg wymoég, aby w przy-
padku wyrazania zgody na uchylenie tajemnicy bankowej nie byto mozliwo-
Sci skorzystania z regulacji o tagodniejszych rygorach, w tym by wykorzysta-
no inne mozliwosci dowodowe.

Nalezy podkresli¢, ze sposéb ochrony informacji stanowigcych rozne ta-
jemnice nie jest jednakowy (co jest istotne dla zajecia stanowiska w odnie-
sieniu do glosowanego orzeczenia), bowiem ustawodawca wprowadzit rézne
rygory w sposobie i trybie zwalniania z tajemnic. Moim zdaniem, nie mozna
patrze¢ na rygor ochrony tajemnicy bankowej w oderwaniu od catego, stwo-
rzonego przez ustawodawce, systemu ochrony informacji. Artykut 106b
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?® (dalej pr. bank.) chroni
informacje stanowigcg tajemnice w ten sposéb, ze konieczne jest uzyskanie

11 postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 grudnia 2010 r., sygn. Il AKz
829/10, KZS 2011, nr 10, poz. 57, s. 37.

12 postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2006 r., sygn.
Il AKz 710/06, KZS 2007, nr 1, poz. 112, s. 67; por. rowniez postanowienie Sgdu Apelacyj-
nego w Katowicach z dnia 1 wrzesnia 2010 r., sygn. Il AKz 573/10, KZS 2011, nr 1, poz. 114,
S. 65.

13 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 23 maja 2006 r., sygn. Il AKz
274/06, LEX nr 181680; zob. takze postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
29 listopada 2006 r., sygn. Il AKz 810/06, KZS 2007, nr 1, poz. 111, s. 66.

14 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 kwietnia 2007 r., sygn. |l AKz
134/07, KZS 2007, nr 4, poz. 46, s. 26-27; por. takze postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. Il AKz 508/08, LEX nr 477843.

15 Uzasadnienie postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 grudnia 2010 r.,
sygn. Il AKz 829/10, LEX nr 936722.

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1376 z p6zn. zm.
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przez prokuratora postanowienia Sgdu Okregowego o wyrazeniu zgody na
udostepnienie informacji. Z kolei zgodnie z art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b pr. bank.
sam prokurator moze wystgpi¢ o takg informacje (nie jest potrzebna zgoda
Sadu Okregowego); jest to niewatpliwie inny poziom ochrony tajemnicy ban-
kowej, ale tez inne sg okolicznosci, w ktérych ma nastgpi¢ udzielenie infor-
macji (musi sie toczy¢ postepowanie przeciwko osobie fizycznej bedacej
strong umowy zawartej z bankiem). Przy czym nalezy podkresli¢, ze ani
w art. 106b pr. bank., ani w art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b pr. bank. ustawodawca
nie wprowadzit wymogu, aby przed uzyskaniem informacji stanowigcej ta-
jemnice bankowag konieczne byto skorzystanie z regulacji o fagodniejszych
rygorach, w tym by wykorzystano inne mozliwosci dowodowe. Takiego wy-
mogu nie wprowadzono takze np. w art. 180 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego!’ dotyczacego zachowania w ta-
jemnicy informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,zastrzezone” lub ,poufne”
lub tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji. Dla poréwna-
nia nalezy przytoczy¢ tres¢ art. 180 § 2 k.p.k.: ,Osoby obowigzane do za-
chowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy po-
datkowego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej mogg by¢ przestu-
chiwane co do faktow objetych tg tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbed-
ne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona
na podstawie innego dowodu. W postepowaniu przygotowawczym w przed-
miocie przestuchania lub zezwolenia na przestuchanie decyduje sad, na po-
siedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od daty dore-
czenia wniosku prokuratora. Na postanowienie sgdu przystuguje zazalenie”.
Zatem, ustawodawca wprowadzit w art. 180 § 2 k.p.k. przestanke, aby oko-
licznos¢ dotyczgca okreslonej tajemnicy nie mogta by¢ ustalona na podsta-
wie innego dowodu. Mozna przyjac, ze art. 180 § 2 k.p.k. przewiduje bar-
dziej restrykcyjne wymogi odnosnie uchylania tajemnicy niz zawarte w wy-
mienionych przepisach pr. bank. oraz w art. 180 § 1 k.p.k.*8.

Powracajgc do rozwazan dotyczacych zgody na udostepnienie informac;ji
objetej tajemnicg bankowg, mozna zauwazy¢, ze niektore sady odczytujg
przepis art. 106b pr. bank. tak, jakby zawierat on zwrot ,a okolicznos¢ nie
moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu”. Jest to moim zdaniem
niezasadne. Ustawodawca, gdyby chciat wprowadzi¢ taki warunek, to by go
wyraznie zapisat w ustawie, bowiem istnienie takiego warunku wprowadza
zasadnicze zaostrzenie rygoréw dostepu do informacji stanowigcych tajem-
nice bankowa. W orzecznictwie co prawda zauwazono odmiennosc¢ regulaciji
zawartych w art. 180 § 2 k.p.k. i art. 106b pr. bank. (stwierdzajgc, ze ,waru-

17 Dz. U. 2 1997 r. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.

18 Odnosnie ,wprowadzenia” tajemnicy bankowej do zakresu regulacji art. 180 § 2 k.p.k. zob.
t. Gramza, Wykorzystanie tajemnicy bankowej w procesie karnym, Prokuratura i Prawo
2002, nr 9, s. 94-95.
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nek zawarty w prawie bankowym nie jest tak rygorystyczny, ale nie oznacza
to usprawiedliwienia pogladu skrajnego, o mozliwosci uchylenia tej tajemnicy
zawsze, nawet w wypadku dowolnie formutowanego i ogélnikowo uzasad-
nionego zadania, bez podjecia jakiejkolwiek préby uzyskania potrzebnych
informacji innymi dostepnymi $rodkami i sposobami™?), co jednak nie do-
prowadzito sgdu do wniosku, ze jest mozliwe uzyskanie danych stanowia-
cych tajemnice bankowg bez koniecznosci uzyskiwania informacji innymi
dostepnymi srodkami i sposobami. Tu pojawia sie problem przestanek wyra-
zenia zgody/odmowy na udostepnienie informacji stanowigcej tajemnice (co
jest tez interesujgce, problem ten pojawit sie gtéwnie na tle art. 106b
pr. bank., a nie np. art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b pr. bank. czy art. 180 § 1 k.p.k.
w zakresie zasadnosci decyzji prokuratora o uzyskiwaniu okreslonych infor-
macji objetych tajemnicg). W orzecznictwie podniesiono, ze okolicznoscig
usprawiedliwiajgcg nieuwzglednienie wniosku prokuratora jest, gdy okolicz-
nosci sprawy nie uzasadniajg potrzeby udostepnienia przez bank zadanych
informac;ji?®. Zatem, mozna broni¢ tezy, ze sgd powinien badac tylko, czy
okolicznosci sprawy uzasadniajg potrzebe udostepnienia przez bank infor-
macji?!, ale bez dodatkowego warunku, ze ,okoliczno$é nie moze by¢ usta-
lona na podstawie innego dowodu” (czy — postugujgc sie okresleniami za-
wartymi w uzasadnieniach postanowien: ,gdy nie bedzie mozliwe skorzysta-
nie z regulacji o fagodniejszych rygorach”??; gdy zachodzi konieczno$é pod-
jecia przez prokuratora ,czynnosci zmierzajgcych do wykorzystania innych
mozliwosci weryfikacji zasadnosci zawiadomienia o mozliwo$ci zaistnienia
przestepstwa™?; by brak byto ,mozliwosci dokonania ustalen w oparciu
o dostepne dowody”?4).

19 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 23 maja 2006 r., sygn. Il AKz
274/06, LEX nr 181680; zob. takze M. Przestrzelski, Postepowanie w sprawie wyraze-
nia zgody na udostepnienie informacji stanowigcych tajemnice bankowsg, Prokurator 2011,
nr 3, s. 93-94.

20 postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2006 r., sygn.
Il AKz 710/06, KZS 2007, nr 1, poz. 112, s. 67; zob. tez postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 1 wrzes$nia 2010 r., sygn. Il AKz 573/10, LEX nr 686872.

21 Analogicznie sad lub prokurator zwalnia osoby od obowigzku zachowania tajemnicy w trybie
art. 180 § 1 k.p.k., gdy okolicznosci sprawy uzasadniajg potrzebe uzyskania informacji (bez
warunku, zeby okoliczno$¢ nie mogta by¢ ustalona na podstawie innego dowodu).

22 postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 grudnia 2010 r., sygn. Il AKz
829/10, KZS 2011, nr 10, poz. 57, s. 37.

23 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 23 maja 2006 r., sygn. |l AKz
274/06, LEX nr 181680; por. takze postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
29 listopada 2006 r., sygn. Il AKz 810/06, KZS 2007, nr 1, poz. 111, s. 66.

24 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 kwietnia 2007 r., sygn. |l AKz
134/07, KZS 2007, nr 4, poz. 46, s. 26-27; zob. takze postanowienie Sgdu Apelacyjnego
w Lublinie z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. Il AKz 508/08, LEX nr 477843.
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Glosa do postanowienia SA w Katowicach z dnia 15.XI11.2010 r.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w orzecznictwie stusznie zwrocono uwage, ze
przy badaniu potrzeby udostepniania informacji stanowigcych tajemnice
bankowsg istnieje konieczno$¢ uwzgledniania celéw postepowania przygoto-
wawczego?®, w tym, aby ujecie sprawcy nastgpito mozliwie szybko?® (zob.
art. 2 k.p.k. oraz art. 297 k.p.k.). Natomiast przyjecie zatozenia, ze do uzy-
skania danych objetych tajemnicg bankowg konieczne jest najpierw skorzy-
stanie z innych mozliwosci ustalenia sprawcy?’, oznaczatoby zgode na dtu-
gotrwatos¢ prowadzonych postepowan, bowiem z doswiadczenia wynika, ze
takie czynnosci ,wstepne” trwajg okoto 3 miesigce. Ten termin trzeba zesta-
wi¢ z zatozeniem ustawodawcy, ze dochodzenie powinno byé ukohczone
W ciggu 2 miesiecy, a sledztwo w ciggu 3 miesiecy (zob. art. 325i § 1 k.p.k.
oraz art. 310 § 1 k.p.k.). Oznacza to, ze ustalenie sprawcy i przestuchanie
go (dzieki uzyskaniu danych stanowigcych tajemnice bankowg) nastepowa-
toby czesto po ok. 5—6 miesigcach od ztozenia zawiadomienia o przestep-
stwie (czyli postepowanie trwatoby dwukrotnie dtuzej niz zatozenie ustawo-
dawcy). Tylko na marginesie nalezy wskazac¢, ze przez te kilka miesiecy od
czynu sprawca moze uciec, ukry¢ majgtek uzyskany z przestepstwa, przygo-
towac linie obrony.

Trzeba tez zauwazy¢, ze uzyskanie danych stanowigcych tajemnice ban-
kowg pozwala nie tylko w sposéb szybki na ustalenie ewentualnego sprawcy
przestepstwa, ale jest to sposob pewny, bowiem przy przestepstwie oszu-
stwa pozwala na ustalenie osoby, na ktérej konto pokrzywdzony wptacit pie-
nigdze.

Rekapitulujgc powyzsze rozwazania, nalezy krytycznie odnie$¢ sie do
pogladu zawartego w glosowanym postanowieniu, ze zwolnienie z tajemnicy
bankowej moze nastgpi¢, gdy nie bedzie mozliwe skorzystanie z regulacji
o fagodniejszych rygorach. Za tym stanowiskiem przemawia fakt, ze
art. 106b pr. bank. nie zawiera dodatkowego warunku, ze ,okolicznos¢ nie
moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu”, a ustawodawca wprowa-
dza odmienne warunki udostepniania informacji stanowigcych rézne tajem-
nice. Zatem sad, oceniajgc wniosek prokuratora, powinien tylko badac, czy

25 Zob. postanowienie Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 31 maja 2006 r., sygn. Il AKz
280/06, KZS 2006, nr 9, poz. 60, s. 36—37; por. takze: M. Rusinek, (w:) F. Zoll (red.),
Prawo bankowe. Komentarz, t. Il: Komentarz do art. 92a—194, Krakéw 2005, s. 276; M. Si-
wie c, Tajemnica bankowa w postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo 2003, nr 5, s. 35.

26 postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2006 r., sygn.
I AKz 710/06, KZS 2007, nr 1, poz. 112, s. 67; postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Kato-
wicach z dnia 1 wrzesnia 2010 r., sygn. Il AKz 573/10, KZS 2011, nr 1, poz. 114, s. 65; zob.
takze postanowienie Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 31 maja 2006 r., sygn. Il AKz
280/06, LEX nr 181682.

27 Co z reguty oznacza uzyskanie numeru IP komputera (z ktérego wystawiono oferte na inter-
netowym portalu aukcyjnym lub nastgpit kontakt z pokrzywdzonym), ustalenie abonamenta
ustugi internetowej oraz telefonu komérkowego i przestuchanie go w drodze pomocy praw-
nej przez inng — niz prowadzgca sprawe — jednostke prokuratury/Policji z kraju.
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okolicznoéci sprawy uzasadniajg potrzebe udostepnienia przez bank infor-
maciji.

Commentary to the decision of the Court of Ap-
peal in Katowice of 15 December 2010,
file no. Il AKz 829/10

Abstract

The Commentator disapproves the Court’s decision of 15 December
2010, which identifies that the obligation to keep bank secrecy can be re-
leased when no other less stringent regulation applies. This commentary
shows that Article 106b of Bank Law does not contain any additional condi-
tion whatsoever that “the fact cannot be established on the basis of other
evidence”, and highlights that the legislator introduces different conditions
under which information, which includes various secrets, is shared.
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Pawel Czarnecki

Konferencja nt. ,,Postepowanie w sprawach
0 wykroczenia — w poszukiwaniu
optymalnego modelu”

(Debe, 19-21 pazdziernika 2014 r.)

W dniach 19-21 pazdziernika 2014 r., w Osrodku Krajowej Szkoty Sg-
downictwa i Prokuratury w Debem k. Serocka, odbyta sie konferencja
pt. ,Postepowanie w sprawach o wykroczenia — w poszukiwaniu optymalne-
go modelu”, ktérej organizatorem byta Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karne-
go dziatajgca przy Ministrze Sprawiedliwosci. Juz dzi$ mozna powiedziec, ze
byto to wydarzenie naukowe z catg pewnoscig bez precedensu przynajmniej
z pieciu gtéwnych powoddw. Po pierwsze, problematyka wykroczen i poste-
powania w sprawach o wykroczenia nie nalezy do tematéw, ktére stanowig
leitmotiv konferencji karnoprocesowych, z uwagi na niezwykle skomplikowa-
ne ale tez obszerne zagadnienie, a rébwnoczesnie z ubolewaniem nalezy
stwierdzi¢, ze materia ta pozostaje na wyraznym uboczu zainteresowan dok-
tryny. Po drugie, zaproszenia na konferencje wystano do wszystkich kierow-
nikbw katedr na studiach prawniczych, w ktérych problematyka wykrocze-
niowa jest przedmiotem wyktadu, przy czym odzew naukowcéw przeniost
najsmielsze oczekiwania organizatoréw. Po trzecie, uczestnikami konferencji
byli nie tylko przedstawiciele doktryny procesu karnego, ale przede wszyst-
kim osoby, ktére w codziennej praktyce stosujg te skomplikowane przepisy.
Na zaproszenie KKPK odpowiedzieli bowiem przedstawiciele: Rzecznika
Praw Obywatelskich, Komendy Gtéwnej Policji, Inspekcji Transportu Drogo-
wego, Ministerstwa FinansOw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, sgdow-
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nictwa wszystkich szczebli, ale tez adwokatéw oraz prokuratoréw. Po czwar-
te, prelegenci zostali zaproszeni w sposob niezwykle przemyslany do wygto-
szenia swoich referatow z czterech obszaréw prawa wykroczen: materialne-
go prawa wykroczen, postepowania wykroczeniowego, konstytucyjnych
aspektow odpowiedzialnosci za wykroczenia oraz standardéw strasburskich
wyznaczajgcych odpowiedzialnos¢ za ten rodzaj czynéw zabronionych. Po
pigte wreszcie, w drugim dniu obrad nastgpito niezwykle wydarzenie, o kt6-
rym jeszcze bedzie okazja wspomnie¢ w dalszej czesci sprawozdania, tym
samym rozbudzajgc ciekawosé PT Czytelnikow.

W pierwszym dniu obrad przewodniczgcy KKPK, prof. Piotr Hofmanski,
przedstawit krotko zamierzenia i cele Komisji, a rownoczesnie podkreslit
znaczenie tej kolejnej juz inicjatywy naukowej eksperckiego grona, ktore
niezwykle uwaznie wstuchuje sie w glos srodowiska prawniczego przy po-
szukiwaniu optymalnych rozwigzan w zakresie legislacji. Z tych powodow
niezwykle istotne jest poznanie oczekiwan teoretykéw i praktykéw, ktérzy
przedstawig informacje na temat zasadnosci lub tez kierunkéw zmian w tej
dziedzinie prawa.

Nastepnie przewodniczgcy podzespotu ds. wykroczen w KKPK, prof. Ja-
rostaw Majewski, a rownoczesnie moderator konferencyjnych paneli, przy-
pomniat, ze w Komisji po zakohnczeniu prac nad nowelizacjg przepiséw k.k.
oraz k.p.k. trwajg zaawansowane prace nad reformg kolejnego zakresu za-
gadnien — czyli odpowiedzialnosci za wykroczenia. Za punkt wyjscia jednak-
ze uznano w pierwszej kolejnosci reforme postepowania wykroczeniowego,
poniewaz przesgdzenie fundamentalnych kwestii, takich jak rodzaj organdw,
ktére beda orzekaé, oraz sposobu uksztattowania procesowych gwarancji
tego trybu na czele z zasadg domniemania niewinnosci, ne bis in idem oraz
prawa do obrony, bedzie miato fundamentalne znaczenie dla okreslenia prac
nad strukturg wykroczenia, katalogu kar czy regut odpowiedzialnosci za wy-
kroczenie. Zamiarem organizatorow konferencji jest préba ustalenia rzeczy-
wistego obrazu postepowania wykroczeniowego, a nastepnie przeanalizo-
wanie mozliwych rozwigzan legislacyjnych z uwzglednieniem standardu
konstytucyjnego i miedzynarodowego. Profesor Jarostaw Majewski podkre-
Slit, ze Komisja celowo nie przedstawita szczegdtowych propozycji mozli-
wych modeli tego postepowania, lecz zainteresowana jest przede wszystkim
wstuchaniem sie w gtos srodowiska teoretykow i praktykow oraz uzyskanie
w ten sposéb nawet najbardziej radykalnych propozycji. Moderator przypo-
mniat, ze nalezy mie¢ na uwadze, ze poprzez formute odpowiedniego sto-
sowania przepiséw k.p.k. model postepowania wykroczeniowego po 1 lipca
2015 r. bedzie znacznie bardziej kontradyktoryjny.

W pierwszym dniu dyskusji gtos zabrat SSR Andrzej Skowron, ktory
zwrécit uwage, aby rozwazyé odformalizowanie postepowania wykroczenio-
wego, gdyz tylko woéwczas bedzie mozliwa realizacja celéw tego postepo-
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wania w kontekscie liczby spraw, jakie rozpatrywane sg w tym trybie. Profe-
sor Marek Bojarski (UWr) przypomniat natomiast, ze w 2001 r. rozpoczeto
prace nad procedurg wykroczeniowg, ale mimo zapewnien, ze zostang pod-
jete prace w zakresie materialnego prawa wykroczen, dotychczas nie udato
sie zrealizowac tych zamierzen, w zwigzku z czym wyrazit nadzieje, ze Ko-
misja Kodyfikacyjna bedzie dgzy¢ do podjecia prac takze nad prawem wy-
kroczeniowym materialnym. Adam Jasinski (Inspekcja Transportu Drogowe-
go) zaapelowat, aby Komisja podjeta prace nad problemem odpowiedzialno-
Sci za wykroczenia transgraniczne, a w szczegoélnosci nalezy wprowadzi¢
instrumenty utatwiajgce $ciganie tych czynoéw zabronionych, gdyz w prakty-
ce brakuje rozwigzan w tym zakresie, a wymiana informacji miedzy pan-
stwami o kierujgcych pojazdami jest niewystarczajgca. Jesli nie uda sie zrea-
lizowac¢ tego celu, to jedynym mozliwym rozwigzaniem bedzie zmiana cha-
rakteru niektérych wykroczen i przeksztatcenie ich w wystepki, co pozwoli
korzysta¢ z instrumentéw przewidzianych w przepisach k.p.k.

Profesor UW, Maria Rogacka-Rzewnicka, zasugerowata, aby siegng¢ do
dawnych projektéow, w ktérych czesciowo, cho¢ niestety w wielu przypad-
kach bezrefleksyjnie, dokonano przeniesienia wykroczen pozakodeksowych
do kategorii deliktow administracyjnych. Prof. Stanistaw Walto$ zasugero-
wat, aby z uwagi na brak petnych danych statystycznych w zakresie $cigania
wykroczen oraz orzecznictwa w tych sprawach zwrdcic sie do Instytutu Wy-
miaru Sprawiedliwosci o przeprowadzenie chociazby niewielkiego badania
majgcego na celu ustalenie stopnia penalizmu orzecznictwa w przypadku
wykroczen oraz obcigzenia i szybkosci postepowania w sprawach o wykro-
czenia. Mirostaw Swiderek (Ministerstwo Finanséw) podniost, ze konieczne
jest ujednolicenie rozwigzan i likwidacja szeregu niekonsekwencji w przepi-
sach k.k.s. oraz k.p.w. w zakresie $cigania roznych wykroczen. Ponadto za-
uwazyt, ze w wypadku szeregu zachowan opisanych w przepisach karnych
pozakodeksowych bardzo trudno jest ustali¢, czy dany czyn zabroniony jest
wykroczeniem, gdyz przepisy bardzo czesto nie zawierajg klauzuli na temat
procedury $cigania tej kategorii czynéw. Odpowiadajgc ad hoc, SSN Stani-
staw Zabtocki (KKPK) zwrdcit uwage, ze problematyczne sg nie tyle sytua-
cje, gdy przepisy nie zawierajg klauzuli na temat $cigania przestepstw, cho¢
mozna ustali¢ to na podstawie sankcji, ale raczej trudnosci wystepujg w tych
przypadkach, gdy sankcja nie odpowiada wymogom art. 1 k.w., mimo ze
w przepisie ustawy wystepuje stosowna klauzula na temat scigania w trybie
przewidzianym dla wykroczen. Profesor Piotr Hofmanski, rozwijajgc ten wa-
tek, rowniez zwrdcit uwage na fakt, ze istniejg takie ustawy, w ktorych
w ogole nie ma klauzuli scigania, jak tez sankcja zostata okreslona w sposob
niewlasciwy. Z uwagi na pozng pore dnia obrady plenarne przerwano,
a dalszg dyskusje prowadzono w kuluarach oraz przy kolaciji.
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Drugi dzien obrad zostat otwarty wystgpieniem pierwszego referenta,
prof. Ucz. Laz., dr. hab. Ryszarda A. Stefanskiego, ktéry przedstawit naj-
wazniejsze problemy aktualnie obowigzujgcego modelu postepowania
w sprawach o wykroczenia. Na wstepie referent podkreslit, ze w systemach
prawnych panstwach europejskich uksztattowato sie 5 modeli orzekania
w sprawach o wykroczenia: francuski, austriacki, niemiecki, angielski
i wschodnioeuropejski. Ustrojodawca polski nie przesadzit wprost zadnego
z nich, aczkolwiek lektura art. 237 ust. 1 Konstytucji RP powinna sktania¢ do
whniosku, ze sprawy wykroczeniowe powinny rozpoznawac sady. Jednocze-
snie R. A. Stefanski zastrzegt, ze nie nalezy dtuzej tolerowac sytuaciji,
w mys$l ktoérej nawet najbardziej btahe wykroczenia rozpoznaje organ sado-
wy. Tym samym wykroczenia o charakterze porzagdkowym nalezy w nowej
ustawie poddaé¢ kognicji organéw administracji, aczkolwiek z zachowaniem
aktualnych standardéw witasciwych wykroczeniom, przy czym niezasadne
jest przekwalifikowanie tych typéw czynéw zabronionych w delikty admini-
stracyjne. W takim przypadku sankcje za naruszenia porzgdkowe powinny
odpowiadac regutom z art. 1 k.w. oraz z koniecznoscig zapewnienia obwi-
nionym drogi sgdowej. Podziat zatem na wykroczenia kryminalne rozpatry-
wane przez sgdy na zasadach przewidzianych w nowym rozdziale k.p.k.
oraz wykroczenia porzadkowe rozpatrywane przez organy administracyjne
jest uzasadniony takze tym, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat od 450-500
tys. spraw wykroczeniowych rozpatrywanych jest przez sady. Z uwagi na
stabilnos¢ przepis6w prawa oraz dorobek orzecznictwa nie jest celowe two-
rzenie nowego rozdziatu w dziale X k.p.k., lecz nalezy pozostawi¢ ustawe
k.p.w., cho¢ przepisy tego aktu prawnego nalezy gruntownie zmodyfikowac.
W opinii prelegenta, w kontekscie brzmienia art. 1 § 2 k.p.w. nie ma potrzeby
zmiany formuty odpowiedniego stosowania wyraznie wymienionych przepi-
séw k.p.k., aczkolwiek przy kolejnych nowelizacjach nalezy pamieta¢ o za-
pewnieniu spojnosci w obu aktach i odpowiedniego adoptowania nowelizacji
przepisow k.p.k. z uwzglednieniem specyfiki postepowania w sprawach
o wykroczenia. W dalszej czesci swojego wystgpienia referent zaapelowat,
aby odformalizowa¢ postepowanie w sprawach o wykroczenia poprzez
wzmocnienie znaczenia postepowania nakazowego, rezygnacje w art. 59
8 2 k.p.k. ze wszczecia postepowania sgdowego poprzez upowaznienie pre-
zesa sgdu do podejmowania decyzji, ktére nalezg do sgdu orzekajgcego na
posiedzeniu, poniewaz wszczecie powinno nastepowa¢ z mocy prawa
z chwilg wptyniecia wniosku o ukaranie. Ryszard A. Stefanski zgtosit takze
postulat przywrdcenia pokrzywdzonemu skargi powszechnej (actio popula-
ris), aby miat mozliwos¢ wyboru trybu $cigania, choé z mozliwoscig ingeren-
cji w takiej sprawie oskarzyciela publicznego. Zasugerowat, aby w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu z dnia 3 czerwca 2014 r. (sygn. K 19/11) rozszerzy¢
uprawnienia wymienionej w art. 54 § 6 k.p.w. osoby podejrzewanej o popet-

Prokuratura
186 i Prawo 6, 2015



Konferencja nt. ,Postepowanie w sprawach o wykroczenia...

nienie wykroczenia, przez nadanie tej osobie statusu strony i przyznanie do-
datkowych uprawnien do zgdania udostepnienia akt, zapoznania z materia-
tami postepowania wyjasniajgcego i prawa do obrony juz na etapie czynno-
8ci wyjasniajgcych. Rownoczesnie nalezy przyznac¢ stronie dodatkowe
uprawnienia w postepowaniu jurysdykcyjnym, wtgcznie z mozliwoscig powo-
tywania do petnienia obroncy takze os6b godnych zaufania, takich jak: oso-
by najblizsze dla obwinionego, doswiadczeni praktycy czy nawet studenci
prawa. Profesor Stefanski zasugerowat, aby rozszerzy¢ zastosowanie zaka-
z6w dowodowych z art. 41 § 4 k.p.w. takze na tajemnice zawodowe notariu-
sza i doradcy podatkowego. Na koniec zgtosit postulat, aby zapisa¢ w prze-
pisach k.p.w. mozliwo$¢ stosowania przepisOw o prawie taski, gdyz w prak-
tyce przepisy te nie sg stosowane mimo szerokiej interpretacji art. 139 Kon-
stytucji RP. Po tych stowach otwarto dyskusje.

Jako pierwszy gtos w dyskusji zabrat SSA Wojciech Dziuban, ktory
stwierdzit, ze w jego opinii nie ma potrzeby przeprowadzania gruntownej re-
formy postepowania wykroczeniowego, poniewaz w praktyce nie ma powaz-
niejszych problemoéw z rozpoznawaniem tych spraw przez sgdy. Przytoczyt
dane za pierwszg potowe 2014 r., z ktérych wynika, ze w tym okresie wpty-
neto ok. 275 tys. wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia, przy
czym w postepowaniu nakazowym rozpoznaje sie ok. 190 tys. (70%), 1253
sprawy w postepowaniu przyspieszonym (0,4%), zas na rozprawie 65 tys.
spraw (23%), przy czym az w 43% spraw rozpoznawanych w postepowaniu
zwyczajnym wykorzystuje sie instytucje dobrowolnego poddania sie odpo-
wiedzialnosci (art. 58 k.p.k.). Najwiekszg grupe spraw rozpoznawanych
przez sady stanowig wykroczenia komunikacyjne w liczbie 159 tys. wnio-
skow (57%) — przede wszystkim z art. 92 k.w. i art. 92a k.w.; 40 tys. spraw
stanowig wykroczenia przeciwko mieniu (14%), 12,7 tys. z art. 51 k.w. oraz
8 tys. z art. 140 k.w. Dyskutant wskazat, ze 193 tys. spraw do sadu kieruje
Policja, natomiast 69 tys. straze miejskie, a pozostate podmioty incydental-
nie inicjujg postepowania, w zwigzku z czym nie nalezy rozszerzaé tzw.
skargi publicznej. Ponadto, postepowanie sgdowe w sprawach o wykrocze-
nia jest sprawne, poniewaz jedynie 662 (0,2%) sprawy przedawnity sie, 77%
spraw uprawomocnito sie w terminie do trzech miesiecy, a od momentu
wptywu sprawy do sgdu w 59% spraw statystycznie uptywa nie wiecej niz
1 miesigc. Liczba wyrokéw, ktore zaskarzono do drugiej instancji, réwniez
jest niewielka, poniewaz jedynie w przypadku 3622 spraw (1,3%) sad odwo-
tawczy rozstrzygat sprawe. Zwrdcit uwage, ze uniewinnien w przypadku wy-
kroczen jest réwniez niewiele, bowiem jedynie 3%. Majgc na wzgledzie
wskazane dane, a takze potrzebe zapewnienia standardéw konstytucyjnych,
Sedzia Wojciech Dziuban sceptycznie odniést sie do podziatu wykroczen na
wykroczenia kryminalne i porzgdkowe, a ponadto zaznaczyt, ze nie jest ko-
nieczna proponowana przez referenta zmiana art. 59 § 2 k.p.w. Profesor
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Marek Bojarski (UWr) zwrdcit uwage, ze pomyst podziat wykroczen na dwie
grupy jest interesujgcy, aczkolwiek podkreslit, ze z uwagi na problem braku
precyzyjnego kryterium wyodrebniania obu grup bardzo trudno powyzszg
koncepcje zrealizowa¢ w przypadku wykroczen pozakodeksowych, na co
prof. Ryszard A. Stefanski odpart, ze w wielu ustawach zamieszczone sg
wykroczenia, do ktérych znamion nalezy naruszenie przepisoOw danej usta-
wy. Profesor Andrzej Sakowicz (UwB) podnidst, ze dla modelu postepowa-
nia wykroczeniowego niezmiernie istotne jest przesgdzenie modelu odpo-
wiedzialnosci za wykroczenia, bowiem moze sie okaza¢, ze stosunkowo
niewiele wykroczen powinno by¢ rozpoznawanych w sformalizowanym po-
stepowaniu jurysdykcyjnym. Opowiedziat sie za likwidacjg typéw przepoto-
wionych, dzieki czemu by¢ moze udatoby sie w szerszym zakresie stosowac
w k.k. instytucje wypadku mniejszej wagi, a niektére wykroczenia komunika-
cyjne lub naruszenia porzgdku prawnego uzna¢ za delikty administracyjne,
zagrozone karg pieniezng i zakazami administracyjnymi. W tym ostatnim
zakresie z punktu widzenia standardu art. 45 ust. 1 i art. 176 Konstytucji RP
wydaje sie zasadne skonstruowanie odwotania od decyzji administracyjnej
do sadu powszechnego. Profesor UKSW, Jarostaw Majewski (KKPK),
oznajmit, ze w szerokim zakresie mozna dostrzec tendencje do zmiany trybu
postepowania z wykroczeniowego do administracyjnego, przy czym sady
administracyjne niezaleznie od trudnosci z przestrzeganiem standardéw sg
mimo wszystko nieprzygotowane do stosowania przepiséw represyjnych lub
tez juz nie stosujg ich wtasciwie. Mirostaw Swiderek (MF) zwrécit z kolei
uwage, ze przeniesienie kognicji szeregu wykroczen do postepowania ad-
ministracyjnego oznacza de facto cztery stadia postepowania, co prowadzi
do obcigzenia organéw panstwa kolejnymi sprawami, a sady sg w tym za-
kresie bardziej sprawne. Sedzia Andrzej Skowron zasugerowat, aby prze-
mys$le¢ mimo wszystko przekazanie niektérych wykroczen do innych orga-
néw niz sady, a z catg pewnoscig nalezy spopularyzowac szersze zastoso-
wanie zakresu postepowania mandatowego. Profesor UW, Maria Rogacka-
Rzewnicka, wskazata, ze warto rozwazy¢ w postepowaniu wykroczeniowym
stworzenie, wzorowanej na systemie anglosaskim, instytucji zainicjowania
Scigania przez kazdego obywatela, tym bardziej, ze w praktyce pokrzywdzo-
ny ma niewielkg mozliwos¢ skutecznego scigania wykroczen. Sedzia Sadu
Najwyzszego, Stanistaw Zabtocki (KKPK), wyrazit poglad, ze analiza stan-
dardu konstytucyjnego i strasburskiego moze prowadzi¢ do wstepnego
whniosku, ze wszystkie gwarancje zapewnia mozliwos¢ poddania kontroli sa-
du powszechnego wszystkich orzeczeh organu administracji, a nie tylko
tych, w ktérych orzeczono kare aresztu. Wypowiedziat sie przeciwko tworze-
niu nowej ustawy w sprawach o wykroczenia, bowiem wystarczajgce jest
zamieszczenie odpowiednich rozwigzan w osobnym rozdziale k.p.k., z wyko-
rzystaniem formuty, ze nalezy stosowac przepisy tego rozdziatu tylko wow-
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czas, jezeli stanowig one inaczej niz przepisy k.p.k. Zasugerowat, aby se-
dzia — referent sprawy, czyli przewodniczgcy, posiadat szerokie uprawnienia
formalne i merytoryczne na posiedzeniu, o ktérym mowa w art. 59 § 2 k.p.k.,
a ponadto uznat, ze niecelowe jest przyznanie uprawnien obroncy osobom
godnym zaufania. Profesor UAM, Robert Zawiocki (KKPK), zasugerowat,
aby zmieni¢ metode pracy i wyodrebni¢ wykroczenia, ktére najczesciej wy-
wolujg problemy teoretyczne i praktyczne, a dopiero wéwczas poszuka¢ od-
powiednich rozwigzan modelowych. Sedzia Wojciech Dziuban oznajmit, ze
w praktyce rozprawa wykroczeniowa niewiele rézni sie od rozprawy karnej,
zas Sedzia Andrzej Skowron przyznat, ze obowigzujgca procedura nie wy-
maga powaznych zmian, przy czym wskazal, ze najwiecej probleméw
w praktyce powodujg sprawy, w ktorych brakuje petnego materiatu dowodo-
wego. Dyskutant ponadto zgtosit ciekawy postulat, aby zaostrzy¢ kryteria
odmowy przyjecia mandatu kredytowanego poprzez konieczno$¢ sformuto-
wania przez ukaranego dodatkowych zarzutéw w odniesieniu do wystawio-
nego mandatu, aby w ten sposéb zmniejszy¢ liczbe niezasadnych wnioskéw
o uchylenie mandatu karnego. W przypadku uznania zasadnosci zarzutow
sedzia referent miatby mozliwo$¢ skierowania sprawy w celu jej uzupetnienia
do postepowania wyjasniajgcego, w przeciwnym wypadku konczytby poste-
powanie w sprawie ostateczng decyzjg. Profesor UG, Stawomir Steinborn
(KKPK), przychylnie odniést sie do propozyciji zmniejszenia obcigzen sadow
z uwagi na prowadzone postepowania wykroczeniowe, gdyz pozwoli to
przyspieszy¢ postepowania sprawach o przestepstwa. Zgtosit propozycje,
aby majac na wzgledzie standard konstytucyjny, doktadnie rozwazy¢ mozli-
wos¢ orzekania przez referendarzy w wypadku niektérych kategorii wykro-
czenh z rdwnoczesnym przeanalizowaniem formy sprzeciwu lub odwotania od
tych decyzji. Zaapelowat, aby zastanowic sie takze nad stworzeniem kryte-
ribw rozréznienia wykroczen o charakterze porzadkowym od wykroczen
o charakterze kryminalnym. Adam Jasinski zaproponowat, aby rozwazy¢ po-
myst wymierzania grzywny w postepowaniu mandatowym bez zgody ukara-
nego, aczkolwiek z mozliwoscig ztozenia przez niego odwotania od tej decyz;ji.

Po krotkiej przerwie gtos zabrata druga referentka, prof. Maria Rogacka-
Rzewnicka, ktéra zaprezentowata zagadnienie prawno-poréwnawcze doty-
czace wybranych modeli postepowania w sprawach o wykroczenia we Wio-
szech, w Niemczech, Francji, Szwecji, Anglii oraz Walii. Na wstepie poinfor-
mowala, ze referowane przez nig ponad stustronicowe opracowanie zostato
przygotowane przez pracownikéw i doktorantow Zaktadu Miedzynarodowe-
go Postepowania Karnego UW. Nastepnie w ciggu czterdziestominutowego
wystgpienia przedstawita: umiejscowienie wykroczen w kazdym z wymienio-
nych systemow prawa, relacje odpowiedzialnosci wykroczeniowej do innych
rodzajéw odpowiedzialnosci prawnej, definicje wykroczenia, normatywne
zrodfa prawa wykroczen, podmioty orzekajgce w sprawach o wykroczenia,
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podmioty realizujgce funkcje oskarzycielska, model sgdownictwa, przebieg
postepowania wykroczeniowego, status procesowy stron oraz $rodki za-
skarzenia orzeczen wydanych w pierwszej instancji. Referentka podkreslita,
ze z przeprowadzonej analizy wynika, iz nie istnieje jeden model odpowie-
dzialnosci za wykroczenia, aczkolwiek wystepujg podobienstwa miedzy po-
szczegoblnymi obszarami prawnymi lub tez dominujgce tendencje. Zdaniem
referentki orzecznictwo wykroczeniowe w kazdym z systeméw prawnych
nalezy zaliczy¢ do kregu prawa karnego sensu largo, przy czym konse-
kwencjg tego jest regulacja postepowania w tych sprawach najczesciej
w kodeksie postepowania karnego. Niekiedy jednak odpowiedzialnos¢ za
wykroczenia zakorzeniona jest w odpowiedzialnosci administracyjnej, na co
wskazuje system organizacji orzekania, rodzaje sankcji, a takze model pro-
cedowania w tych sprawach. Zasadniczo we wszystkich analizowanych sys-
temach prawnych wykroczenie najczesciej oznacza czyn mniejszej wagi
stanowigcy naruszenie porzgdku spotecznego, przy czym nie istnieje precy-
zyjne rozroznienie miedzy wykroczeniami oraz innymi czynami, a takze
ujednolicony system zrodet normatywnych zawierajgcy wykroczenia lub
okreslajgcy tryb postepowania w tym przedmiocie. Podobne zrdznicowanie
wystepuje w zakresie systemu organow rozpoznajgcych sprawe, poniewaz
W znaczgcej wiekszosci spraw rozpoznajg je sktady kolegialne ztozone
z sedzidéw i innych urzednikéw, jak tez wylgcznie sedziowie, wyspecjalizo-
wane instytucje lub sgdy pokoju. Organem oskarzycielskim najczesciej jest
Policja lub prokurator, a samo postepowanie jest niezwykle uproszczone
0 wysokim stopniu odformalizowania czy tez szerokim zakresem postepo-
wania mandatowego i nakazowego. Referentka podkreslita, ze w Sciganiu
wykroczen fundamentalne znaczenie odgrywa zasada oportunizmu, a jed-
noczesnie zasada Scigania z urzedu, z zapewnieniem jednak szerokich
standardéw konstytucyjnych. Pozycja obwinionego oraz pokrzywdzonego
réwniez jest zréznicowania w zakresie standardéw posiadanych uprawnien
w zaleznosci od stadium postepowania lub trybu rozpoznania sprawy. Na
koniec prof. Maria Rogacka-Rzewnicka stwierdzita, ze w wielu wypadkach
ograniczono prawo zaskarzania orzeczenia w pierwszej instancji, przy czym
niekiedy wystepuje prawo do wniesienia kasacji lub tez postepowanie apela-
cyjne przebiega analogicznie do postepowan karnych. Po otwarciu dyskus;ji
gtos zabrat prof. Tomasz Grzegorczyk (KKPK), ktéry poinformowat, ze cho¢
kazdy z przedstawionych modeli posiada okreslone zalety, to jednak bardzo
trudno bytoby dany model przenies¢ w catosci na do polskiego systemu
prawnego. Zaakcentowat, ze w Polsce rocznie wydawanych jest okoto 6 min
mandatéw, co oznacza, ze w praktyce wystawiajg je organy administracji
(90% Policja, a reszte kilkanascie organow $cigania). Sprzeciwit sie pomy-
stowi zaostrzenia podstaw odmowy przyjecia mandatéw, przy czym ewentu-
alnie sugerowat rozwazy¢ ograniczenie mozliwosci zaskarzania decyzji
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w sprawach wykroczeniowych w odniesieniu do okre$lonych kar. Krytycznie
ocenit postulat wzmocnienia priorytetu stosowania trybu nakazowego, przy-
pominajac, ze aktualna regulacja art. 2 8 1a k.p.w. jest wkasciwym rozwigza-
niem. Podkreslit, Zze przekazanie kognicji wykroczeniowej organom admini-
stracji nie jest zasadne z uwagi na kontrole orzeczen przez organy admini-
stracyjne pod wzgledem kryterium legalnosci oraz ignorowanie zasady za-
winienia. Podkreslit, ze system orzekania w sprawach o wykroczenia nie
wymaga istotnych zmian, a co wiecej powazne zmiany mogg zniweczy¢ sta-
bilnos¢ orzecznictwa wykroczeniowego. Sedzia Sadu Najwyzszego, Stani-
staw Zabtocki (KKPK), sceptycznie odniést sie do propozycji zgtoszonej
przez Andrzeja Skowrona w zakresie mandatéw kredytowych, gdyz moze to
spowodowac wzrost kosztéw i czasu trwania postepowania, a ponadto moze
zniecheci¢ organy do nakfadania mandatéw, gdyz beda bardziej formali-
stycznie dokumentowac fakt jego natozenia, obawiajgc sie mozliwosci jego
uchylenia. Profesor Stanistaw Waltos (KKPK) opowiedziat sie za likwidacjg
kary aresztu za wykroczenia, a réwnoczesnie zaapelowat o koniecznos¢ li-
kwidacji typéw przepotowionych, zwracajac przy tym uwage na wadliwe
uksztattowanie rozgraniczenia wykroczen od wystepkéw kwotg uzalezniong
od poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace.

W przerwie miedzy nastepnym panelem odbyta sie wyjgtkowa uroczy-
stos¢ wreczenia Ksiegi Jubileuszowej poswieconej Sedziemu Stanistawowi
Zabtockiemu z okazji 40 lat pracy zawodowej pt. ,Fiat iustitia pereat mun-
dus”. Z tej okazji laudacje i gratulacje na czes¢ Jubilata wygtosili: Przewod-
niczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego Piotr Hofmanski, nestor pol-
skich procesualistow Stanistaw Waltos, Minister Sprawiedliwosci Cezary
Grabarczyk, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Matgorzata Gersdorf,
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Stefan Jaworski oraz Pre-
zes Naczelnej Rady Adwokackiej Andrzej Zwara. Uroczysto$¢ byta niespo-
dziankg dla Jubilata, a wzieli w niej udziat przedstawiciele niemal wszystkich
srodowisk prawniczych, ktérzy gratulowali Jubilatowi wspaniatych osiggnie¢
w karierze, a nastepnie chéralnie odspiewali ,Sto lat”.

Niezwtocznie po tym niecodziennym punkcie konferencji trzeci referat
wygtosita adwokat Renata Degener, bedgca réwnoczesnie prawnikiem
w Europejskim Trybunale Praw Cziowieka, szczegdétowo omawiajgc stan-
dardy strasburskie w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Referentka
na wstepie wskazata, ze nie istnieje definicja postepowania wykroczeniowe-
go, lecz nalezy w tym zakresie postugiwac sie autonomiczng definicjg spra-
wy karnej w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC, jakg ETPC sukcesywnie rozwija,
poczawszy od stynnego orzeczenia z dnia 8 czerwca 1976 r. Engel v. Ho-
landia (5100/71), w ktérym sformutowano trzy kryteria utatwiajgce przyzna-
nie danemu postepowaniu charakter sprawy karnej: kwalifikacja danego
czynu w prawie krajowym, nature zarzucanego czynu oraz cel i surowos¢
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sankcji. Trybunat sukcesywnie rozszerzat katalog czynéw z innych dziedzin
prawa majgcych status sprawy karnej, uzupetniajgc powyzsze kryteria w wy-
roku z dnia 24 lutego 1994 r., Bendeunon v. Francja (12547/86), czy wyroku
z dnia 23 listopada 2006 r., Jussila v. Finlandia (73053/01). Referentka za-
akcentowata, ze formalne umiejscowienie danego czynu w prawie krajowym
w przepisach k.k. oraz k.w. jest wystarczajagcym kryterium, aby objg¢ powyz-
szy czyn gwarancjami sprawy karnej. W praktyce EKPC najwiecej czynow
z zakresu art. 6 ust. 1 EKPC dotyczy wykroczeh komunikacyjnych, drobnych
zakioécen porzadku publicznego oraz podatku i jego wymiaru. Prelegentka
przypomniata, ze w wyroku ETPC z dnia 21 lutego 1984 r., w sprawie Oztiirk
v. Niemcy (8544/79), jako sprawe karng uznano nawet wykroczenie o nie-
znacznym stopniu dolegliwosci (mandat w wysokosci 60 marek). Podobnie
w sprawie skfadania fatszywych doniesien na sgsiadow zagrozone drobng
grzywng i orzekane w trybie administracyjnym w wyroku z dnia 2 wrzesnia
1998 r. w sprawie Lauko v. Stowacja (26138/95) oraz odbycie 3 dni z orze-
czonych 15 dni aresztu w sprawie z dnia 10 lutego 2009 r., Zolotukhin v. Ro-
sja (14939/03). Ewentualne przeksztatcenie wykroczeh w delikty administra-
cyjne czy obnizenie sankcji nie wytgczy ich z zakresu gwarancji wiasciwych
sprawie karnej. Renata Degener wskazata, ze przepisy EKPC dopuszczajg
mozliwos¢ orzekania w sprawach o wykroczenia przez organ niesgdowy,
np. poprzez mozliwos¢ orzekania przez organ administracji w pierwszej in-
stancji, z koniecznoscig poddania orzeczenia kontroli sgdu, niezaleznego od
wiadzy wykonawczej z kompetencjg do reformatoryjnego orzekania, takze
w zakresie okolicznosci faktycznych. Nie jest konieczne zapewnienia obwi-
nionemu o wykroczenie sgdzenia w dwdch instancjach, co wynika zaréwno
Z orzecznictwa, jak tez mozna to wyinterpretowac z tresci art. 2 protokotu 7
do EKPC, a takze z tego, iz nie mozna skonstruowac na podstawie orzecz-
nictwa absolutnego prawa do zapewnienia orzekania na rozprawie w spra-
wie o wykroczenie. Referentka zaznaczyta, ze mozliwos¢ redukcji stopnia
gwarancji dla obwinionego zalezy od surowosci kary, jaka jest mozliwa do
wymierzenia w sprawach wykroczeniowych. Z punktu widzenia gwarancji
strasburskich nie sposéb w modelu postepowania wykroczeniowego zrezy-
gnowac z zasady réwnosci broni i szerokiego zakresu prawa do obrony,
a w tym ostatnim zakresie za kontrowersyjny nalezy uznaé postulat dopusz-
czenia do petnienia funkcji obroncy przez osobg godng zaufania.

W dyskusji prof. Jarostaw Majewski (KKPK) podkreslit, ze przeniesienie
wykroczen do deliktéw administracyjnych nie wylgcza zaréwno standardéw
konstytucyjnych, jak tez strasburskich. Adam Jasinski zaapelowat, aby za-
stanowi¢ sie nad zakresem stosowania w postepowaniu wykroczeniowym
regulacji z art. 168a k.p.k. od dnia 1 lipca 2015 r., przy czym jednoczes$nie
ponownie zwrdcit uwage na trudnosci w zakresie zagranicznej pomocy
prawnej powodujgce bezkarnos¢ obcokrajowcéw, ktorzy popetniajg wykro-
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czenia drogowe utrwalone fotoradarami. Profesor UJ, Wtodzimierz Wrébel
(KKPK), zadat pytanie, czy wypracowano jakikolwiek standard zgodny
z konwencjg orzekania w sprawie o naruszenia porzgdkowe, gdy odpowie-
dzialnos¢ osobista nie byta oparta o kryterium postawienia zarzutu zawinie-
nia, a takze, czy istnieje standard strasburski, gdy ukarany wyraza zgode na
rezygnacje z niektorych standardow. W tym zakresie Renata Degener pod-
kreslita, ze jakakolwiek odpowiedzialno$¢ represyjna powinna by¢ oparta na
zasadzie winy, cho¢ nie wynika to bezposrednio z art. 6 ust. 1 EKPC, jedno-
czesnie wskazala, czy dopuszczalne jest zroznicowanie sankcjg w postepo-
waniu sgdowym i postepowaniu mandatowym, a takze mozliwo$¢ dobrowol-
nego zrzeczenia sie prawa do rozprawy. Profesor Ryszard A. Stefanski zaa-
pelowat, aby przeanalizowa¢ ponownie przygotowany w poprzednich latach
projekt nowelizacji Kodeksu wykroczen, kategorycznie zlikwidowac typy
przepotowione, zlikwidowaé terminy dopuszczalnosci orzekania w postepo-
waniach, o ktérych mowa w art. 97 § 1 k.p.w., doda¢ przestanke znikomego
stopnia spotecznej szkodliwosci w art. 5 k.p.w. oraz dopusci¢ mozliwosé
orzekania kary aresztu w postepowaniu nakazowym. Opowiedziat sie prze-
ciwko modelowi sgdownictwa administracyjnego w sprawach o wykroczenia,
a takze propozycji rozszerzenia mozliwosci zaskarzania prawomocnie nato-
zonych mandatéw. Mirostaw Swiderek (MF) zaproponowat, aby rozszerzyé
mozliwo$¢ stosowania mandatdéw poprzez dopuszczenie mozliwosci uisz-
czenia mandatu do momentu ztozenia wniosku o ukaranie na wzor poste-
powania karnego skarbowego. Mariusz Wasiak (KGP) podkreslit znaczenie
postepowania mandatowego jako istotnej procedury, ktéra odcigza sady od
koniecznosci rozpatrywania szeregu spraw. Profesor Stanistaw Walto$ za-
proponowat, aby skonstruowa¢ odpowiednik projektowanego art. 59a k.k.
takze w kodeksie wykroczen, natomiast Sedzia Andrzej Skowron zwrdcit
uwage na praktyczne problemy orzekania w sprawach wykroczeh o niskim
stopniu spotecznej szkodliwosci czynu. Profesor Andrzej Zoll (KKPK) zasu-
gerowat, ze warto rozwazy¢ propozycje, zgodnie z ktérg umorzenie poste-
powania ze wzgledu na niski stopieh spotecznej szkodliwosci powinno skut-
kowaé¢ automatyczng mozliwoscig pociggniecia sprawcy do odpowiedzialno-
Sci na wykroczenie. Jednoczesnie przypomniat, ze w prawie karnym poza-
kodeksowym wystepujg trudnosci z rozréznieniem wystepku od wykrocze-
nia, a na koniec zaproponowat, aby zlikwidowa¢ w wykroczeniach zagroze-
nie karg aresztu, gdyz stopien szkodliwosci wskazanych czynéw nie odpo-
wiada zagrozeniu pozbawieniem wolnosci.

W trzecim dni obrad gtos zabrat ostatni prelegent — prof. UJ dr hab. Piotr
Tuleja, a rownoczesnie sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, poswiecajac
swoje rozwazania standardom konstytucyjnym postepowania w sprawach
o wykroczenia. Referent na wstepie podkreslit, ze Trybunat Konstytucyjny
W swym orzecznictwie postuguje sie pojeciem prawa represyjnego, do kté-
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rego nalezy zaliczy¢ takze odpowiedzialnosé za popetnienie wykroczenia.
Ustawodawca ma szerokg swobode w podjeciu decyzji, czy dany czyn pena-
lizowac¢ jako wykroczenie, czy tez traktowac¢ jako delikt administracyjny.
Uchwalenie Konstytucji w 1997 r. stworzyto konstytucyjne podstawy prawa
wykroczen, bowiem wyodrebnienie pojecia prawa represyjnego ma na celu
rozszerzenie gwarancji wynikajgcych z art. 42 Konstytucji na odpowiedzial-
no$¢ wykroczeniowg, nie bedgcg jednak odpowiedzialnoscig karng sensu
stricto, lecz wytgcznie do niej podobng. W kolejnych orzeczeniach standard
konstytucyjny rozszerzono na niektére akty normatywne prawa administra-
cyjnego, co w wielu przypadkach utrudnia odseparowanie odpowiedzialnosci
w sprawach o wykroczenia od odpowiedzialnosci w sprawach administracyj-
nych. Profesor Tuleja zaznaczyt, ze istotne znaczenie dla problematyki wy-
kroczeh ma nie tylko nadrzednos¢ Konstytucji RP jako aktu prawnego, ale
takze wskazana w art. 9 Konstytucji RP zasada przychylnosci prawa krajo-
wego prawu miedzynarodowemu, co oznacza, ze konstytucyjne podstawy
prawa wykroczen ksztattowane sg takze przez umowy miedzynarodowe, na
czele z przepisami EKPC, oraz przez Karte Praw Podstawowych. Ustawo-
dawca nie moze w szczegoélnosci naktadac¢ kar, ktére nie sg konieczne dla
realizacji wartosci konstytucyjnych, uzasadniajgcych ingerencje prawnokar-
ng lub represyjng, a zatem nie mozna roéwniez naktadac kar, jezeli ich skutki
pozostajg w odpowiedniej proporcji do ciezarow nakfadanych na jednostke.
Prelegent podkreslit, ze kryterium odréznienia sankcji karnych i sankcji ad-
ministracyjnych jest funkcja kar, poniewaz sankcje administracyjne sg naj-
czeséciej srodkiem przymusu dla realizacji normy prawnej, natomiast sankcje
karne stanowig odpfate za popetniony czyn niedozwolony. Z uwagi na brak
definicji odpowiedzialnosci administracyjnej w praktyce wystepujg w orzecz-
nictwie TK trudnosci z precyzyjnym rozgraniczeniem tych dwoch sfer odpo-
wiedzialnosci. Referent podkreslit, ze zasada domniemania niewinnosci,
a takze zasada prawa do obrony, znajduje zastosowanie w postepowaniu
wykroczeniowym, aczkolwiek w tym zakresie dopuszczalne jest obnizenie
standardéw wtasciwych prawu karnemu sensu stricto w kontekscie art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Zaréwno postepowanie wykroczeniowe, jak tez
w szczegolnosci postepowanie w sprawie uchylenia mandatu nalezy zali-
czy¢ do pojecia sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. W jego opinii
najbardziej wlasciwym organem orzekania w sprawach o wykroczenia jest
sgd powszechny, nie zas sgd administracyjny, ktéry bada zazwyczaj wy-
tgcznie legalnos¢ rozstrzygniecia. Profesor Tuleja wyrazit poglad, ze do-
puszczalne jest przekazanie niektorych rodzajow wykroczen do postepowa-
nia administracyjnego, przy czym konieczne jest rozwazenie wprowadzenia
elementéw odpowiedzialnosci subiektywnej, lecz w takim przypadku jednak
sgd administracyjny nie bylby sgdem spetniajgcym wymogi art. 45 ust. 1
Konstytucji RP.
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W dyskusji prof. Jarostaw Majewski (KKPK) wskazat, ze wystepuje pro-
blem w ustaleniu standardu konstytucyjnego dla odpowiedzialnosci admini-
stracyjnej, szczegolnie, ze w swoim orzecznictwie Trybunat bardzo niechet-
nie do deliktbw administracyjnych stosowat standardy wtasciwe prawu re-
presyjnemu. Profesor Piotr Hofmanski (KKPK) zwrdcit uwage na problemy
z ustaleniem konstytucyjnego wzorca odpowiedzialnosci administracyjnej
w kontekscie niedopuszczalnosci dokonywania wyktadni przepiséw Konsty-
tucji RP na podstawie tresci ustawy zwyktej, jednoczesnie zaproponowat,
aby zastanowic sie nad kontrawencjonalizacjg w kontekscie dopuszczalno-
Sci obnizenia stopnia standardéw gwarancyjnych rozpoznania sprawy. Pro-
fesor Pawet Wilinski zwrécit uwage na konstytucyjne problemy zwigzane
z odréznieniem nie tylko odpowiedzialnosci wykroczeniowej i administracyj-
nej, ale takze innych rodzajéw odpowiedzialnosci represyjnej, czy nawet cy-
wilnej. W tym zakresie istotne jest ustalenie dopuszczalnych granic rozsze-
rzajgcej wykfadni standardéw gwarancyjnych wynikajgcych art. 42 ust. 1
Konstytucji. Dyskutant zadat pytanie w zakresie gwarancji postepowania
mandatowego, dopuszczalnosci jednoinstancyjnej, ale petnej kontroli poste-
powania sgdowego oraz ewentualnego naruszenia konstytucyjnej zasady
réwnosci wskutek zréznicowania wyroku nakazowego bez udziatu stron, ale
nastepnie z mozliwoscig petnej kontroli sgdowej w poréwnaniu do postepo-
wania mandatowego z mozliwoscig waskiej kontroli uchylenia mandatu
w trybie art. 101 k.p.w. W odpowiedzi prof. Tuleja stwierdzit, ze poszukiwa-
nie standardow konstytucyjnych odpowiedzialnosci administracyjnej pozwoli
uzyskaé lepszy rezultat przy analizie art. 2 Konstytucji i poszczegolnych
praw obywatelskich, w ktore ingeruje odpowiedzialnos¢ administracyjna. Nie
istniejg istotne problemy zwigzane z postepowaniem mandatowym, ani tez
ze zréznicowaniem wskazanych trybéw w kontekscie art. 32 ust. 1 Konstytu-
cji RP, pod warunkiem zapewnienia wymogow procedury i organéw wynika-
jacych z art. 45 ust. 1 Konstytucji i braku zréznicowania sankcji ze wzgledu
na tryb postepowania, mimo ze znajdujg sie w tej samej sytuacji faktycznej.
Profesor Andrzej Zoll (KKPK) wyrazit zaniepokojenie wyraznymi tendencjami
polegajgcymi na uchylaniu sie przez ustawodawce od rygorow konstytucyj-
nych prawa represyjnego poprzez szerokie stosowanie trybu odpowiedzial-
nosci administracyjnej. Z kolei prof. Wiodzimierz Wrébel (KKPK) stwierdzit,
ze postepowanie mandatowe stanowi szczegdlng forme konsensualizmu,
przy czym prawo do zaskarzenia decyzji pierwszoinstancyjnej nalezy wigzac
nie tylko z gwarancjami, o ktérych mowa w z art. 78 Konstytucji, ale réwniez
gwarancjami wynikajgcymi z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, w kontekscie za-
kresu zaskarzenia i dopuszczalno$ci orzekania na niekorzy$¢ poza grani-
cami zaskarzenia.

Profesor UG, Stawomir Steinborn (KKPK), zasugerowat rozwazenie moz-
liwosci zrzeczenia sie uprawnien konstytucyjnych w postepowaniu wykro-
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czeniowym, a takze stwierdzit, ze nalezy rozwazy¢ standardy orzekania
w wykroczeniach przez referendarza. Profesor Tuleja odpart, ze problematy-
ka zrzeczenia sie praw konstytucyjnych przez obwinionego jest niezwykle
kontrowersyjna, cho¢ wydaje sie, ze taka sytuacja w wypadku wiekszosci
praw jest niedopuszczalna, co nie wyklucza mozliwosci stosowania nizszych
standardow za zgodg ukaranego, ktéry moze mie¢ na wzgledzie zaoszcze-
dzenie kosztéw lub tez przyspieszenie terminu rozpoznana sprawy w termi-
nie. Nie ma zadnych przeciwskazanh do udziatu referendarza w postepowa-
niu, przy czym nalezy rozwazy¢ zakres spraw rozpoznawanych przez niego.
Nawet w kontekscie likwidacji kolegiow w art. 237 ust. 1 Konstytucji RP nie
ma przeszkdd, aby w sprawie o wykroczenia orzekaty organy administracyj-
ne, cho¢ moze sie pojawi¢ problem standardéw zasady winy z art. 42 ust. 3
Konstytucji RP. Mirostaw Swiderek (MF) zwrécit uwage na problem nad-
miernej represji oraz naruszenia zasady ne bis in idem w odniesieniu do wy-
kroczen skarbowych oraz deliktow administracyjnych. Z kolei, prof. UMCS,
Ireneusz Nowikowski, podkreslit, ze oswiadczenie o rezygnacji z drogi sa-
dowej na rzecz postepowania mandatowego powinno by¢ wyrazone $wia-
domie i dobrowolnie, aby nie byto zastrzezen do prawidtowosci pouczenia
o dopuszczalnosci skorzystania z prawa do odmowy przyjecia mandatu.

Po tych stowach prof. Jarostaw Majewski podziekowat referentom za wy-
gtoszone referaty i wraz z prof. Piotrem Hofmanskim zamkneli obrady konfe-
rencyjne, podziekowali uczestnikom za aktywny udziat w konferencji i obie-
cali, ze Komisja Kodyfikacyjna bedzie wnikliwie analizowa¢ wnioski wynika-
jace z dyskusji w toku dalszych prac nad modelem postepowania wykrocze-
niowego. Przewodniczagcy KKPK zachecit wszystkich uczestnikéw do zgta-
szania propozyciji legislacyjnych.

Nie jest powszechnym zwyczajem zamieszczanie w sprawozdaniu odau-
torskiego komentarza, tym niemniej, majac na wzgledzie wskazang wyjat-
kowos¢ wydarzenia, chciatbym podkresli¢, ze rezultat prac nad postepowa-
niem wykroczeniowym powinien by¢ dzietem catego srodowiska naukowego.
Choc¢ zapewne przedwczesnym wydaje sie formutowanie chociazby kroétkiej
tezy na temat postulowanego modelu postepowania wykroczeniowego, to
jednak mozna stwierdzi¢, ze na konferenciji nie zgtaszano rewolucyjnych po-
stulatow w zakresie reformy tego dziatu prawa represyjnego. Jest to wazna
informacja dla twércow przysziej reformy postepowania wykroczeniowego,
co oznacza ze celowe jest raczej dokonywanie nieznacznych korekt
i usprawnien modelu, zamiast gruntownej jego modyfikacji. Z calg pewno-
8cig wskazane jest jednak przeprowadzenie wyraznego rozgraniczenia wy-
kroczen od wystepkoéw, czego probg jest oczekujgca na wejscie w zycie
w dniu 1 lipca 2015 r. zmiana art. 7 § 3 k.k. W kontekscie niemal catkowitego
zniwelowania réznic miedzy modelem postepowania w k.p.k. i k.p.w. ocze-
kiwane jest wyodrebnienie niektorych wykroczen powszechnych i prze-
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ksztatcenie ich w delikty administracyjne, cho¢ z zachowaniem standardéw
konstytucyjnych i konwencyjnych. Warto zauwazy¢, ze w najblizszym czasie,
Zz uwagi na brzmienie art. 1 § 2 k.p.w., konieczna bedzie korekta postepo-
wania wykroczeniowego w kontekscie wejscia w zycie tzw. Wielkiej Noweli-
zacji 2015. Podkreslic nalezy, ze niezwyktg wartoscig tej konferencji byta
z calg pewnoscig ozywiona dyskusja, przy czym w Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego wcigz trwajg zaawansowane prace nad reformg modelu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia. Z tych powodéw zachecam kazdego
Czytelnika do zgtaszania uwag i postulatow nie tylko w zakresie wykroczen
na adres sekretarza KKPK — prokurator Beaty Wiraszki-Berezy (Wiraszka@
ms.gov.pl) lub tez adres autora (pawellas@op.pl).
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Komunikat

Informujemy naszych Czytelnikéw, ze na stronie internetowej Prokuratury Generalnej pod
adresem www.pg.gov.pl, w zaktadce ,,Prokuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepni-
lismy nieodptatnie, w formacie pdf, petne teksty miesigcznika od poczatku jego istnienia, to
znaczy od 1 stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Redakcja

Komunikat

Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca
2012 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym
(Dz. U. z 2012 r., poz. 877 oraz z 2013 r., poz. 191) ogtoszono w formie komunikatu, skfadajacy sie
z 3 czescei (A. B. C.), wykaz czasopism naukowych. Miesigcznik ,,Prokuratura i Prawo” zamieszczo-
no wczesci B. w pozycji 1753, przyznajac 6 punktéw za publikacje w czasopismie naukowym.
Informacije na ten temat mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.bip.nauka.gov.pl/wykaz-czasopism-naukowych/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-
wyzszego-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych.html

Informacja dla Autoréw

Redakcja prosi o nadsyfanie artykutéw i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wytacznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 6,0, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa
(szeroko$¢ 17 cm, wysoko$¢ 24 cm), marginesy: gérny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5
cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, Zze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 25 stron
znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 10 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krétkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania. Na koncu pracy nalezy poda¢: adres
(adresy) autora (autoréw), nr telefonu, faksu, adres e-mail, a takze informacije o statusie profesjonalnym
autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytutéw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajacej
oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantow i aplikantow wymagana jest opinia dotyczaca wartosci
merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio
zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje si¢ rekomendaciji kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Materialy nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja @pg.gov.pl lub

wojciechkotowski @ poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiafach zmian tytutéw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane, zaé niezaméwione materiaty zwraca wylgcznie na zyczenie autora (autoréw).

Informacja dla Czytelnikéw

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze od stycznia 2005 r. czasopismo ,Prokuratura i Prawo” nie jest
dostepne w prenumeracie. Réwnoczesnie — pod adresem: www.pg.gov.pl — w programie MS Word jest
udostepniona wersja elektroniczna czasopisma, a pod adresem: www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/
prokuratura jego tre$¢ mozna odczytywac programem Acrobat Reader 6.

Redakcja uprzejmie informuje, ze przedmiotem oméwien publikacii ksigzkowych sg przede wszyst-
kim monografie, w tym takze prace zbiorowe, ta forma prezentacji nie obejmuje natomiast —
z oczywistych wzgledéw — komentarzy i podrgcznikow.
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