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Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi ul. Wspdlna 30
00-930 Warszawa
Przekazanie czesci petycji mieszkaricow Gminy Debno dotyczgcej skutkow
szkdd towieckich dla dziatalnosci rolniczej

Dziatajac na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 1 1 lipca 2014 r. o petycjach, w
zwigzku z uchwatg Nr 1X/299/2026 Rady Gminy Debno z dnia 21 wrzesnia 2026 .
W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej powtarzajacych sie szkéd towieckich,
ograniczenia mozliwosci uzytkowania gruntéw rolnych oraz zastosowania ulg,
umorzen lub zwolnien w podatku rolnym, przekazuje w zatgczeniu — zgodnie z
wiasciwoscig — czesc¢ petycji mieszkancow Gminy Debno z dnia 20 sierpnia 2026
.

Rada Gminy Debno dostrzega, ze powtarzajgce sie szkody towieckie mogg prowadzi¢ do
ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci rolniczej, . zmniejszenia powierzchni
faktycznie wykorzystywanej pod uprawy oraz powstawania dodatkowych kosztéw
zwigzanych z zabezpieczaniem gruntdw.

Jednocze$nie rozwigzania o charakterze systemowym, dotyczgce polityki rolnej,
mechanizmow wsparcia producentdw rolnych oraz ewentualnych zmian legislacyjnych
wykraczajg poza kompetencje Rady Gminy.

W zwigzku z powyziszym przekazujemy wskazang czes$¢ petycji do rozpatrzenia
zgodnie z wiasciwoscia.

Rada Gminy Debno zwraca sie z prosbg o analize postulatéw mieszkarncéw oraz
rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan pozostajgcych w zakresie wtasciwosci

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W zataczeniu przekazuje:

1. kopie petycji mieszkancow Gminy Debno z dnia 20 sierpnia 2026 r.;
2. kopie uchwaty Nr 1X/299/2026 Rady Gminy Debno z dnia 21 wrzesnia 2026 r
wraz z uzasadnieniem;
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RADA GMINY UCHWALA Nr 1X/299/2
DEBNO Rady Gminy Debno

z dnia 21 wrzesnia 2026 r.
W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej powtarzajgcych sie szkdd towieckich,
ograniczenia mozliwosci uzytkowania gruntéw rolnych oraz zastosowania ulg,
umorzen lub zwolnien w podatku rolnym.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r, poz. 662, ze zm. Dz.U. z 2023 r. poz. 1688 oraz z
2026 poz. 912), w zwigzku z art. 6 ust. 2, art. 9 ust. 2 oraz art, 13 ust. 1 ustawy z dnia 1
1 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Rada Gminy Debno uchwala, co
nastepuje:

S

1. Po rozpatrzeniu petycji mieszkancow Gminy Debno z dnia 20 sierpnia 2026 r.,
dotyczacej powtarzajacych sie szkdéd towieckich, ograniczenia mozliwosci
swobodnego uzytkowania gruntéw rolnych oraz zastosowania ulg, umorzen lub
zwolnien w podatku rolnym, nie uwzglednia sie petycji w zakresie postulatéw
nalezgcych do wtasciwosci Rady Gminy Debno tj. zastosowania ulg lub umorzen
w podatku rolnym, z przyczyn okresSlonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

1. W zakresie postulatow dotyczacych prowadzenia gospodarki towieckiej,
regulowania liczebnosci zwierzyny, zasad odpowiedzialnosci za szkody towieckie,
sposobu ich szacowania i wynagradzania, a takze zmian systemowych i
legislacyjnych dotyczacych szkdd towieckich, petycje przekazuje sie, zgodnie z
wtasciwoscia, Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

2. W zakresie postulatéw dotyczacych rozwigzan zwigzanych z rolnictwem, w tym
systemowych mechanizméw wsparcia producentdow rolnych dotknietych
powtarzajgcymi sie szkodami towieckimi, petycje przekazuje sie, zgodnie z
wtasciwoscig, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3. W zakresie postulatu dotyczgcego stworzenia mechanizmu rekompensowania
jednostkom samorzadu terytorialnego utraconych dochoddéw z tytutu
ewentualnych ulg lub zwolnien w podatku rolnym, petycje przekazuje sie,
zgodnie z wiasciwoscig, Ministrowi Finansow.

4. Przekazanie petycji w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1—3, nastepuje na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Debno do:



1. przekazania petycji wtasciwym organom, o ktérych mowa w S 2, wraz z niniejsza
uchwatg i uzasadnieniem;

2. zawiadomienia podmiotu wnoszgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia, w tym
o przekazaniu czesci petycji wtasciwym organom.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do Uchwaty Nr
IX/299/2Rady Gminy Debno z
dnia 21 wrzesnia 2026 r.

UZASADNIENIE

W dniu 20 sierpnia 2026 r. do Rady Gminy Debno wptyneta petycja mieszkaricow Gminy
Debno dotyczgca powtarzajacych sie szkéd towieckich, ograniczenia mozliwosci
swobodnego uzytkowania gruntéw rolnych oraz zastosowania ulg, umorzen lub
zwolnien w podatku rolnym.

Petycja zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Debno celem jej analizy i przedstawienia Radzie Gminy Debno stanowiska.
Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Gminy Debno na posiedzeniu w dniu 14
wrzesnia 2026 r. dokonata analizy petycji oraz zapoznata sie z przedstawionymi w
niej argumentami.

Wnoszacy petycje wskazujg na wystepujace na terenie Gminy Debno szkody
powodowane przez dzikg zwierzyne, w szczegdlnosci dziki i sarny, oraz ich wptyw
na mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W ocenie wnoszgcych
powtarzalnos¢ szkdd powoduje ograniczenie faktycznej mozliwosci korzystania z
gruntéw rolnych, rezygnacje z czesci upraw oraz konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztdw zwigzanych z zabezpieczaniem gruntow.

Petycja zawiera rozbudowany katalog postulatéw dotyczacych zarédwno spraw
nalezacych do wtasciwosci Rady Gminy Debno, jak rowniez spraw pozostajgcych poza
zakresem jej kompetencji. Obejmujg one w szczegdlnosSci postulaty dotyczace
gospodarki towieckiej, zasad odpowiedzialno$ci za szkody towieckie, sposobu ich
szacowania i wynagradzania, regulowania liczebnosci zwierzyny, dziatan
prewencyjnych, systemowego wsparcia rolnikéw, zmian legislacyjnych oraz skutkéw
finansowych ewentualnego wprowadzenia ulg podatkowych.

Rada Gminy Debno podziela stanowisko mieszkancéw, ze powtarzajace sie szkody
towieckie stanowig istotny problem gospodarczy i spoteczny. Problem ten byt juz
wczesniej przedmiotem zainteresowania Rady Gminy, ktéra w 2025 r. przyjeta
uchwate Nr VI/140/2025 Rady Gminy Debno z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
wystapienia z apelem do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie dziatan zmierzajgcych do zmian legislacyjnych
majacych na celu rozwigzanie problemu zwiekszajgcej sie populacji dzikdw.

Rada Gminy dostrzega zatem problem mieszkancéw i potrzebe podejmowania
dziatan prowadzacych do ograniczenia szkdd. Jednoczesnie organy gminy moga
dziata¢ wytgcznie w granicach kompetencji przyznanych im przez obowigzujace
przepisy prawa.

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo towieckie Rada Gminy nie jest organem
wtasciwym do prowadzenia gospodarki towieckiej, realizacji plandw towieckich,



regulowania liczebnosci zwierzyny, ustalania zasad odpowiedzialnosci za szkody
towieckie ani do okreslania procedury ich szacowania i wynagradzania.

Rada Gminy nie posiada zatem kompetencji do nakazania kotom towieckim
zwiekszenia odstrzatu, zmiany plandéw towieckich, zmiany sposobu szacowania
szkdd lub wysokosci odszkodowan ani do zmiany ustawowych zasad
odpowiedzialnosci za szkody fowieckie.

Powyisze postulaty pozostajg poza zakresem wtasciwosci Rady Gminy Debno.
Zasadne jest zatem przekazanie ich wtasciwemu organowi administracji rzgdowe;.

W zakresie dotyczgcym podatku rolnego nalezy rozrézni¢ indywidualne ulgi w sptacie

zobowigzan podatkowych od ulg i zwolnien ustanawianych w drodze aktu prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 67a S 1 Ordynacji podatkowej organ podatkowy moze, na wniosek
podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, miedzy innymi odroczy¢ termin ptatnosci podatku, roztozy¢ jego zaptate na
raty albo umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtos¢ podatkowa.

W sprawach podatku rolnego wtasciwym organem podatkowym jest Wéjt Gminy
Debno. Rada Gminy nie jest uprawniona do rozstrzygania indywidualnych spraw
podatnikdw ani do zobowigzania Wodjta do udzielenia konkretnej osobie ulgi
podatkowej. Kazdy taki wniosek wymaga indywidualnego postepowania oraz oceny
sytuacji konkretnego podatnika.

Jednoczesnie art. 13e ustawy o podatku rolnym stanowi, ze rada gminy moze, w drodze
uchwaty, wprowadzi¢ inne zwolnienia i ulgi przedmiotowe niz okreslone w ustawie, z
uwzglednieniem przepisdw dotyczgcych pomocy publicznej.

Rada Gminy posiada zatem kompetencje do ustanowienia dodatkowych ulg lub
zwolnien przedmiotowych, jednak kompetencja ta ma charakter fakultatywny. Z

przepisu tego nie wynika obowigzek Rady do ustanowienia ulgi lub zwolnienia z tytutu
wystepowania szkdd towieckich.

Po analizie postulatu Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji uznata, ze brak jest obecnie
dostatecznych podstaw do ustanowienia generalnej ulgi lub zwolnienia w podatku
rolnym z tytutu wystepowania szkéd towieckich.

Rada uwzglednita w szczegdlnosci koniecznos¢ zachowania stabilno$ci dochodéw
wtasnych Gminy Debno, charakter przedmiotowy mozliwego zwolnienia lub ulgi oraz
koniecznos$¢ uwzglednienia przepiséw dotyczgcych pomocy publiczne;.

Jednoczesnie indywidualne wnioski podatnikbw o zastosowanie ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych mogga by¢ sktadane do witasciwego organu podatkowego i

rozpatrywane w indywidualnych postepowaniach na zasadach okreslonych w Ordynacji
podatkowej.

Petycja zawiera réwnieZz postulaty o charakterze systemowym, w tym dotyczace
stworzenia mechanizmu rekompensowania jednostkom samorzadu terytorialnego
ubytkéw w dochodach podatkowych, zmiany systemu odpowiedzialnosci za szkody
towieckie, stworzenia skuteczniejszych mechanizméw prewencyjnych, kontroli



populacji dzikiej zwierzyny oraz stworzenia centralnego albo wojewddzkiego rejestru
szkdd towieckich.

Realizacja tych postulatéw nie nalezy do kompetencji Rady Gminy Debno i wymaga
dziatan wiasciwych organéw administracji rzagdowej, a w czesci rodwniez zmian
ustawowych.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 6 ust, 2 ustawy o petycjach, Rada
Gminy Debno przekazuje wtasciwym organom te czesci petycji, ktére dotyczg spraw
pozostajgcych poza zakresem jej wtasciwosci.

Do Ministra Klimatu i Srodowiska przekazane zostajg postulaty dotyczace
gospodarki towieckiej, regulowania liczebnosci zwierzyny, zasad wykonywania
polowania, zasad odpowiedzialnosci za szkody towieckie, ich szacowania i
wynagradzania oraz zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazane zostajg postulaty dotyczace
systemowego wsparcia producentow rolnych dotknietych szkodami towieckimi oraz
dziatan zwigzanych z ograniczeniem negatywnych skutkéw tych szkéd dla prowadzenia
dziatalnosci rolniczej.

Do Ministra Finanséw przekazany zostaje postulat dotyczacy stworzenia mechanizmu
rekompensowania jednostkom samorzadu terytorialnego ubytkdw w dochodach z
tytutu ewentualnego wprowadzenia ulg lub zwolnien w podatku rolnym oraz innych
systemowych skutkow finansowych takiego rozwigzania.

Nieuwzglednienie petycji w zakresie nalezgcym do wtasciwosci Rady Gminy nie
oznacza zakwestionowania przez Rade istnienia problemu szkéd towieckich ani
potrzeby poszukiwania skuteczniejszych rozwigzan.

Rada Gminy Debno podtrzymuje stanowisko, ze problem powtarzajgcych sie szkéd
towieckich wymaga zaangazowania podmiotdw posiadajgcych rzeczywiste instrumenty
prawne w zakresie gospodarki towieckiej, polityki rolnej i finanséw publicznych oraz, w
razie potrzeby, dziatan legislacyjnych na szczeblu panstwowym.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Jednoczes$nie Rada Gminy informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.



