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W miejscu

PETYCJA
Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 ust.3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycje o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Sejmu RP projektu ustawy
o zmianie ustawy z 26 stycznia 1982 r.  Karta Nauczyciela” (Dz. U. 1982 nr 3 poz.

19 z poz. zm.) polegajacej na uchyleniu aktu w catoéci.

UZASADNIENIE

Niektorzy powiadaja, ze zmiany w edukacji sa niczym przyplywy i odplywy. Z
pozoru regularne, lecz w istocie zalezne od sil tak zewnetrznych, jak i wewnetrznych,
aw tym przypadku od uwarunkowan spolecznych, politycznych oraz czysto ludzkich
dazen. Wiele osob czeka z niecierpliwoscia na nadejscie reform, ktore zastapia
tradycyjne regulacje zawodowe nauczycieli nowymi, elastyczniejszymi i jak twierdza
ich zwolennicy, bardziej wspolczesnymi zapisami. W tle rozgrywa si¢ jednak gleboki
spor, w jaki sposob najlepiej rozumie¢ rol¢ nauczyciela, a wraz z niq relacje miedzy
nim a panstwem, spolecznoscia szkolna 1 samym soba. To wlasnie w tym kontekscie
powraca pytanie, czy tzw. Karta Nauczyciela, niegdys uchwalona w czasach stanu
wojennego 1 wielokrotnie nowelizowana, nie stala si¢ wspolczesnie zbiorem
przepisow zbyt wasko interpretowanych, aby sprosta¢ globalnym przemianom

kulturowym, gospodarczym 1 technologicznym.

1 Rejestr podmiotdn wykonujaeyeh zawodows daalalnose I shbingows prowadzony preez MSWIA [./\l " L?
(2
S iy

FUNDACJA DOBRE PANSTWO




Wielu badaczy nauk politycznych zwraca uwagge, ze funkcjonowanie takiego
dokumentu jest niczym kladka rozpieta nad rozleglym nurtem rozmaitych interesow.
Kladka ta z jednej strony chroni nauczycieli przed gwaltownymi pradami gdzie
zwolennicy Karty Nauczyciela chetnie zaznaczaja, iz odpowiedzialnos¢ za
prawidlowe zabezpieczenie zawodowej stabilnosci jest niezbedna, by nie gubi¢ w
codziennym gwarze misji przekazywania wiedzy mlodszemu pokoleniu. 7 drugiej
jednak strony pojawia si¢ zarzut, ze most bywa za ciasny, a konstrukcja przestarzala,
co utrudnia wprowadzanie dynamicznych poprawek i blokuje mozliwosé
dostosowania si¢ do lokalnych potrzeb uczniéw oraz innowacyjnych form edukacii.
Sprzecznosc ta jest widoczna nie tylko w Polsce. W wielu systemach szkolnictwa w
Europie, a nawet w Stanach Zjednoczonych, toczy si¢ zywa dyskusja o tym, czy
przywileje 1 gwarancje zawodowe dla pedagogdéw maja sprzyjac ich poswigceniu sie
nauczaniu, czy raczej ograniczaC elastycznos¢ przy zatrudnieniu mlodych,
kreatywnych kadr.

Nie brakuje obserwatorow, ktorzy czerpia z mysli klasycznej 1 przypominaja
stowa Sokratesa, ze ,,madros¢ zaczyna si¢ wtedy, gdy uswiadamiamy sobie, jak
niewiele wiemy”. W calym sporze moze to oznaczaé, ze najwyzszy czas przyjrzec sie,
co naprawde dziala dobrze w obecnym ustroju Karty Nauczyciela, a co by¢ moze
stanowl bartier¢ dla reformatorskich pradow. Zwolennicy zachowania status quo
przywoluja madros¢ ludowa wskazujaca, iz lepiej jest by¢ ostroznym i stabilnym, niz
odwaznym 1 rozczarowanym. Przekonuja, ze przepisy, nawet jesli archaiczne w
swoich korzeniach, zostaly w ciagu kilkudziesi¢ciu nowelizacji oszlifowane niczym
dobry kamien, dzi¢ki czemu warto zadbaé jedynie o kontynuowanie drobnych
poprawek, a nie o fundamentalny demontaz. Wyrazem tej ostroznosci jest lek przed
urynkowieniem zawodu pedagoga, zwlaszcza na terenach wiejskich i w mniejszych
osrodkach, gdzie sytuacja materialna samorzadéw moglaby prowadzi¢ do

arbitralnego zwigkszania liczby godzin pracy czy ograniczania pensum.

Z. drugiej strony liczne analizy cksperckie dowodza, ze przepisy rodem z
ubieglego wieku, cho¢ trudno odmowi¢ im wielokrotnych usprawnien, pozostaja
przeladowane, nieczytelne i zbyt sformalizowane. Badacze spoleczni zauwazaja, ze
wspolczesne pokolenia uczniéw, rozmilowane w komunikacji cyfrowej, wola
elastyczne formy ksztalcenia, co mogloby pociagaé za soba wigksze wymagania
rowniez wobec nauczycieli a takie zmiany nielatwo wdrozy¢, gdy obowiazuja dawne
regulacje zawarte w obszernej ustawie. Nicktorzy lacza ten fakt z teoria umowy
spolecznej, wskazujac, ze skoro proces edukacji dotyczy calej wspolnoty, to rola
nauczyciela, powinna by¢ formulowana na nowo, w otwartym porozumieniu
spoleczno-politycznym, a nie zachowywana w formie powstalej w odmiennym

ustroju. Sklania to do refleksji nad tym, iz prawo szkolne powinno by¢ przejrzyste i
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wyjasnia¢ wzajemne zobowiazania, uzgoniwszy co nauczyciel oferuje uczniom i
spoleczenstwu, a co od niego dostaje w zamian, tak aby do szkoly trafiali najlepsi
pasjonaci o wysokich kompetencjach, nie zas osoby wymuszone koniecznoscia

odnalezienia pewnej i chronionej posady.

Niektorzy specjalisci  przestrzegaja jednak przed gwaltownymi ruchami.
Wskazuja, ze intensywna reforma, przeprowadzana bez wystarczajacej debaty
publicznej, moze zagrozi¢ pewnej stabilizacji gwarantowanej przez Karte
Nauczyciela. Istnieje realne ryzyko, ze wprowadzenie zmian w krotkim czasie
otworzy furtke do zniesienia przywilejow cenionych przez nauczycieli, takich jak
mozliwos¢ | korzystania z niektorych s$wiadczen zdrowotnych, czy prawo do
dhuzszego urlopu na regeneracje sil. Moze to wplynac na masowe odejscia z zawodu
ludzi dobrze wykwalifikowanych, ktorych trudno bedzie zastapic w krotkiej
perspektywie. Tak wigc nawet ci, ktorzy uwazaja Karte za formalnie przestarzala,
przekonuja, ze zashuguje ona na uwazne 1 delikatne podejscie, niejako wzorowane na
rozwijanych w innych krajach rozwiazaniach opartych na dialogu i stopniowej,
gleboko przemyslanej transformacii.

Oponenci takiej zachowawczej postawy odnosza si¢ do koncepcji sprawnego
zarzadzania, jaka propaguja nicktore innowacyjne systemy edukacyjne na swiecie. W
Singapurze wladze postawily na profesjonalizacje roli nauczyciela, co oznacza
surowe wymogi naboru, ale tez wysoce konkurencyjne wynagrodzenia, natomiast w
Finlandii zaufano w duzej mierze samym pedagogom, zapewniajac im prestiz i
autonomi¢. 7 obu tych modeli mozna czerpac inspiracje przy opracowywaniu
nowoczesnej pragmatyki nauczycielskiej, ktorej zadaniem byloby zaréwno
zagwarantowanie wlasciwych warunkow do tworczego rozwoju kadry, jak i
wypracowanie czytelnych regul wspolpracy nauczyciela z przelozonymi oraz
rodzicami.

Pozostaje jednak pytanie, czy radykalne wyjscie poza Kart¢ Nauczyciela jest juz
gotowym remedium na problemy szkolnictwa. Skoro, jak glosi popularna maksyma,
diabel tkwi w szczegolach, wypada pamietaé, ze kazda reforma wymaga
kompleksowych dzialan. Trzeba zadba¢ jednoczesnie o podniesienie prestizu
pedagogow, umozliwienie im pelnego skupienia si¢ na pracy z uczniami, a takze o
lepsze finansowanie ze strony panistwa czy samorzadow. Czes¢ uczonych polityczno-
spolecznych sugeruje, ze wprowadzenie zbyt wielu mechanizméw rynkowych do
sfery oswiaty moze skutkowac niebezpieczna nierdwnoscia szans edukacyjnych, jesli
mniej zamozne regiony nie beda w stanie konkurowaé pensjami czy warunkami
pracy.
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Trudno dociec, czy staranne zastapienie Karty Nauczyciela nowym
dokumentem rzeczywiscie pozwoli uzyskac zloty srodek. Wizja idealnej przyszlosci
moglaby wygladac tak, ze przychodzac do szkoly, nauczyciel bylby pelen zapatu,
jednoczesnie znajac klarowny system oceny i wynagrodzen, a uczniowie korzystaliby
z pasji 1 wiedzy czlowieka, ktorego nie krepuja przestarzale regulacje, lecz wspieraja
nowoczesne rozwiazania. Wyobrazmy sobie, ze takie porozumienie spoleczne staje
si¢ plaszczyzna dla zaspokojenia potrzeb wszystkich zainteresowanych, wykreujmy
wspolnote nauczycieli, samorzadow, rodzicow i, co najwazniejsze, uczniow. Skoro
jednak idealy rzadko znajduja w pelni odzwierciedleniec w praktyce, nalezy
rozpatrzy¢, czy oglaszana nickiedy slepa i bezalternatywna likwidacja Karty nie jest

w gruncie rzeczy haslem o wydzwicku politycznym, a nie racjonalnym.

Niektorzy eksperci uwazaja, ze przy odrobinie checi ze wszystkich stron mozna
poszerzyC istniejace przepisy tak, by odpowiadaly potrzebom wspolczesnych
placowek oswiatowych, bez niszczenia stabilnej konstrukeji, jaka budowano przez
dekady. Inni, jak chocby cz¢s¢ srodowisk samorzadowych, nadal przekonuja, ze
Karta jest narzedziem zbyt drobiazgowym i obciazajacym finanse publiczne, co w
pewnych kontekstach ogranicza innowacje i rozwdj. Ich przeciwstawne opinie
tworza barwny krajobraz stanowisk, wsrod ktorych czytelnik moze znalezé inspiracje
do wlasnej refleksji. Wystarczy przypomnieé, ze w samej nauce tocza si¢ zawsze
zaciekle spory, a jednym z motoréw postepu jest nieustajace zadawanie pytan i
konfrontacja sprzecznych zdan.

By¢ moze ten cichy, a czasem glosny, konflikt wok6l Karty Nauczyciela — czy
racze] wokol szeroko pojmowanej roli nauczyciela w spoleczeristwie — pokazuje nam
wazng rzecz. Choc dyskusja otwiera pasjonujace perspektywy, to jej rozstrzygniecie
musi zajac¢ wigcej niz krotkg chwile. Potrzebne jest zaréwno zrozumienie, ze system
edukacji nie jest obszarem, w ktorym latwo o szybki i definitywny sukces reform, jak
i poczucie, ze jego dlugofalowy ksztalt zalezy od wspolnych ustaleri i zaangazowania
wielu grup. Takie porozumienie mogloby by¢ wzorem umowy spolecznej, o ktérym
pisal Jean-Jacques Rousseau, i chociaz od jego czaséw minely stulecia, to przeciez
natura ludzka nie zmienila si¢ az tak bardzo. Poszukujemy porzadku, ale
jednoczesnie pragniemy wolnosci. W tym zawiera si¢ urok i zarazem trud zmagan o
nowa formule pracy nauczyciela — dzis, jutro i w przyszlosci. Moze wigc kazdy z nas
powinien — niczym wspomniany Sokrates — zadawaé wigcej pytan, zanim pochopnie
uwierzy w ktores z prostych hasel krzyczacych o nieuniknionym koficu badz
koniecznosci utrzymania dawnego ladu. Wszak | czlowick cale zycle si¢ uczy”, a tam,
gdzie konczy si¢ gotowos¢ do rozwazan, zamiera réwniez nadzieja na zbudowanie
mostu laczacego tradycje z nowoczesnoscia.

by,
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W imieniu tych, ktorzy glosu nie maja, zwracamy si¢ do Was, decydentow
odpowiedzialnych za los obywateli i rozwiazanie kwestii fundamentalnych dla dobra

wspolnego, abyscie zaradzili w poruszonej sprawie.

Swiat przyspiesza, a wraz z nim zmienia si¢ polityka naszych sojusznikéw,
zwlaszcza Stanow Zjednoczonych, zatem jest to juz czas najwyzszy, by Polska
rowniez przepracowala wlasna doktryne i strategie, jezeli rzeczywiscie zamierza

kierowac si¢ madroscia 1 patriotyzmem.

Minal ponad rok od przejecia wladzy, okres prob, analiz i raportéw dobiegl

konca. Nadszedl moment na konkretne decyzje legislacyjne, zwlaszcza ze wkrotce
- - ]

glos rozstrzygajacy nie bedzie nalezal do Prezydenta Andrzeja Dudy, a argumenty o

rzekomej blokadzie podpisu ustawy traca moc.

Twierdzicie, ze troszczycie si¢ o pafistwo i ze stuzba publiczna jest nadrzednym
celem kazdej partii. Jesli tak, to przestaricie pozorowaé dzialania i pamigtajcie, ze
wlasna godnos¢ i poczucie odpowiedzialnosci za Rzeczpospolita nakazuja Wam
realizowac przyrzeczenia, nie za$ ukrywaé si¢ za procedurami czy zrzucaé ciezar
koncepcji oraz analiz na petytorow.

Ustawa o petycjach z cala moca zobowiazuje organy wladzy do szybkiego i
merytorycznego rozpatrywania glosu spolecznego, tymczasem upowszechnia sie
praktyka pozorowania. Petycje gina w czelusciach urzedow, a terminy, jakze hojnie
okreslone w ustawie na zaledwie trzy miesiace, rozciagaja si¢ w nieskonczonosc.
Zwazcie prosz¢ o obowiazku niezwlocznosci publikacji tresci petycji, Zwyczajowo

przyjmowanej na dwa tygodnie od zlozenia. Wladza ma szanowa¢ prawo i suwerena.

Nie jest rola obywatela tworzy¢ analizy i projekty ustaw, od tego sa rzadzacy,
ktorzy pobieraja srodki z pieni¢dzy publicznych. Gdy wiec obywatele sygnalizuja
problem, oczekuja decyzji badz jasnego, otwartego glosowania, w ktorym wladza

wezmie odpowiedzialnos¢ za utrzymanie status quo lub za przeprowadzenie zmian.

Dosy¢ zludzen o rzekomej niemoznosci. Reforma panstwa i konstrukcji prawa
to obowiazek tych, ktorzy rzadza, i nie uchyla si¢ od niego nikt, kto naprawde dba o
dobro Polski. Przywolywanie argumentu o presji partyjnych lideréw i zakulisowych

decyzjach jedynie uwlacza godnosci tych, ktérzy objeli mandaty z woli narodu.

Zatem porzuc¢my pozoranctwo. Zapowiedzi i obietnice wyborcze powinny
wreszcie przelozyc si¢ na realne decyzje. Macie pelni¢ instrumentéw i uprawnien,
wige rzadzcie odpowiedzialnie albo powiedzcie jasno, ze wolicie pozostawi¢ sprawy
po staremu, Jednak nie zapominajcie, Zze to Wy skladaliscie narodowi uroczyste
deklaracje, a nardd, kierujac si¢ rozsadkiem i wolg wspolnego dobra, moze w

nastepnych wyborach zweryfikowac, czy umiecie sprosta¢ powierzonej Wam misiji.
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Uprzejmie informujemy, ze Katarzyna Kosakowska oraz Witold Solski w

wykonuja zawodowg

dzialalnos¢  lobbingowa. Dzialamy w przestrzeni ochrony praw czlowieka,

troszczymy si¢ 0 wolnosc 1 wlasnos¢, bronimy godnosci ludzkie;.

Niniejsza petycje skladamy na rzecz Fundacji Dobre Panstwo, reprezentujac
Fundacje jako podmiot wykonujacy zawodowa dzialalnosé lobbingowa w procesie
stanowienia prawa.

Wskazujemy przy tym, ze petycje sa — dzigki powszechnej dostepnosci - jedyna
realng  gwarancja  bezposredniego  udzialu  spoleczenstwa w  procesie
ustawodawczym. Ich umiejscowienie w systemie prawnym w sposob jednoznaczny
odroznia je od skarg czy wnioskow, co wskazuje, ze petycje to instrument stuzacy
przede wszystkim ochronie dobra wspolnego i zycia zbiorowego. Tak tez powinny

by¢ traktowane przez organy je rozpatrujace.
) gany |

Prezydent RP 1 kazda komisja parlamentarna maja niezwykle wazng z tej
perspektywy prerogatywe — inicjatywe legislacyjna. Zalatwienie przez organ wladzy
sprawy w rozumieniu ustawy o petycjach moze wigc polega¢ na podjeciu dzialan
prawotworczych. O te wlasnie postulujemy, wskazujac, ze zmiana prawa, ktorej sie
domagamy, jest istotna zwlaszcza w kontekscie dobra wspolnego.

Ustawa o petycjach, ustawa o lobbingu oraz inne przepisy reguluja zasady
udzialu organizacij spolecznych, rowniez tych reprezentowanych przez lobbystow,
w procesie stanowienia prawa. Odwolujac si¢ do tych przepisow prosimy o
wskazanie terminu posiedzenia Komisji, na ktorym nasza petycja bedzie
rozpatrywana oraz o informacj¢ o sposobie zalatwienia naszej sprawy.

OSWIADCZENIE

Wyrazamy zgode na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz wszystkich danych

kontaktowych 1 identyfikacyinych podmiotu skladajaceco Petvcie oraz naszvch
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imion 1 nazwisk jako osob podmiot ten reprezentujacych.

Witold Solski atarzyna WKosakowska
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