FB-111.431.32.2025.JJ
Gdansk, 28 maja 2026, r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Miejski w Stupsku?

Przedmiot kontroli:

Realizacja dochoddw budzetu panistwa oraz prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

otrzymanych z budzetu panstwa w 2024 r. (zadania powiatu).

Okres objety kontrol3:

Od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, przeprowadzona na podstawie art. 175 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz w trybie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

29 sierpnia — 17 wrzesnia 2025 r., przy czym czynnosci kontrolne na miejscu w Jednostce
prowadzano w planowanym okresie od 29 sierpnia do 11 wrzes$nia 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Krystyna Danilecka-Wojewddzka — petnigca funkcje Prezydenta Miasta Stupska od dnia
21 listopada 2018 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

29 sierpnia 2025 r. pod poz. 3

1z siedzibg wtadz przy Placu Zwyciestwa 3, 76-200 Stupsk
2tj. Dz. U.z202r., poz. 1483
3tj. Dz. U.z2020r., poz. 224
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Sktad zespotu kontrolnego:
Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewdédzki w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu
Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku®.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z uchybieniami.

Ustalenia

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat realizacje dochodéw zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej w 2024 r. z tytutu gospodarki gruntami i
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdziat 70005) oraz prawidtowosé wykorzystania
srodkéw na dofinansowanie zadan realizowanych przez Powiatowe Zespoty do spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci (rozdziat 85321).

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci,

w oparciu o dowody Zrédtowe stanowigce podstawe do dokonywania wydatkdéw

w konfrontacji z zapisami w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, wyciggdéw bankowych oraz
zawartych umow.

Ostatnia kontrola w Miescie Stupsk zostata przeprowadzona przez stuzby kontrolne
Wojewody Pomorskiego w 2024 r. w zakresie: Prawidtowo$é wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej otrzymanej w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,, Rzgdowy program
na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026" ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydatkowania srodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych
w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz zamdwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.
W dniu 4 listopada 2025 r. zostato sporzadzone wystgpienie pokontrolne FB-
111.431.61.2024.1)J, w ktérym dokonano oceny kontrolowanego zakresu jako pozytywna z

uchybieniami.

Ponadto w 2022 r. w ww. Jednostce przeprowadzona zostata kontrola w zakresie ,,Realizacja

dochoddw budzetu panstwa oraz prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

4 Upowaznienie do kontroli nr 30/2025 z dnia 25 sierpnia 2025 r.
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otrzymanych z budzetu panistwa w 2021 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowosci
wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa”. W wystgpieniu
pokontrolnym FB-111.431.47.2022.)) z dnia 16 stycznia 2023 r. dokonano oceny kontrolowanej

dziatalnosci jako pozytywna z nieprawidtowosciami.

Podsumowanie kontroli
Przeprowadzona w Miescie Stupsk kontrola wykazata, iz zadania wykonywane byty w sposdb

prawidtowy, zgodny z obowigzujgcymi przepisami, za wyjatkiem:

— nienaliczania rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowigce;j
réwnowartos¢ kwoty 40,00 euro, o ktdrej mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 1 ustawy z
dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdéznieniom w transakcjach
handlowych,

— wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie naleznosci — naleznosci
przysztych okreséw,

— brak regulacji w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza kwoty 130.000 zt netto dla wydatkéw o wartosci nieprzekraczajacej

30.000 zt netto — PZON

Realizacja dochodow budzetu panstwa z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomosciami

Skarbu Panstwa — rozdziat 70005

Na podstawie danych rocznego sprawozdania Rb — 27ZZ za 2024 r. z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz ewidencji ksiegowej w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami ustalono, ze naleznosci przypisane, dochody i przekazane oraz
naleznosci pozostate do zaptaty w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej

przedstawiaty sie nastepujgco:

Naleznosci tat
Dochody wykonane aleznosci pozostate
do zaptaty
s e Dochody
8 plan Naleznosci w tym Nadpfaty
, przekazane , w tym
Ogoétem potracone na ogoétem L.
. zalegtosci
rzecz j.s.t.
0470 100.000,00 122.280,14 122.899,23 30.724.81 103.834,62 0,16 0,16 619,25
0550 3.573.000,00 5.912.424,02 5.401.632,07 1.350.408,02 4.051.224,05 545.018,53 544.481,03 34.226,58
3
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0640 0,00 80,00 64,00 3,20 60,80 16,00 16,00 0,00
0750 200.000,00 372.246,13 347.932,34 86.983,09 260.949,25 25.135,79 25.135,79 822,00
0760 100.000,00 249.580,13 237.855,81 11.892,79 225.963,02 24.629,25 23.312,68 | 12.904,93
0770 90.000,00 1.064.282,22 1.079.802,22 269.950,55 809.851,67 0,00 0,00 | 15.520,00
0920 0,00 427.130,41 18.952,01 4.738,00 14.214,01 408.178,40 408.178,40 0,00
0970 0,00 17,00 zt 0,00 0,00 0,00 17,00 17,00 0,00
razem 4.063.000,00 8.148.040,05 7.209.137,68 1.754.700,46 | 5.466.097,42 1.002.995,13 1.001.141,06 | 64.092,76

Naleznosci przypisane w poszczegdlnych paragrafach wyniosty 8.148.040,05 zt, dochody
wykonane 7.209.137,68 zt. (co stanowito 89 % przypisanych naleznosci), w tym nalezne
Skarbowi Panstwa 5.466.097,42 zt oraz potrgcone przez Miasto 1.754.700,46 zt.

Na podstawie analizy przedfozonej do kontroli ewidencji ksiegowej kontrolujacy stwierdzit,
ze dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ byty zgodne z danymi wynikajgcymi z

przedstawionej do kontroli ewidencji ksiegowej kont 130 221.°

Do konta 221 — naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, prowadzona byta ewidencja
analityczna wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz wedtug dtuznikéw. Odsetki z
tytutu nieterminowych ptatnosci przypisywane byty raz na kwartat, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami.

Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ oraz przedstawionej w toku kontroli ewidencji
ksiegowej stwierdzono nadptaty w kwocie tgcznej 64.092,76 zt, ktére zostaty opisane

w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji dochoddw.

Naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty tacznie 1.002.995,13 zt, w tym zalegtosci w kwocie

1.001.141,06 zt. W wyjasnieniu z dnia 8 wrzesnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci
poinformowata, iz ,,(...) réznica pomiedzy naleznosciami pozostatymi do zaptaty ogétem a
zalegtosciami, w kwocie 1.854,07 zt wynika z:
— 537,70 zt — kontrahent 97110 (...) — § 0550 — Naleznos¢ przypisana przez wydziat
merytoryczny dot. 2025 r. z terminem pfatnosci 31.03.2025 r.,
— 0,88 zt — kontrahent 65540 (...) — § 0760 — Naleznos¢ dot. 2038 r. z terminem
ptatnosci 31.03.2038 r. Naleznos¢ zafakturowana przez wydziat merytoryczny w

zwigzku z wptatg na lata przyszte,

5 akta kontroli str. 2, 26-344 — ewidencja ksiegowa
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— 0,52 zt — kontrahent 278679 (...) — § 0760 — Nalezno$¢ dot. 2028 r. z terminem
ptatnosci 31.03.2028 r. Naleznos¢ zafakturowana przez wydziat merytoryczny w
zwigzku z wptatg na lata przyszte,

— 1.315,17 zt — kontrahent 307968 — § 0760 — Naleznos¢ z tytutu jednorazowej optaty
przeksztatceniowej z terminem pfatnosci 31.01.2025 r. Faktura wystawiona w
styczniu 2025 r. po nabyciu prawnej dokumentu merytorycznego.”®

W nawigzaniu do powyzszego wyjasnienia nalezy wskazac, iz w oparciu o instrukcje do
sprawozdania Rb-272Z — w odpowiednich kolumnach dotyczacych salda koncowego
wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty w tym zalegtosci (naleznosci pozostate do
zaptaty, ktérych termin zaptaty minat). Wykazane naleznosci dotyczg przysztych okresow i
nie powinny by¢ wykazywane w ww. sprawozdaniu.

Ponadto w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej dochodéw wystgpity
rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem, tj.:

— §0550 plan 3.573.000,00 zt, wykonanie 5.401.632,07 zt,

— § 0750 plan 200.000,00 zt, wykonanie 347.932,34 zt,

§ 0760 plan 100.000,00 zt, wykonanie 237.855,81 zt,

§ 0770 plan 90.000,00 zt, wykonanie 1.079.802,22 zt.

W pismie z dnia 29 sierpnia 2025 r. kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o wskazanie przyczyn
rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji
dochodéw.” W odpowiedzi z dnia 1 wrzesnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Zarzadzania
Nieruchomosciami poinformowata, iz ,,par. 0550 (...) Miasto Stupsk w 2024 r. planowato
realizacje dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w
wysokosci 5 000.000,00 ztotych. Taki plan zostat przekazany do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Pismem FB-1.3110.9.8.2023.EP z dnia 25.10.2023 r. Miasto Stupsk zostato
poinformowane o wysokosci dochoddw ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024
w wysokosci 4 063.000,00 ztotych (tj. 937 000,00 zt mniej niz planowany przez miasto

dochdd). W zwigzku z tym na poszczegdlnych paragrafach konieczne byto zmniejszenie planu

6 akta kontroli str.345-354 — wyjasnienie z dnia 1 i 8 wrze$nia 2025 r. Wydziat Ksiegowosci
7 akta kontroli str. 355-359 — pytanie kontrolujgcego z dnia 29 sierpnia 2025 r.
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o prawie milion ztotych, miedzy innymi na paragrafie 0550 Miasto Stupsk planowato dochéd
w wysokosci 4 200.000,00 ztotych, a po otrzymaniu ww. planu dochodéw, plan ten zostat
zmniejszony do kwoty 3 573 000,00 ztotych. Rozbieznos¢ nie jest spowodowana
nieprawidtowym planowaniem a otrzymaniem mniejszego planu dochodéw z Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego. (...) Na paragrafie 0750 dochdd jest niemozliwy do oszacowania. (...)
W paragrafie 0760 mieszczg sie dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania w
prawo wieczystego w prawo wtasnosci na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci oraz
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw. Przeksztatcenie na
podstawie ustawy z 2005 r. nastepuje na wniosek uzytkownika wieczystego. Na etapie
planowania budzetu nie ma mozliwosci zaplanowania ilosci nieruchomosci, ktére zostang
przeksztatcone, a tym bardziej dochodu, ktory zostanie osiggniety z tego tytutu. Analogiczne
jest w przypadku przeksztatcen z ustawy z 2018 r. W tym przypadku wiasciciele
nieruchomosci wnoszg poczagwszy od 2019 r. optaty roczne, ktére sg dochodem statym. Lecz
na kazdym etapie mogg ztozyé wniosek o spfate jednorazows i ilos¢ takich wnioskéw nie
jesteSmy w stanie przewidzie¢. Ponadto nieruchomosci bedgce w uzytkowaniu wieczystym z
dniem oddania nowowybudowanych budynkéw mieszkalnych do uzytkowania przeksztatcaja
sie we wtasnosc¢, co powoduje zmniejszenie opfat z tytutu uzytkowania wieczystego i wptywa
na zwiekszenie dochoddéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci. Na paragrafie 0760 dochdéd jest niemozliwy do oszacowania. (...) par. 770 (...) 31
sierpnia 2023 r. weszly w zycie przepisy epizodyczne dotyczgce sprzedazy nieruchomosci na
rzecz uzytkowania wieczystego. Uzytkownicy wieczysci mieli rok czasu do wejscia w zycie
ustawy na ztfozenie wniosku o sprzedaz nieruchomosci. Na etapie planowania budzetu na rok

2024 nie byto mozliwosci oszacowania ilosci wnioskdw, a tym bardziej dochodu jaki zostanie

osiggniety.”8

8 akta kontroli str. 360-364 — wyjasnienie z dnia 1 wrzeénia 2025 r. Wydziat Zarzgdzania Nieruchomosciami
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W whniesionych w dniu 9 kwietnia 2026 r. zastrzezeniach do Projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 26 marca 2026 r. Prezydent Miasta Stupska poinformowata, iz
,0dnoszac sie do stwierdzonego w projekcie wystgpienia pokontrolnego nierzetelnego
planowania dochoddw budzetu panstwa z tytutu gospodarki nieruchomosciami informuje, ze
dochody te byty trudne do zaplanowania miedzy innymi z uwagi na wejscie w dniu 31
sierpnia 2023 r. w zycie przepiséw epizodycznych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci na
rzecz uzytkownika wieczystego. Uzytkownicy wieczysci mieli rok czasu od wejscia w zycie
ustawy naztozenie wniosku o sprzedaz nieruchomosci.

Na etapie planowania budzetu nie byto mozliwosci oszacowania dochodu jaki zostanie
osiggniety z tego tytutu w paragrafie 0770.

Na etapie planowania budzetu prowadzone byly jeszcze postepowania administracyjne
dotyczace aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu, w zwigzku z czym w tamtym czasie
niemozliwe byto zaplanowanie zwiekszonych dochodéw w paragrafie 0470.

Podobna sytuacja wystepuje w paragrafie 0760, gdzie mieszczg sie dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci na podstawie ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci oraz ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntéw. Przeksztatcenie na podstawie ustawy z 2005 r. nastepowato na wniosek
uzytkownika wieczystego. Na etapie planowania nie byto mozliwosci zaplanowania ilosci
nieruchomosci, ktére zostang przeksztatcone, a tym bardziej dochodu, ktéry zostanie
osiggniety z tego tytutu. Analogicznie jest w przypadku przeksztatcen z ustawy z 2018 r. W
tym przypadku witasciciele nieruchomosci wnoszg poczawszy od 2019 roku optaty roczne,
ktdre sg dochodem statym. Lecz na kazdym etapie mogg ztozy¢ wniosek o sptate
jednorazowgy i ilosci takich wnioskéw nie jesteSmy w stanie przewidzie¢. Ponadto
nieruchomosci bedgce w uzytkowaniu wieczystym z dniem oddania nowo wybudowanych
budynkdédw mieszkalnych do uzytkowania przeksztatcajg sie we wtasnos$é, co powoduje

zmniejszenie optat z tytutu uzytkowania wieczystego i wptywa na zwiekszenie dochodéw z

7
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tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Na paragrafie
0760 dochéd jest niemozliwy do oszacowania.

Natomiast w odniesieniu do paragrafu 0750, tj. wptywdw z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa dochdd réwniez jest niemozliwy do zaplanowania. Wiekszos¢
dochodu generowanego na wskazanym paragrafie pochodzi z wptywdéw najmu lokali
potozonych w budynku stanowigcym witasnos¢ Skarbu Panistwa, potozonym przy ul. Jana
Pawtfa Il w Stupsku. Zarzgdca budynku po zakoiczonym roku przekazuje nadwyzke dochoddéw
nad wydatkami wystepujgcg w zwigzku z realizacjg zadania w zakresie zarzgdzania ww.
nieruchomoscig. Nadwyzka ta stanowi réznice pomiedzy osiggnietymi dochodami, a
poniesionymi wydatkami zwigzanymi z eksploatacjg i utrzymaniem zarzgdzanej
nieruchomosci za okres danego roku, w zwigzku z czym na etapie planowania budzetu nie
byto mozliwosci oszacowania dochodu z tego tytutu.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze dochody Skarbu Panstwa byty trudne

do zaplanowania z uwagi na niemozliwe do przewidzenia ilosci wnioskéw jakie mogg
wptynaé, dotyczacych sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego,
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, a takze dochodu jaki

zostanie osiggniety z tytutu najmu lokali w budynku przy ul. Jana Pawta 11 1.”°

Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartat zostato ztozone do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku
w dniu 10 lutego 2025 r., tj. w terminie.
Wykonywaniem zadan zwigzanych z realizacjg dochodéw z tytutu gospodarki
nieruchomosciami zajmowaty sie cztery wydziaty Urzedu Miejskiego w Stupsku:

1. Woydziat Zarzadzania Nieruchomosciami realizuje nastepujace zadania:

— prowadzenie obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktére moga by¢
przedmiotem zamiany i zrzeczenia sie, uzytkowania wieczystego, trwatego

zarzadu, darowizny, aportu,

9 akta kontroli str. 1177 — Zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego

8
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— zniesienia wspotwtasnosci, leasingu itp.,

— gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Pafstwa zgodnie z zasadami
prawidtowej gospodarki okreslonymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,
w kodeksie cywilnym oraz innych przepisach,

— prowadzenie i aktualizowanie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérej
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w systemie teleinformatycznym w zakresie kompetencyjnym ustalonym
niniejszym zarzadzeniem,

— zapewnianie wycen nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz sporzadzanie planéw
wykorzystania zasobu Skarbu Panistwa,

— obcigzanie nieruchomosci Skarbu Panstwa ograniczonymi prawami rzeczowymi
(uzytkowanie, stuzebnosé, hipoteka),

— udostepnianie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w tym w szczegdlnosci
wydzierzawianie, wynajmowanie, uzyczanie oraz udzielanie zezwolen na zajecie
nieruchomosci, w tym na cele zwigzane z budowg infrastruktury technicznej,

— naliczanie i aktualizowanie optat z tytutu uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu, uzytkowania dzierzawy, najmu i zajecia nieruchomosci nalezgcych do
Skarbu Panstwa,

— nabywanie nieruchomosci do zasobu Skarbu Paristwa, ustalanie warunkéw
nabycia i prowadzenie negocjacji,

— przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paistwa
na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. przystugujgcego osobom fizycznym w
prawo wtasnosci, w tym ustalanie optat z tego tytutu,

— regulowanie standéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— ewidencjonowanie czasu trwania uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

— naliczenie bonifikat od opfat zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym,

— wydawanie zaswiadczen o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w

prawo wtasnosci, zaswiadczen o wysokosci optat zwigzanych z przeksztatceniem
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oraz innych informacji, zawiadomien i decyzji administracyjnych dotyczacych
przeksztatcern na mocy ustaw szczegdlnych,

— zmiana celéw oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste w tym zmiana
stosowanych stawek procentowych zgodnie z ustawg o gospodarce
nieruchomosciami,

— planowanie, analiza, sprawozdawczos$¢ i kontrolowanie prawidtowosci wykonania
budzetu Skarbu Panstwa, w ramach srodkéw dysponowanych przez Wydziat
Zarzadzania Nieruchomosciami,

— prowadzenie i aktualizowanie wykazu nieruchomosci nalezgcych do Skarbu
Paristwa w ramach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci,

— wywiaszczanie nieruchomosci, ustalanie odszkodowania za wywtaszczone
nieruchomosci oraz za szkody powstate w wyniku udzielonego zezwolenia lub
wyrazonej zgody na zajecie nieruchomosci,

— prowadzenie postepowan w zakresie zwrotéw wywtaszczonych nieruchomosci,

— sporzadzanie niezbednych sprawozdan, wykazow, raportéw dotyczgcych zasobu
Skarbu Panstwa,

— rozliczanie srodkéw finansowych w zakresie otrzymywanych dotacji celowych na
realizacje zadan zleconych,

— sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz dotychczasowych
uzytkownikdw wieczystych;

2. Wydziat Podatkéw Lokalnych i Zarzgdzania Naleznosciami realizuje zadania w
zakresie:

— biezacej analizy kont kontrahentéw w celu terminowej windykacji naleznosci
Skarbu Panstwa poprzez wystawianie upomnien i wezwan do zaptaty,

— analizy poprawnosci skutecznego doreczenia upomnien i wezwan do zaptaty,

— wystawianie tytutéw wykonawczych na nieuregulowane w terminie naleznosci

podlegajgce egzekucji w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji,
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przygotowywanie i przekazywanie dokumentéw do Zespotu Radcéw Prawnych w
celu skierowania dtuznikéw wierzytelnosci na droge postepowania sgdowego,
sporzgdzanie informacji do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego o dtuznikach

posiadajgcych zalegtosci wobec Skarbu Paristwa powyzej kwoty 5 tys. zi;

3. Woydziat Ksiegowosci realizuje nastepujace zadania:

ksiegowanie wptat z wyciggdw bankowych z tytutu naleznosci zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, a takze zwigzanych z gospodarowaniem zasobami nieruchomosci oraz
naliczanie odsetek od nieterminowych wptat,

naliczanie oprocentowania i sporzadzanie not ksiegowych dot. sprzedazy
nieruchomosci, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci,

sporzadzanie zezwolen na wykreslenie z hipoteki z dziatu IV ksigg wieczystych z
tytutu sptaty zadtuzenia,

terminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw do Wydziatu Budzetu,
terminowe przekazywanie naleznego podatku VAT na wydzielony rachunek -
scentralizowane rozliczenie podatku VAT,

prowadzenie ewidencji ksiegowej analitycznej i syntetycznej w zakresie
dochoddéw Skarbu Panstwa,

kwartalne sporzadzanie sprawozdania z wykonania planu dochodéw Rb27-ZZ oraz

sprawozdania Rb-ZN;

4. Zespot Radcow Prawnych realizuje nastepujace zadania

przygotowywanie i przekazywanie do wtasciwych sgdow pozwéw,
przygotowywanie i kierowanie do sgdéw pism procesowych,

kierowanie wnioskdw o nadanie klauzul wykonalnosci orzeczeniom sgdowym
zasgdzajgcym dochodzone naleznosci,

przygotowywanie i kierowanie do komornikéw sgdowych wnioskéw o wszczecie
postepowan egzekucyjnych,

przygotowywanie odpowiedzi na sprzeciwy i zarzuty pozwanych dtuznikéw,
11
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— zgtaszanie wierzytelnosci do sadéw (postepowania upadfosciowe i
restrukturyzacyjne),
— czesciowa obstuga dokumentacji finansowej w zakresie optat ponoszonych w toku
postepowan sgdowych i egzekucyjnych,
— wspdtpraca przy sporzadzaniu informacji dla Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego
o dtuznikach posiadajacych zalegto$ci wobec Skarbu panstwa powyzej kwoty 5
tysiecy ztotych,
— wspoétpraca z pracownikami ds. windykacji naleznosci oraz pracownikami referatu
egzekucji w zakresie prowadzonych postepowan,
— wprowadzanie w system informatyczny przypisow z tytutu zasgdzonych kosztow
sgdowych,
— prowadzenie ogdlne spraw z zakresu obstugi prawnej.1°
Ustalono, iz w kontrolowanej Jednostce nie istniaty pisemne procedury przekazywania
informacji w zakresie powstatych naleznosci z tytutu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa pomiedzy Wydziatem Zarzadzania Nieruchomosciami, a Wydziatem Ksiegowosci.
Przeptyw informacji w tym zakresie odbywat sie w formie elektronicznej. Wydziat
Zarzadzania Nieruchomosciami nanosi dane dotyczace miedzy innymi optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w programie TURBOEwid,
nastepnie ok. marca danego roku nastepuje synchronizacja programu TURBOEwid z
programem finansowo-ksiegowym KASAT. W przypadku przeksztatcen praw uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami bezposrednio
wprowadzat dane do programu finansowo-ksiegowego, tj. dokonywat przypisu naleznosci.
W toku kontroli dokonano szczegétowej analizy dokumentéw zrédtowych dotyczacych
ustalenia i przypisania naleznosci dla wybranych podatnikéw w poszczegdlnych formach
wtadania oraz windykacje naleznosci.
Przypis naleznosci na 2024 r. w poszczegdlnych paragrafach dochodéw obejmowat: bilans

otwarcia plus przypisane naleznosci wymagalne w 2024 r. minus odpisy wraz z rozliczeniem

10 3kta kontroli str. 365-367 — wyjaénienie z dnia 3 wrzeénia 2025 r. Wydziat Zarzadzania Kadrami i Organizacji Urzedu
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podatku VAT. Przypisy naleznosci z poszczegdlnych tytutdw na dany rok dokonywane sg na
podstawie zawartych umow (dzierzawa, najem), aktéw notarialnych (sprzedaz
nieruchomosci, wieczyste uzytkowanie) oraz decyzji administracyjnych (trwaty zarzad,

przeksztatcenie).

§ 0470 — Wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnos¢

Naleznosci przypisane w powyzszym paragrafie obejmowaty optaty z tytutu trwatego zarzadu
(18 podmiotéw) i wyniosty 122.280,14 zt, w tym kwota 519,04 zt stanowita bilans otwarcia.
Dochody wykonane wyniosty tgcznie 122.899,23 zi.

Dochody przekazane na rachunek Wojewody Pomorskiego w kwocie 103.834,62 zt dotyczyty:

— kwota 92.554,53 zt, tj. 75 % kwoty naleznej z tytutu optat za trwaty zarzad,

— kwota 11.660,20 zt — tytutem zwrotu nienaleznie pobranych dochoddw Skarbu
Panistwa za 2023 r. dotyczacych ustanowionej stuzebnosci (nieprawidtowy %
naliczenia dochoddéw dla Miasta),!!

— minus kwota odpisu w kwocie 380,11 zt — szczegbétowy opis ponize;j.

Ustalono, iz w sprawozdaniu Rb-2777 za | kwartat 2024 r. wykazano dochody wykonane w
kwocie tgcznej 123.406,05 zt, nastepnie w Il kwartale dokonano odpisu kwoty 506,82 zt, w
tym naleznej dla budzetu panstwa kwoty 380,11 zt. Z przedstawionych kontrolujgcemu
dokumentéw zrodtowych wynika, iz odpis dotyczyt nadptaty dokonanej przez ptatnika
tytutem optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu — proporcjonalne naliczenie optaty w

zwigzku z wygaszeniem trwatego zarzadu. Nadptata zostata zwrdcona w dniu 14 maja 2024

r.12

Ustalono, iz Jednostka prowadzi szczegétowy rejestr uzytkownikéw trwatego zarzgdu w
systemie TURBOEwid.
Kontroli pod wzgledem poprawnosci przypisywania naleznosci w ewidencji ksiegowej

poddano 10 losowo wybranych decyzji, w toku analizy dokumentdéw zrédtowych ustalono, iz:

11 akta kontroli str. 368 — 385 Wyjasnienie z dna 2 wrzeénia 2025 r. Skarbnik Miasta
12 akta kontroli str. 368 — 385 Wyjasnienie z dna 2 wrzes$nia 2025 r. Skarbnik Miasta
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— podstawg przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej byty polecenia ksiegowania (PK)
sporzgdzone na podstawie decyzji ustanowienia trwatego zarzadu oraz decyzji
aktualizujgcych roczne opfaty z tytutu ustanawianego zarzadu,

— na podstawie ewidencji ksiegowe]j konta 221 ustalono, iz przypis naleznosci zostat

dokonany w prawidtowych wysokosciach.

Nadptaty w przedmiotowym paragrafie wyniosty 619,25 zt. W wyjasnieniu z dnia 8 wrzesnia
2025 r. Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci poinformowata, iz nadptaty dotyczyty , kontrahent
95710 (...) — kwota 439,25 zt — wptata dokonana w 2021 r. w nadmiernej wysokosci —
dokonano przedawnienia nadptaty w 2025 r. Kontrahent 119784 {(...) — kwota 180,00 zt —
nadptata za 2023 r. i 2024 r. — wptata dokonana przez kontrahenta pomimo zakoriczenia

trwatego zarzadu — w dniu 09.07.2025 r. na wniosek zwrécono kontrahentowi $rodki.”13

§ 0550 — Wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Naleznosci przypisane w powyzszym paragrafie w 2024 r. wyniosty 5.912.424,02 zt, w tym
kwota 476.833,69 zt stanowita bilans otwarcia. Dochody wykonano w kwocie 5.401.632,07
zt, z czego Miasto potrgcito na dochody wtasne 25% kwoty, tj. 1.350.408,02 zt na podstawie
art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. W zwigzku z
powyzszym na rachunek biezgcy dochodéw Wojewody Pomorskiego zostaty przekazane

srodki w wysokosci 4.051.224,05 zt.

Rejestracjg dokumentacji zwigzanej z optatami z tytutu uzytkowania wieczystego zajmowat
sie Wydziat Zarzgdzania Nieruchomosciami, ktory prowadzit rejestr podmiotdéw witadajacych
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w systemie TURBOEwid — w toku czynnosci kontrolnych
okazano kontrolujgcemu rejestr podmiotéw. Corocznie okoto marca nastepowata
synchronizacja programéw TURBOEwid z programem finansowo-ksiegowym KASAT. W

przypadku korekt, bonifikat lub innych zmian przypisy byty na biezgco aktualizowane.

13 akta kontroli str. 345-354 Wyjasnienie z dnia 1 i 8 wrzesnia 2025 r. Wydziat Ksiegowosci
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Wydziat Ksiegowosci, przestane dane w systemie komputerowym ksiegowat PK do ksiegi

gtdwnej oraz naliczat odsetki za zwtoke w ptatnosciach.

W zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono, ze w 2023
r. Urzad Miejski w Stupsku dokonat 30 aktualizacji wysokosci optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste dokonujac 38 naliczen optat. Nowe optaty ustalone zostaty na podstawie wartosci
nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego w operatach szacunkowych i
obowigzywaty od 1 stycznia 2024 r. z terminem ptatnosci 31 marca kazdego roku

W zwigzku z wypowiedzeniem uzytkownikom dotychczasowej optaty i przedstawienia
propozycji nowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu
Panstwa, 10 uzytkownikéw ztozyto wniosek do Samorzagdowego Kolegium

Odwotawczego (dalej: SKO) o ustalenie czy aktualizacja optat jest uzasadniona lub jest
uzasadniona w innej wysokosci — 2 wnioski w trakcie procedowania zostaty wycofane przez

uzytkownikdw wieczystych.

W toku czynnosci kontrolnych poddano analizie 8 aktualizacji optat rocznych pod wzgledem
poprawnosci przypisania naleznosci Skarbu Panstwa, we wszystkich przypadkach
uzytkownicy ztozyli wnioski do SKO.14 Ustalono, iz w 4 przypadkach Miasto zawarto ugode z
uzytkownikiem wieczystym przed SKO, natomiast w pozostatych 4 SKO uwzglednito
propozycje optaty rocznej uzytkownika wieczystego. Ustalono, iz w zwigzku ze ztozonymi
whnioskami do SKO przez uzytkownikéw wieczystych, w ewidencji ksiegowej przypisana
zostata naleznos$¢ w wysokosci optaty obowigzujgcej przed aktualizacjg. W powyzszym

zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadptaty w przedmiotowym paragrafie wyniosty 34.226,58 zt. W wyjasnieniu z dnia 8
wrzesnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci poinformowata, iz ,,Najwieksza nadptata
dot. kontrahenta 95024 (...) — kwota 13.355,56 zt — wptata dokonana w 2021 r. w nadmiernej
wysokosci — dokonano przedawnienia nadpfaty w 2025 r. Pozostata kwota nadptaty
20.871,02 zt w wielu drobnych wptatach 284 kontrahentéw — wptata dokonywana 1 raz na 3

lata, zmiana tytutu prawnego, czyli wptaty dokonane pierwotnie na wieczyste uzytkowanie

14 akta kontroli str. 400-405 — ewidencja ksiegowa SKO
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do momentu wydania decyzji o przeksztatceniu z mocy prawa przed nabyciem mocy
prawnej, zaokraglenia wptat do petnych ztotych w zwigzku z wptatg po terminie i naliczeniem

odsetek od nieterminowej wptaty. W 2025 r. przedawniono kwote 15.889,57 zt.”%>

§ 0640 — Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien.
W powyzszym paragrafie naleznosci przypisane w 2024 r. wyniosty 80,00 zt, z czego bilans
otwarcia stanowit kwote 16,00 zt. Podstawg przypisu byty 4 upomnienia skierowane do
wierzycieli, ktdrzy nie uregulowali opfat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego. W kontrolowanej Jednostce prowadzony jest rejestr upomnien przez Wydziat
Podatkow Lokalnych i Zarzgdzania Nieruchomosciami — na podstawie ktérego stwierdzono, iz
przypis upomnien w ewidencji ksiegowej dokonywany jest w momencie ich skutecznego

doreczenia dtuznikowi.

Dochody wykonane wyniosty 64,00 zt i dotyczyty kosztdw upomnien skierowanych do
wierzycieli zobowigzanych z tytutu optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci. Po potrgceniu na rzecz Powiatu kwoty 3,20 zi, tj. 5 % przekazano nalezny

dochdd dla Skarbu Panstwa w wysokosci 60,80 zt.

§ 0750 — Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa
Przypisane naleznosci w ww. paragrafie wynosity 372.246,13 zt, z czego bilans otwarcia
stanowit kwote 22.964,84 zt. Dochody wykonane wyniosty 347.932,34 zt. Z kwoty
uzyskanych dochoddéw po potraceniu przez Jednostke 25%, tj. 86.983,09 zt na rzecz Miasta
na rachunek biezgcy dochodéw Wojewody Pomorskiego przekazano 260.949,25 zt. Dochody

dotyczyty optat z tytutu dzierzawy oraz najmu nieruchomosci.

Szczegbétowg kontrolg objeto dochody zrealizowane w Il kwartale 2024 r. w kwocie f3cznej
248.321,28 zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, iz najwieksza kwota
zrealizowanych dochoddéw w Il kwartale w wysokosci 240.000,00 zt, co stanowi 97 % ogotu
dochodow w Il kwartale — dotyczyta wptywow z tytutu najmu pomieszczen w budynku przy
ul. Jana Pawta Il 1 w Stupsku (siedziba m.in. Delegatury PUW). Nieruchomos¢ ta stanowi

wtasnos¢ Skarbu Panstwa w udziale wynoszgcym 54,58 % zasobu nieruchomosci Skarbu

15 akta kontroli str. 345-354 — wyjasnienie z dnia 1 i 8 wrze$nia 2025 r. Wydziat Ksiegowosci
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Panstwa, a w udziale 45,42 % ustanowione jest prawo trwatego zarzadu na rzecz
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku — na podstawie Porozumienia w sprawie
trybu rozliczania nieruchomosci potozonej w Stupsku przy ul. Jana Pawta Il 1 zawartego w
dniu 14 kwietnia 2011 r. pomiedzy Panig Aling Reiter — Dyrektorem Wydziatu
Administracyjno-Gospodarczego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku a Panem
Maciejem Kobylinskim — Prezydentem Miasta Stupska wykonujgcym zadania z zakresu

administracji rzgdowej.

Kontroli pod wzgledem poprawnosci przypisywania naleznosci w ewidencji ksiegowej
poddano 10 losowo wybranych uméw dzierzawy i najmu, w toku analizy dokumentéw
zrédtowych ustalono:

1. umowa dzierzawy nr 2/2014/SP zawarta w dniu 8 pazdziernika 2014 r. z Panem H.J
(przeznaczenie garaz murowany) — miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci 48,00
zt netto plus podatek Vat ptatny do 20 dnia kazdego miesigca. W 2024 r. miesieczna
optata obwigzywata w nastepujgcych wysokosciach:

— od 1 kwietnia 2023 r. na podstawie pisma Referatu Budzetu, Optat i Skarbu
Panistwa z dnia 6 kwietnia 2023 r. dotyczgcego aktualizacji czynszu
dzierzawnego zgodnie ze sredniorocznych wskaznikiem cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych (wzrost cen o 14,4%), ustalajagcym wysokos$é czynszu w
wysokosci 54,91 zt netto + podatek Vat,
— od 1 kwietnia 2024 r. na podstawie pisma Referatu Budzetu, Optat i Skarbu
Panstwa z dnia 16 kwietnia 2024 r. dotyczgcego aktualizacji czynszu
dzierzawnego zgodnie ze sredniorocznych wskaznikiem cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych (wzrost cen o 11,4 %), ustalajgcym wysokosé czynszu w
wysokosci 61,17 zt netto + podatek Vat.
Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 ustalono, iz przypis naleznosci zostat dokonany
w prawidtowych wysokos$ciach,

2. umowa dzierzawy nr 2/SP/2021 zawarta w dniu 7 czerwca 2021 r. (przeznaczenie

ogrédek warzywno-kwiatowy) z Panem L.S.— czynsz dzierzawny w wysokosci 120,00 zt

netto plus podatek Vat, ptatny do dnia 30 lipca kazdego roku dzierzawy. Na
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podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 ustalono, iz przypis naleznosci zostat
dokonany w wysokosci wynikajacej z umowy dzierzawy,

3. umowa dzierzawy nr 3/SP/2023 zawarta w dniu 1 listopada 2023 r. (przeznaczenie
ogrodek warzywno-kwiatowy) z Panem M.B.— czynsz dzierzawny w wysokosci 120,00
zt netto plus podatek Vat, ptatny do dnia 30 listopada kazdego roku dzierzawy.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 ustalono, iz przypis naleznosci zostat
dokonany w wysokosci wynikajacej z umowy dzierzawy,

4. umowa dzierzawy nr 6/SP/2023 zawarta w dniu 27 grudnia 2023 r. (przeznaczenie
ogrédek warzywno-kwiatowy) z Panig T.S. — czynsz dzierzawny w wysokosci 160,00 zt
netto plus podatek Vat, ptatny do dnia 31 stycznia kazdego roku dzierzawy.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 ustalono, iz przypis naleznosci zostat
dokonany w wysokosci wynikajacej z umowy dzierzawy,

5. umowa najmu nieruchomosci nr 2/2012/SP zawarta w dniu 21 sierpnia 2012 r. z
Panem K.Z. — miesieczny czynsz najmu wysokosci 135,00 zt netto plus podatek Vat,
ptatny w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. W 2024 r. miesieczna optata
obwigzywata w nastepujgcych wysokosciach:

— od 1 lutego 2023 r. na podstawie pisma Referatu Budzetu, Optat i Skarbu
Panistwa z dnia 10 lutego 2023 r. dotyczacego aktualizacji czynszu
dzierzawnego zgodnie ze sredniorocznych wskaznikiem cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych (wzrost cen o 14,4%), ustalajagcym wysokos$é czynszu w
wysokosci 154,44 zt netto + podatek Vat,

— od 1 kwietnia 2024 r. na podstawie pisma Referatu Budzetu, Optat i Skarbu
Panistwa z dnia 16 kwietnia 2024 r. dotyczgcego aktualizacji czynszu
dzierzawnego zgodnie ze sredniorocznych wskaznikiem cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych (wzrost cen o 11,4 %), ustalajgcym wysokos¢ czynszu w
wysokosci 172,05 zt netto + podatek Vat.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 ustalono, iz przypis naleznosci zostat

dokonany w wysokosci wynikajacej z umowy najmu,
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6. umowa najmu nieruchomosci nr 2/SP/2024/N zawarta w dniu 15 kwietnia 2024 r. z
Panstwem Z. — miesieczny czynsz najmu wysokosci 800,00 zt netto plus podatek Vat,
ptatny w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 ustalono, iz przypis naleznosci zostat
dokonany w wysokosci wynikajgcej z umowy najmu,

7. umowa najmu dzierzawy nr 1/SP/2023 zawarta w dniu 27 marca 2023 r. z Panig P. Z
(przeznaczenie ogrédek warzywno-kwiatowy) — miesieczny czynsz za dzierzawe
wysokosci 120,00 zt netto plus podatek Vat, ptatny w terminie do 31 marca kazdego
nastepnego roku dzierzawy. W 2024 r. optata roczna obowigzywata w wysokosci:

— od 1 stycznia 2024 r. na podstawie pisma Referatu Budzetu, Optat i Skarbu
Panstwa z dnia 27 lutego 2024 r. dotyczacego aktualizacji czynszu
dzierzawnego zgodnie ze $redniorocznych wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (wzrost cen o 11,4 %), ustalajgcym wysokos¢ czynszu w
wysokosci 133,68 zt netto + podatek Vat.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 ustalono, iz przypis naleznosci zostat
dokonany w wysokosci wynikajgcej z umowy najmu,

8. umowa dzierzawy nr 18/SP/2024 zawarta w dniu 12 pazdziernika 2021 r.
(przeznaczenie ogrédek warzywno-kwiatowy) z Panig J.L. — czynsz dzierzawny w
wysokosci 290,00 zt netto plus podatek Vat, ptatny do dnia 30 wrzesnia kazdego roku
dzierzawy. Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 ustalono, iz przypis
naleznosci zostat dokonany w wysokosci wynikajgcej z umowy najmu,

9. umowa dzierzawy nr 2/SP/2019 zawarta w dniu 29 stycznia 2019 r. (przeznaczenie
cele garazowe) z Panem L.S. — czynsz dzierzawny miesieczny w wysokosci 54,00 zt
netto plus podatek Vat, ptatny do dnia 15 dnia kazdego miesigca. W aneksie nr
1/2022 z dnia 4 kwietnia 2022 r. zmianie ulegta wysokos$¢ czynszu dzierzawnego — 72
zt netto. Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 ustalono, iz przypis naleznosci
zostat dokonany w wysokosci wynikajacej z umowy najmu,

10. umowa najmu dzierzawy nr 1/SP/2017 zawarta w dniu 29 grudnia 2017 r. z Panem

J.L. (przeznaczenie ogrdodek przydomowy) — roczny czynsz za dzierzawe wysokosci
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100,00 zf netto plus podatek Vat, ptatny w terminie do 31 marca kazdego nastepnego
roku dzierzawy. W 2024 r. optata roczna obowigzywata w wysokosci:
— od 1 kwietnia 2023 r. na podstawie pisma Referatu Budzetu, Optat i Skarbu
Panstwa z dnia 6 kwietnia 2023 r. dotyczgcego aktualizacji czynszu
dzierzawnego zgodnie ze $redniorocznych wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (wzrost cen o 14,4%), ustalajgcym wysokos¢ czynszu w
wysokosci 114,40 zt netto + podatek Vat.
Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 ustalono, iz przypis naleznosci zostat
dokonany w wysokosci wynikajgcej z umowy najmu.
Nadptaty w przedmiotowym paragrafie wyniosty 822,00 zt. W wyjasnieniu z dnia 8 wrzesnia
2025 r. Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci poinformowata, iz ,,Najwieksza nadptata dot.
kontrahenta 37091 (...) — kwota 188,24 zt — wptata dokonana w 2022 r. dwukrotnie w danym
roku pomimo posiadania umowy o dzierzawe roczng. Pozostata kwota nadptaty 633,76 zt w
wielu drobnych wptatach 13 kontrahentéw — wptaty dokonywane w nadmiernej wysokosci
po terminie w zwigzku z naliczeniem odsetek, wptata na wadium, ktéra powinna zostac
zaliczona na pierwszg dzierzawe zostata pominieta przez kontrahenta. W 2025 r.

przedawniono kwote 156,35 zt.”16

§ 0760 — Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wtasnosci

Naleznosci przypisane w opisywanym paragrafie wyniosty 249.580,13 zt, w tym bilans
otwarcia stanowit kwote 13.708,16 zt. Dochody wykonane w 2024 r. wyniosty 237.855,81 zt,
z czego Miasto miato prawo potracié 25 %, tj. kwote w wysokosci 59.463,96 zt. Na podstawie
ewidencji ksiegowe] oraz sprawozdania Rb-27ZZ ustalono, iz Miasto dokonato potrgcenia w
wysokosci 11.892,79 zt, tj. w kwocie 0 47.571,16 zt (5 %) nizszej. W ztozonym wyjasnieniu z
dnia 2 wrzes$nia 2025 r. Skarbnik Miasta poinformowata, iz ,dochody Skarbu Pastwa za 2024
r. w rozdziale 70005 § 0760 potrgcane byty w wysokosci 5 % naleznych dochodéw jst.

Dochody nalezne jst. z tytuty przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

16 akta kontroli str. 345-354 — wyjaénienie z dnia 1 i 8 wrze$nia 2025 r. Wydziat Ksiegowosci
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wtasnosci oraz gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawa wtasnosci tych
gruntdw wynoszg 20 % wartosci tych srodkéw. W zwigzku z powyzszym Miasto Stupsk
pismem nr BM.RB.3032.12.2025.JW z dnia 11 lipca 2025 r. zwrdcito sie do Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku o zwrot réznicy odprowadzonych srodkéw w kwocie

47.571,16 zt. Zwrot otrzymano 14.07.2025 r.”1’

Na podstawie weryfikacji naleznosci 10 losowo wybranych ptatnikdéw ustalono, ze:

— podstawg przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej byty polecenia ksiegowania (PK)
sporzgdzone na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Stupska dotyczacych
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz zaswiadczen
potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw.

W zaswiadczeniach okreslono miedzy innymi wysokos$é optat, termin zaptaty (tj. do
31 marca danego roku) oraz informacje o obowigzku uiszczenia przez wskazany okres
rocznej opfaty przeksztatceniowej,

— w przypadku, gdy opfaty zostaty roztozone na raty (zobowigzania z tego tytutu
zabezpieczane byty hipoteka przymusowg), naleznosci przypadajace do sptaty w
biezgcym roku ewidencjonowane byty na koncie 221 — naleznosci z tytutu dochodéw,
oraz wykazywane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji (...). Pozostate raty do
uregulowania w nastepnych latach ewidencjonowano na koncie 226 — naleznosci

dtugoterminowe i nie wykazano w sprawozdaniu Rb-27 ZZ.

Na podstawie przedtozonych w toku kontroli zaswiadczen, decyzji oraz ewidencji ksiegowej
stwierdzono, iz roczne optaty z tytutu przeksztatcen przypisywane byty w odpowiednich

wysokosciach.

Nadptaty w przedmiotowym paragrafie wyniosty 12.904,93 zt. W wyjasnieniu z dnia 8
wrzesnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci poinformowata, iz ,,Najwieksza nadptata

dot. kontrahenta 64805 (...) — kwota 3.700,19 zt — wptfata dokonana 31.12.2024 r. na poczet

17 akta kontroli str. 368-358 — wyjasnienie z dnia 2 wrzeénia 2025 Skarbnik Miasta
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przeksztatcenia z mocy prawa z bonifikatg przed zakonczeniem postepowania udzielenia
takowe] bonifikaty przez wydziat merytoryczny. Pozostata kwota nadptaty 9.207,74 zt w
wielu drobnych wptatach 234 kontrahentéw — zmiana statusu prawnego np. z dewelopera
na nowego wiasciciela a wptata dokonana przez dewelopera jest na stan na poczatku roku,
wptata catej wartosci przeksztatcenia pomnozonej na 20 lat a nastepnie uzyskanie bonifikaty

i zmniejszenie wartosci przypisu.”18

§ 0770 — Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci

Naleznosci przypisane wyniosty 1.064.282,22, w tym kwota 3,28 zt stanowita bilans otwarcia.
Dochody wykonane w opisywanym paragrafie wyniosty 1.079.802,22 zt. Miasto dokonato
potracen naleznych w wysokosci 25% wykonanych dochodéw w kwocie 269.950,55 zf, w
zwigzku z czym na rachunek biezgcy dochoddw Wojewody Pomorskiego przekazano kwote

809.851,67 zi.

Na podstawie analizy kwartalnych sprawozdan Rb-27Z7 stwierdzano odpis dochodéw w IV
kwartale 2024 r. w kwocie 20.900,00 zt. Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ztozyta w
dniu 1 wrzesnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Nieruchomosciami, w ktérym
poinformowata, iz ,, (...) rédznica wynika z dokonanego zwrotu na rachunek dochodéw Miasta
kwoty 30.500,00 zt za sprzedaz udziatu w prawie wtasnosci nieruchomosci lokalowej
potozonej w miejscowosci Kottki, stanowigcego wiasnos¢ Miasta Stupska, za ktére kupujacy
dokonat przelewu srodkéw na rachunek dochoddw zleconych a wptate w kwocie 9.600,00
ztotych dokonana przez uzytkownika wieczystego na podstawie protokotu uzgodnien za

zakup dziatki, ktorej sprzedaz nastgpita w 2025 r.”1?

Miasto dokonato potrgcen naleznych w wysokosci 25% wykonanych dochodéw w kwocie
269.950,55 zt, w zwigzku z czym na rachunek biezgcy dochodéw Wojewody Pomorskiego
przekazano kwote 809.851,67 zt.

Kontrolg objeto wszystkie sprawy dotyczace sprzedazy nieruchomosci.

18 akta kontroli str.345-354 — wyjaénienie z dnia 1 i 8 wrze$nia 2025 r. Wydziat Ksiegowosci
19 akta kontroli str. 386-399 — wyjasnienie z dnia 1 wrzesnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Zarzgdzania Nieruchomos$ciami oraz
wycigg bankowy
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Uzyskane dochody w kwocie 1.079.802,22 zt dotyczyty:

5 sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na rzecz uzytkownikéw
wieczystych na podstawie przepisdow epizodycznych (Dziat VIa) ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w kwocie tgcznej 974.240,00 zt. W
dwéch przypadkach zostata udzielona bonifikata w wysokosci 90 % od ceny sprzedazy
na podstawie art. 198k ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, natomiast w 3
przypadkach sptaty zostaty dokonane jednorazowo. Sprzedazy dokonano w formie
aktéw notarialnych,

wptywu raty naleznej wraz z oprocentowaniem w wysokosci rownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski w kwocie tgcznej
95.962,22 zt. Rata dotyczyta sprzedazy nieruchomosci zabudowanej — w trybie
rokowan dokonanej w formie aktu notarialnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
Naleznos¢ przypadajgca do sptaty w biezgcym roku ewidencjonowana byta na koncie
221 — naleznosci z tytutu dochoddéw oraz wykazywane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ z
wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji (...).
Pozostate raty do uregulowania w nastepnych latach ewidencjonowano na koncie
226 — naleznosci dfugoterminowe i nie wykazano ich w sprawozdaniu Rb-27 ZZ, co

byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami,

wptywu w kwocie 9.600,00 zt w dniu 20 grudnia 2024 r. na poczet sprzedazy

dokonanej przed podpisaniem aktu notarialnego, ktére miato miejsce w 2025 .

Kontroli poddano poprawno$é ustalenia wysokosci bonifikat oraz wysokosci dokonanych

przypisow w ewidencji ksiegowej — nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Nadptaty w przedmiotowym paragrafie wyniosty 15.520,00 zt. W wyjasnieniu z dnia 8

wrzes$nia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci poinformowata, iz nadptaty dotycza

»,Kontrahent 70283 (...) kwota 9.600,00 zt wptata z dn. 20.12.2024 r. na poczet sprzedazy

dokonanej przed podpisaniem aktu notarialnego w styczniu 2025 r. i przypisaniem naleznosci

przez wydziat merytoryczny. Kontrahent 87011 (...) — kwota 5.920,00 zt — wptata w

nadmiernej wysokosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci (...). W 2024 r. kontrahent ztozyt
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whniosek o zwrot z tytutu proporcjonalnego rozliczenia wieczystego uzytkowania w zwigzku
ze sprzedazg. W celu zwrotu catkowitej nadptfaty skontaktowano sie z kontrahentem, ktéry
nie wyrazit checi napisania wniosku o zwrot ww. kwoty, w zwigzku z czym pozostata ona w
nadptacie. W 2025 r. nastgpito przekazanie naleznosci pienieznej w zwigzku z

postanowieniem wystawionym przez Organ Egzekucyjny.”.20

§ 0920 — Pozostate odsetki

Naleznosci przypisane w przedmiotowym paragrafie wyniosty 427.130,41 zt, z czego kwota
408.178,40 zt stanowita bilans otwarcia. Przypisane naleznosci dotyczyty naliczonych
dtuznikom odsetek od nieuregulowanych terminowo wptat z tytutu wtadania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa zaréwno w roku 2024, jak i w latach wczesniejszych.
Ustalono, iz przypisu naleznosci z tytutu odsetek jednostka dokonywata w 2024 r. kwartalnie

oraz w momencie ich zapfaty, co jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

W ztozonym na potrzeby kontroli wyjasnieniu z dnia 1 wrzesnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu
Ksiegowosci informuje, iz przypis odsetek nastepuje w dwojaki sposéb, tj. odsetki
prognozowane do sprawozdania Rb-27ZZ przypis dokonywany jest kwartalnie po
zakonczonym okresie, odsetki z poprzedniego kwartatu zostajg wyksiegowane oraz
wyliczone na nowo uwzgledniajgc kolejny kwartat, przypis odsetek prognozowanych od
zalegtosci wymagalnych jest widoczny w kolumnie zalegtos$ci. Natomiast odsetki od
nieterminowych wptat sg przypisywane automatycznie do wptaty ksiegowej w dacie wyciggu
bankowego. Przypis odpowiada zaliczeniu odsetek od nieterminowej wptaty liczonej od

terminu ptatnosci do dnia zaptaty.?!

Wykonane dochody wyniosty 18.952,01 zi, z czego Miasto potracito kwote 4.738,00 zt, tj.
nalezne 25%. W zwigzku z powyzszym na rachunek biezgcy dochodéw Wojewody

Pomorskiego zostato przekazane 14.214,01 zt.

§ 0970 — Wptywy z réinych dochodéw

20 akta kontroli str.345-354 — wyjaénienie z dnia 1 i 8 wrzeénia 2025 r. Wydziat Ksiegowosci
21 3kta kontroli str.345-354 — wyjasnienie z dnia 1 i 8 wrzeénia 2025 r. Wydziat Ksiegowosci

24
+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



Naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie wyniosty 17,00 zt i
wynikaty z bilansu otwarcia. Kwota naleznosci dotyczy optaty na poczet kosztow
postepowania w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 1 grudnia 2010 r. o przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci zabudowanej budynkiem

mieszkalnym — postanowienie znak sprawy GR.RRSP.V.7224-80/09/10 z dnia 11 maja 2010 .

W pismie z dnia 12 wrzesnia 2025 r. kotrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o wskazanie jakie
czynnos¢ windykacyjne podjeto w stosunku do opisanej powyzej zalegtosci.?> W odpowiedzi
z dnia 16 wrzes$nia 2025 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Podatkéw Lokalnych i Zarzadzania
Nieruchomosciami wyjasnita, iz ,(...) W zwigzku z brakiem wpfaty na powyzsze zobowigzanie
27 wrzes$nia 2012 r. zostat wystawiony tytut wykonawczy nr TW/JDSP/KPNDZ/2012/5, a
nastepnie przekazany do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stupsku. W dniu 08.09.2025 r.
uzgodniono telefonicznie z pracownikiem Urzedu Skarbowego w Stupsku, ze postanowienie
egzekucyjne zostato umorzone 27.01.2015 r. z uwag na przedawnienie naleznosci. W
najblizszym czasie nalezno$¢ zostanie wykazana do przedawnienia w celu aktualizacji ksigg

rachunkowych.”?3

Naleznosci pozostate do zaptaty
Naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosty ogdétem 1.002.995,13 zt
w tym zalegtosci w kwocie 1.001.141,06 zt z czego kwota:
— 0,16 zt — zalegtosci z tytutu trwatego zarzadu § 0470 (dtuznik od 2021 r. wptaca 0 0,04
zt nizszg optate niz nalezna)?4,
— 544.481,03 zt — zalegtosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste § 0550,
— 16,00 zt — zalegtosci z tytutu kosztéw upomnienia § 0640,
— 25.135,79 zt — zalegtosci z tytutu umoéw dzierzawy § 0750,
— 23.312,68 zt — zalegtosci z tytutu optat za przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo witasnosci § 0760,

— 408.178,40 zt — zalegtosci z tytutu odsetek § 0920,

22 akta kontroli str. 428 — Pytanie kontrolujgcego z dnia 12 wrzesnia 2025 r.

23 gkta kontroli str. 429 — Wyjasnienie z dnia 16 wrze$nia 2025 r. Wydziat Podatkéw Lokalnych i Zarzadzania
Nieruchomosciami

24 akta kontroli str. 430 — Analityczna ewidencja ksiegowa kontrahenta
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— 17,00 zt — zalegtosci z tytutu kosztow rozpatrzenia wniosku dotyczacego

przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci § 0970.

Szczegbtowe] kontroli poddano prawidtowos$é podejmowanych przez Prezydenta Miasta
Stupska dziatarn windykacyjnych wobec 4 najwiekszych dtuznikéw ogdétem oraz 2

najwiekszych dtuznikéw, ktérych zalegtosci powstaty w roku objetym kontrolg.

Na podstawie ewidencji ksiegowej, dokumentéw przedstawionych w toku czynnosci

kontrolnych oraz wyjasnien ztozonych w toku czynnosci kontrolnych ustalono:

1. B.J.-kwota zalegtosci na dzieri 31 grudnia 2024 r. wynosita 30.920,97 zt i dotyczyta
zalegtosci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie dwdch dziatek gruntowych za lata
2011-2012. Termin dokonania optaty z ww. tytutu zostat okreslony w art. 71 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami do dnia 31 marca kazdego roku. W zwigzku z
nieuiszczeniem optat przez zobowigzanego, Miasto wystato dwa wezwania do
dobrowolnego spetnienia Swiadczenia, tj.:

— wdniu 26 maja 2011 r. na kwote 30.661,50 zt oraz nalezne odsetki 611,55 zt — optata
za uzytkownie za 2011 r.,

— wdniu 6 wrzes$nia 2012 r. na kwote 30. 661,50 zt oraz nalezne odsetki w kwocie
1.736,36 zt — optata za uzytkowanie za 2012 r.

W zwigzku z brakiem zaptaty zobowigzanej w dniu 3 stycznia 2013 r. UM w Stupsku ztozyt

pozwy o zaptate w postepowaniu upominawczym na kwoty tozsame z ww. wezwaniami do

zaptaty. W przedstawionych do kontroli aktach sprawy dtuznika znajduje sie postanowienie

Sadu Rejonowego w Stupsku | Wydziat Cywilny z dnia 28 maja 2013 r. nadajgce klauzule

wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zaptaty wydanemu przez Sad Rejonowy w Stupsku |

Wydziat Cywilny z dnia 25 lutego 2013 r. W dniu 22 lipca 2013 r. zalegtos¢ zostata skierowana

do komornika sagdowego celem wszczecia egzekucji. Egzekucja prowadzona przez komornika

postanowieniem w listopadzie 2013 r. zostata uznana za bezskuteczng. Miasto pismem z dnia

11 lipca 2017 r. wystgpito z wnioskiem do Urzedu Skarbowego w Stupsku o udostepnienie

danych dtuznika ze zbioréw osobowych.
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W toku czynnosci kontrolnych na podstawie analitycznej ewidencji dtuznika ustalano, iz
naleznos¢ w kwocie 30.402,03 zt (za 2013 r.) zostata uznana za przedawniong i odpisana w
ksiegach rachunkowych. W pismie z dnia 12 wrzesnia 2025 r. kontrolujgcy zwrécit sie z
prosba o wskazanie na jakiej podstawie dokonano odpisu powyzszej naleznosci.>> W
odpowiedzi z dnia 16 wrzesnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Nieruchomosciami
wyjasnita, iz ,,Podstawg dokonania odpisu naleznosci w kwocie 30 402,03 zt byto
postanowienie o przesgdzeniu prawa uzytkowania wieczystego IXCO880/07 z dnia
21.03.2012 r. — od 2013 r. Pani J.B. nie jest zobowigzana do wnoszenia optat z tytutu
uzytkowania wieczystego.”2®
Z przedstawione] kontrolujgcemu ewidencji ksiegowej wynika, iz naleznosci wynikajgca z
bilansu otwarcia wg stanu na dzien 1 stycznia 2024 r. wyniosta 62.289,43 zt i dotyczyta
zadtuzenia z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie za lata:

— 2006 r. - kwota 6.273,69 zt,

— 2007 r.-kwota 6.273,69 zt,

— 2008 r.—kwota 6.220,60 zt,

— 2008 r. - kwota 53,09 zt,

— 2009 r. — kwota 53,09 zt,

— 2010r.-kwota 53,09 zt,

— 2009 r. - kwota 6.220,60 zt,

— 2010r.-kwota 6.220,60 zt,

— 2011 r. - kwota 30.402,03 zt,

— 2011 r.-kwota 259,47 zt,

— 2012 r. - kwota 259,47 zt.

25 akta kontroli str. 428 — Pytanie kontrolujgcego z dnia 12 wrze$nia 2025 .
26 gkta kontroli str. 431 — Wyjasnienie z dnia 16 wrzesnia 2025r. Wydziat Zrzadzania Nieruchomosciami
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6 maja 2024 r. na podstawie zgody Prezydenta Miasta Stupska dokonano odpisu naleznosci
w kwocie 31.368,45 zt dotyczacej lat 2006-2010 z uwagi, na jak podano w uzasadnieniu — iz

wyczerpano wszystkie mozliwe drogi dochodzenia na zaspokojenie naleznosci.?’

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. zalegtosci wyniosty 30.920,97 zt. W dniu 25 lutego
2023. ztozono wniosek wierzyciela o wszczecie i przeprowadzenie postepowania
egzekucyjnego na podstawie tytutu wykonawczego — nakaz zaptaty Sadu Rejonowego w
Stupsku z dnia 25 lutego 2013 r. wraz z klauzulg wykonalnosci z dnia 10 wrze$nia 2013 r. —
dotyczy naleznosci w kwocie 30.920,97 zt za lata 2011-2012. W dniu 27 czerwca 2024 r.
Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Stupsku zawiadomit o zajeciu $wiadczenia
emerytalno-rentowego dtuznika oraz postanowieniem z dnia 10 lipca 2024 r. dokonat
podziatu wyegzekwowanej naleznosci, w tym Skarb Panstwa kwoty, tj. 200,00 zt, ktéra

zostata pobrana na poczet kosztéw egzekucyjnych.

2. A.S.A. w upadtosci likwidacyjnej — kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024
r. wynosita 95.817,60 zt i dotyczyta zalegtosci z tytutu optfat za wieczyste
uzytkowanie wieczyste gruntéw za lata 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 i 2017.
W dniu 24 maja 2017 r. zgtoszono wierzytelnosci za lata 2012-2017 w
postepowaniu upadtosciowym do Sedziego Komisarza Sadu Rejonowego
Katowice-Wschdd Wydziat X Gospodarczy. Wedtug stanu na dzien 3 wrzesnia
2025 r. Advadis S.A. w upadtosci likwidacyjnej nie zostata wykreslona z
Krajowego Rejestru Spotek.

3. PHY. Sp. z 0.0. — kwota zalegtosci na dziert 31 grudnia 2024 r. wynosita
161.961,29 zt i dotyczyta zalegtosci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie
dwdch dziatek gruntowych za lata 2004-2024. Zalegtosé¢ w kwocie tacznej
127.290,32 zt za lata 2004-2021. Zalegtosci za lata 2004-2011 podlegaty
kontroli przeprowadzonej przez stuzby kontrolne Wojewody Pomorskiego w
2009 r., 2012 r. oraz w 2021 r. — stwierdzono woweczas, iz Jednostka

podejmowata szereg czynnosci egzekucyjnych, jednakze za kazdym razem

27 akta kontroli str. 432-437 — Dokumentacja dotyczgca odpisu naleznosci
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postepowanie komornicze byto umarzane ze wzgledu na bezskutecznosé
egzekucji. Szczegdtowej kontroli poddano naleznosci dotyczace lat 2022, 2023

i 2024 r. w kwocie facznej 34.670,97 zt.

Naleznosci dotyczace 2022 r. — kwota 8.750,97 zt. W przedstawionych do kontroli aktach

sprawy znajdujg sie miedzy innymi:

wezwanie do zaptaty z dnia 22 kwietnia 2022 .,

pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym z dnia 5 wrzesnia 2022 r.,
nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 28 listopada 2022 r.,
whniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci z dnia 21 marca 2023 r.,

klauzula wykonalnosci z dnia 27 kwietnia 2023 r.,

whniosek wierzyciela o wszczecie i przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego
oraz przytaczenie do egzekucji z nieruchomosci z dnia 16 lutego 2024 r.,
postanowienie z dnia 29 lipca 2024 r. komornika sgdowego — umorzenie

postepowania egzekucyjnego wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji.

Naleznosci dotyczgce 2023 r. — kwota 12.960,00 zt. W przedstawionych do kontroli aktach

sprawy znajdujg sie miedzy innymi:

wezwanie do zaptaty z dnia 25 kwietnia 2023 r.,

pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym z dnia 9 sierpnia 2023 r.,
nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 31 sierpnia 2023 r.,
whniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci z dnia 21 marca 2023 r.,

zobowigzanie Sgdu Rejonowego w Stupsku do doreczenia odpisu pozwu i nakazu
zaptaty pozwanemu za posrednictwem komornika (brak odbioru pozwu i nakazu
przez pozwanego) — pismo z dnia 9 pazdziernika 2023 r.,

protokot z dnia 23 listopada 2023 r. — doreczenie pozwu i nakazy zapfaty.

Naleznosci dotyczace 2024 r. — kwota 12.960,00 zt. W przedstawionych do kontroli aktach

sprawy znajdujg sie miedzy innymi:

wezwanie do zaptaty z dnia 7 maja 2024 r.,

pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym z dnia 13 sierpnia 2024 r.,
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— whniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci z dnia 11 pazdziernika marca 2024 r.,
— klauzula wykonalnosci z dnia 28 pazdziernika 2024 r.,
— wezwanie komornika sgdowego z dnia 17 lutego 2023 r. do wykazu zalegtosci
podatkowych w sprawie egzekucji prowadzonych przeciwko dtuznikowi,
— informacja przestana do komornika sgdowego z wykazem prowadzonych postepowan
za lata 2012-2022.
Ustalono, iz w stosunku do naleznosci za lata 2023-2024 nie podjeto dalszych czynnosci

windykacyjnych, tj. nie skierowano zalegtosci do komornika sagdowego.

W toku czynnosci kontrolnych okazano notatke stuzbowg sporzagdzong przez pracownika
Zespotu Radcéw Prawnych z dnia 18 listopada 2024 r., z ktorej wynika, iz ,zalegtosci za lata
2023-2024, przeciwko dtuznikowi prowadzonych jest szereg postepowan sgdowych i w ich
nastepstwie obejmujgcych miedzy innymi zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw Skarbu Panstwa. W zwigzku z wszczeciem przez komornika sagdowego egzekucji z
nieruchomosci (obwieszczenie o licytacji w dniu 05.04.2024 r. i 13.09.2024 r.) uzyskano od
komornika informacje, z ktérych wynika, ze dtuznicy posiadajg zalegtosci, ktérych suma
przewyzsza warto$¢ wspominanej powyzej nieruchomosci, oraz ma charakter roszczen
innych wierzycieli powoduje, ze dofgczenie sie do egzekucji w tym momencie i na podstawie
tytutu wykonawczego z 2024 r. nie bedzie skutkowa¢ uzyskaniem jakichkolwiek srodkéw
finansowych. Pierwszenstwo w podziale sumy uzyskanej z licytacji majg wierzyciele
hipoteczni oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Urzad Skarbowy. W zwigzku z tym
postanowiono pozostawié tytut wykonawczy z 2024 r. w aktach sprawy do czasu rozliczenia
sumy uzyskanej z licytacji nieruchomosci i prawomocnego zakonczenia postepowania

egzekucyjnego z tejze nieruchomosci.” 28

Ponadto w aktach sprawy znajduje sie postanowienie komornika sgdowego z dnia 3 kwietnia
2025 r. w sprawie sporzadzenia planu podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji z prawa
uzytkowania wieczystego gruntu wraz z prawem wiasnosci budynku i budowli

posadowionych na gruncie.

28 akta kontroli str. 438 — Notatka stuzbowa z dnia 18 listopada 2024 r. Zespét Radcéw Prawnych
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4.

D.J. — kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosi 67.311,42 zt i
dotyczyta zalegtosci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci za
lata 2014-2024 (optata roczna w kwocie 6.119,22 zt). Zalegtosci za lata 2014-
2021 zostaty poddane kontroli przez stuzby kontrolne Wojewody Pomorskiego
w 2022 r. W wystgpieniu pokontrolnym FB-111.431.47.2022.)) z dnia 16
stycznia 2023 r. wykazano miedzy innymi, iz Miasto podejmowato szereg
czynnosci windykacyjnych poprzez kierowanie sprawy na droge postepowania
sgdowego i egzekucji komorniczej. Za kazdym razem postepowania sgdowe i
egzekucyjne stawaty sie bezskuteczne z uwagi na brak mozliwosci
skutecznego doreczenia korespondencji. Na przestrzeni lat Miasto
podejmowato préby ustalenia biezgcego adresu dtuznika, ktére réwniez
okazywaty sie bezskuteczne. W dniu 28 lutego 2022 r. skierowano wniosek do
Sadu Rejonowego w Stupsku o wyznaczenie kuratora dla pozwanego celem
skutecznego doreczenia korespondencji. W toku przeprowadzanych czynnosci
kontrolnych w 2022 r. stwierdzono, ze w stosunku do zalegtosci za lata 2020-
2021 w kwocie facznej 12.238,44 zt jednostka kontrolowana ograniczyta sie
jedynie do skierowania wezwan do zaptaty dla dtuznika. Wydziat
merytoryczny zajmujacy sie windykacja skierowat dwa wnioski do Zespotu
Radcow Prawnych z prosba o skierowanie zalegtosci na droge postepowania
sgdowego. Ponadto w aktach sprawy znajduje sie notatka stuzbowa z dnia 16
czerwca 2021 r. pracownika merytorycznego Wydziatu Podatkéw Lokalnych i
Zarzadzania Naleznosciami, z ktérej wynika, iz naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntdw Skarbu Panstwa za 2020 i 2021 r. dochodzone bedg po
skutecznym ustaleniu adresu doreczenia lub wyznaczonego przez Sad

Rejonowy w Stupsku kuratora.

W pismie z dnia 12 wrzesnia 2025 r. kontrolujgcy zwrécit sie z prosbg o wskazanie, jakie

podjeto dziatania windykacyjne w stosunku do zalegtosci dtuznika za lata 2020-2021 w
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kwocie tacznej 12.238,44 zt oraz za lata 2022-2024 w kwocie tgcznej 18.357,66 zt.° W
odpowiedzi z dnia 16 wrzesnia 2025 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Podatkéw Lokalnych i
Zarzadzania Naleznosciami wyjasnita, iz ,Lata 2020-2021 i 2022-2023 objete zostaty jednym
powddztwem. Pozew zostat sporzgdzony 26.09.2023 r. i ztozony w Sgdzie Rejonowym w
Stupsku. Czas skierowania naleznosci do Sadu przedtuzono ze wzgledu na toczace sie
postepowania sgdowe dotyczgce lat wczesniejszych, w ktérych wystgpity znaczne trudnosci z
doreczaniem korespondencji pozwanemu. Postepowania te obejmowaty procedure
doreczenia korespondencji przez komornikdéw sgdowych i byly przez sad zawieszane i
umarzane. W dniu 16.01.2024 r. petnomocnik pozwanego wniodst do sadu odpowiedz na
pozew. Powdd odnidst sie do niej 06.02.2024 r. W dniu 07.11.2024 r. pozwany wnidst kolejne
pismo procesowe podtrzymujgce stanowisko o oddaleniu powddztwa w catosci. 18.11.2024
r. Sgd Rejonowy w Stupsku wydat wyrok uznajgcy roszczenia powoda za lata 2020-2023 za
zasadne i wymagalne. Dnia 16.12.2024 r. pozwany ztozyt wniosek o sporzgdzenie pisemnego
uzasadnienia wyroku. W dniu 28.01.2025 r. pozwany ztozyt wniosek o przywrdcenie terminu
do sporzadzenia wniosku o pisemne uzasadnienie catosci wyroku, a nastepnie w dniu
10.06.2025 r. zazalenie na postanowienie Sgdu. Dnia 26 czerwca 2025 r. Sgd Rejonowy w
Stupsku wydat postanowienie (doreczone powodowi 24.07.2025 r.) odrzucajgce zazalenie
pozwanego. W dniu 19.08.2025 r. sporzgdzono wniosek o nadanie wyrokowi klauzuli
wykonalnosci. Zalegtos¢ za 2024 r. zostata objeta powddztwem z dnia 19.08.2025 r.
obejmujgcym lata 2024-2025.”30
5. L.Sp.zo.0.- kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosita 59.050,51
zt i dotyczyta zalegtosci z tytutu optat za 2024 r. za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci. W aktach sprawy znajduje sie wezwanie do zaptaty z dnia 6
maja 2024 r. W zwigzku z brakiem zaptaty za uzytkowanie wieczyste trzech
dziatek, bedgcego wtasnoscig Skarbu Panstwa, Prezydent Miasta Stupska
skierowat sprawe na droge postepowania sgdowego — pozew z dnia 22 lipca

2024 r. W dniu 13 sierpnia 2024 r. Sad Rejonowy w Stupsku Wydziat | Cywilny

29 akta kontroli str. 428 — Pytanie kontrolujacego z dnia 12 wrzesnia 2025 r.

30 3kta kontroli str. 431 — Wyjasnienie z dnia 16 wrzeénia 2025r. Wydziat Zrzadzania Nieruchomosciami
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wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym — klauzula wykonalnosci
z dnia 21 pazdziernika 2024 r. W dniu 11 marca 2025 r. tytutem
przedmiotowej zalegtosci-naleznosci gtéwnej dokonano wptaty w kwocie
tacznej 59.050,51 zt.

6. M. Sp. z 0.0. — kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosita 1.641,01
zt i dotyczyta zalegtosci z tytutu optat za 2024 r. za wieczyste uzytkowanie
trzech nieruchomosdci. W aktach sprawy znajduje sie wezwanie do zaptaty z
dnia 6 maja 2024 r. na kwote 44.446,82 zt (naleznos¢ gtéwna) dotyczace
zalegtych optaty za 2023 r. (kwota 31,40 zt) i 2024 r. (kwota 44.415,42 zt). W
zwigzku z brakiem zapfaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, bedacych
wtasnoscig Skarbu Paristwa, Prezydent Miasta Stupska skierowat sprawe na
droge postepowania sgdowego — pozew z dnia 22 lipca 2024 r. W dniu 13
sierpnia 2024 r. Sgd Rejonowy w Stupsku Wydziat | Cywilny wydat nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym. W dniu 26 sierpnia 2024 r. pozwany
ztozyt do Prezydenta Miasta Stupska wniosek o wycofanie pozwu o zaptate,
wyjasniajac, iz dokonat wptaty zadtuzenia w kwocie tacznej 44.415,42 zt.
Zgodnie z przedstawiong kontrolujgcemu dokumentacjg ustalono, iz z
wptaconego zadtuzenia na poczet naleznosci gtéwnej uznano kwote 42.805,81
zt, natomiast réznica w wysokosci 1.608,61 zt zostata zaksiegowana jako
zalegte koszty uboczne, tj. odsetki za opdznienia. Reasumujgc kwota
naleznosci pozostata do zaptaty na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta
1.641,01 zt, w tym naleznosci dotyczace 2024 r. kwota 1.609,61 zt oraz

naleznosci dotyczgce 2023 r. kwota 31,40 zt.

W dniu 2 wrze$nia 2024 r. pozwany ztozyt do Sgdu Rejonowego w Stupsku | Wydziat
Cywilny sprzeciw do nakazu zaptfaty. W aktach spraw znajduje sie korespondencja
pism pomiedzy pozwanym a powodem oraz pismo z dnia 22 stycznia 2025 r. Sagdu
Rejonowego w Stupsku informujace, iz sprawe z powddztwa Skarbu Panstwa

skierowano do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym w trybie art. 148 (1) kpc. Na
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podstawie analitycznej ewidencji ksiegowej ustalono, ze dtuznik dokonat sptaty

zadtuzenia w 2025 r. w kwocie 1.609,61 zt.

Pozostate ustalenia

W toku czynnosci kontrolnych dokonano szczegétowej analizy terminowosci i wysokosci
przekazywania pobranych dochodéw w IIl kwartale 2024 r. Na podstawie ewidencji
ksiegowej konta 224 w konfrontacji z kontem 133 ustalono, iz Miasto przekazywato pobrane
dochody w odpowiedniej wysokosci, pomniejszone o okre$lone w odrebnych ustawach
dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzgdu terytorialnego z tytutu
wykonywania zleconych zadan z zakresu administracji rzgdowej, w terminach wynikajgcych z
art. 255 ustawy o finansach publicznych.3! W powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

W pisemnym wyjasnieniu z dnia 3 wrzesnia 2025 r. Zastepcy Dyrektora Wydziatu Podatkéw
Lokalnych i Zarzgdzania Nieruchomosciami3? poinformowano, iz w stosunku do dtuznikéw,
Jednostka nie naliczata rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowigce;j
réwnowartos¢ kwoty 40,00 euro, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 8
marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.
Zgodnie z zapisami art. 10 ust. 1a ww. ustawy — rGwnowartos¢ kwoty rekompensaty jest
ustalana przy zastosowaniu sredniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank
Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym swiadczenie

pieniezne stato sie wymagalne.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 2024 r. nie byto przypadkdw umorzenia
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.33 W jednym
przypadku ustalono inny termin ptatnosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego,

opisano ponizej.

31 3kta kontroli str. 368-364 — Wyjasnienie z dnia 2 wrze$nia 2025 r. Skarbnik Miasta

32 akta kontroli str. 440 — Wyjasnienie z dnia 3 wrze$nia 2025 r. Wydziat Podatkéw Lokalnych i Zarzgdzania
Nieruchomosciami

33 gkta kontroli str. 439 — Wyjasnienie z dnia 2 wrze$nia 2025 r. Wydziat Podatkéw Lokalnych i Zarzadzania
Nieruchomosciami
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Pismem z dnia 14 marca 2024 r. Prezydent Miasta Stupsk wskazat, iz zgodnie z wptywem
whniosku uzytkownika o przesuniecie terminu i roztozenie na raty optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego za 2024 r. gruntéw Skarbu Panstwa potozonych w Stupsku w
kwocie 19.680,00 zi, ustalit nowy termin ptatnosci, tj.:

— pierwsza rata w wysokosci 6.560,00 zt ptatna do 30 czerwca 2024 r.,

— druga rata w wysokosci 6.560,00 zt ptatna do 30 wrzesnia 2024 r.,

— trzecia rata w wysoko$ci 6.560,00 zt ptatna do 30 listopada 2024 r.
W toku kontroli nie okazano dokumentacji pozwalajgcej ustali¢ naliczenie w stosunku do

ww. uzytkownika wieczystego — optaty prolongacyjne;j.

Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli

Ostatnia kontrola finansowa dotyczgca realizacji dochodéw budzetu panstwa w Jednostce
zostata przeprowadzona w 2022 r. w zakresie: ,,Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz
prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2021 r.

w wybranych rozdziatach (zadania powiatu)”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 16 stycznia 2023 r.

Wojewoda Pomorski wnidst o:
1. w przypadku aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste i wniesienia przez

zobowigzanego sprawy do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ksiegowanie

przypisu naleznosci w dotychczasowe] wysokosci do momentu rozstrzygniecia sprawy

przez SKO, zgodnie z art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami;

2. rzetelne planowanie dochoddw z tytutu gospodarki nieruchomosciami, z
uwzglednieniem wszystkich dostepnych informacji;

3. dokonywanie potrgcen od wptywoéw z tytutu stuzebnosci przesytu w prawidtowej
wysokosci, tj. 5 % zrealizowanych dochododw;

4. zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym ewidencjonowaniem dochodéw do

wiasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej, w celu unikniecia btedéw w tym

zakresie;
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5. przeprowadzenie weryfikacji naleznosci pozostatych do zaptaty pod katem
mozliwosci podjecia skutecznej egzekucji, a w przypadku uznania naleznosci za
niesciggalne, dokonanie umorzenia tych naleznosci na podstawie art. 56 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w celu zachowania
zgodnosci stanu naleznosci, wynikajgcego z ewidencji ksiegowej ze stanem
faktycznym;

6. ksiegowanie zwrotéw wydatkdéw dotyczacych wptat od wnioskodawcdéw na poczet
kosztéw prowadzonych postepowan w sprawie zbycia nieruchomosci i ustanowienia
stuzebnosci przesytu poniesionych w tym samym roku budzetowym na pomniejszenie
wydatkéw, a nie na dochody budzetu panstwa.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Jednostka zastosowata sie do wiekszosci ww.

zalecen, tj.:

— w zakresie prawidtowego przypisu naleznosci optaty aktualizacji rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, tj. w dotychczasowej wysokosci do momentu
rozstrzygniecia sprawy przez SKO,

— prawidtowo ewidencjonowano dochody do wtasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej,

— naleznosci niesciggalne po wyczerpaniu mozliwosci zaspokojenia roszczen byty
aktualizowane i wyksiegowywane,

— w kontrolowanym okresie nie byto wptywdw z tytutu stuzebnosci przesytu, a takze
wptat dokonywanych przez wnioskodawcdéw na poczet kosztéw zbycia
nieruchomosci®*, w zwigzku z czym nie byto mozliwos$ci sprawdzenia stopnia realizacji

wydanych zalecen pokontrolnych w toku poprzedniej kontroli.

Jednakze, zgodnie z ustaleniami dokonanymi w toku czynnosci kontrolnych w 2024 r. Miasto
nierzetelne zaplanowato dochody z tytutu gospodarki nieruchomosciami, w zwigzku z czym

nie mozna uznac zalecenia wskazanego w punkcie 2 za wypetnione.

34 akta kontroli str. 441 — Wyjasnienie z dnia 16 wrzesnia 2025 r. Wydziat Ksiegowosci
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujacych przepiséw
prawa.

Skutkiem powyiszego jest:
— nienaliczanie rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowigcej
rownowartos¢ kwoty 40,00 euro, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach

handlowych.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone uchybienia jest Prezydent Miasta Stupsk oraz osoba

zajmujaca stanowisko Skarbnika Miasta.

Prawidtowos¢ wykorzystania Srodkow na dofinansowanie zadan realizowanych przez

Powiatowe Zespoty Orzekania o Niepetnosprawnosci — rozdziat 85321

Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku z siedzibg przy

ul. Poniatowskiego 4a (dalej: Zespét, PZON) dziata na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
oraz przepiséw wykonawczych.

Zespot zostat powotany 1 lipca 1999 r. przez Prezydenta Miasta Stupska, a od dnia 1 stycznia
2006 r. jest samodzielng jednostkg organizacyjng miasta Stupska wydzielong ze struktur
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku, dziatajgcg na podstawie Uchwaty Nr
XLV111/597/05 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 26 pazdziernika 2005 r. Uchwatg Nr 1X/141/19
Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie nadania statutu jednostce
budzetowej pod nazwg Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci z
siedzibg w Stupsku wprowadzono aktualny statut Jednostki. Podstawowy cel dziatania
Zespotu obejmuje realizacje zadan z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci, o stopniu

orzekania niepetnosprawnosci oraz wskazania do ulg i uprawnien w zakresie wyznaczonym w

35 tj. Dz.U. 2025 r. poz. 913 ze zm.
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ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Nadzér nad dziatalnoscig Zespotu sprawuje Prezydent Miasta Stupska. Przedmiot dziatania
Zespotu obejmuje realizacje nastepujacych zadan:
1. prowadzenie postepowan i wydawanie orzeczen:
— o niepetnosprawnosci osdb, ktére nie ukonczyty 16 roku zycia,
— o stopniu niepetnosprawnosci oséb powyzej 16 roku zycia,
— o wskazaniach do ulg i uprawnien,
2. wydawanie legitymacji osobom niepetnosprawnym,
3. wydawanie kart parkingowych na podstawie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Nadzdr nad dziatalnos$cig Zespotu sprawuje Prezydent Miasta Stupska.
W sktad Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku w 2024 r.,
wchodzili:
— przewodniczacy (umowa o prace),
— sekretarz (umowa o prace),
— 18 specjalistow — orzecznikdw dziatajgcych w ramach sktaddéw orzekajgcych —
zatrudnionych w ramach uméw zlecen, w tym:
» 10 lekarzy,
» 8 specjalistow (specjalnosé: psycholog, pedagog, pracownik socjalny, doradca
zawodowy),

— 8 pracownikéw do obstugi administracyjno-biurowej, w tym gtéwna ksiegowa.
Przewodniczgcg Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku
w okresie objetym kontrolg byta Pani Alina Adamiak do dnia 10 stycznia 2024 r. Obecnie
funkcje Przewodniczgcego petni Pan Maciej Andrzejewski.

Siedzibg PZON w Stupsku jest lokal znajdujgcy sie przy ul. Poniatowskiego 4a w Stupsku,
zajmowany na podstawie Umowy najmu nr PZPK.DA.0.201.1.2019 zawartej w dniu 8
stycznia 2019 r. Umowe zawarto pomiedzy Wojewddztwem Pomorskim ul. Okopowa 21/27

w Gdansku (wtascicielem) — Pomorskim Zespotem Parkéw Krajobrazowych z siedzibg w

38
+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



Stupsku (zarzadca trwaty nieruchomosci — wynajmujgcy) a Miastem Stupskiem z siedzibg w
Stupsku przy Placu Zwyciestwa 3 (najemca).3®

Najem dotyczyt pomieszczen biurowych na parterze budynku przy ul. Poniatowskiego 4a o
tacznej powierzchni 453,44 m? wraz z pomieszczeniami przynaleznymi (piwnice) o
powierzchni 113,28 zt oraz prawem do korzystania z czesci wspdlnych budynku. Najemca ma
prawo do korzystania z 7 miejsc parkingowych zlokalizowanych na dziatce 174/5. Strony
ustality, ze miesieczny czynsz za najem pomieszczen wynosic¢ bedzie 2.507,52 zt netto +
podatek VAT. Czynsz polegat podwyzszeniu o procentowy wskaznik wzrostu cen towardéw i
ustug konsumpcyjnych raz w roku, poczawszy od 2020 od miesigca nastepnego po
ogtoszeniu Komunikatu Prezesa GUS-u w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towarow i
ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni. W 2024 r. czynsz wynosit 3.552,67 zt netto +
podatek VAT.

Niezaleznie od czynszu najemca zobowigzat sie do ponoszenia optat za:

pobor energii elektrycznej,

— odprowadzanie zimnej wody,

— odprowadzanie $ciekéw,

— wywodz odpaddw,

— dostarczanie energii cieplnej i cieplnej wody,

— konserwacje wezta cieplnego,

— utrzymanie obiektu, w tym, dozér, konserwacje i sprzgtanie czesci wspdlnych

obiektu.

Rozliczenie mediéw wymienionych powyzej byto dokonywane po otrzymaniu faktur od
bezposrednich dostawcoéw z zastosowaniem niezmienionych stawek. Opfata za utrzymanie
obiektu, w tym dozér, konserwacja i sprzatanie czesci wspolnych byta powiekszona o
obowigzujgcy stawke podatku VAT. Optaty rozliczane byty wedtug procentowej powierzchni
zajmowanej przez Zespot. W budynku przy ul. Poniatowskiego 4a zajmowana jest fgcznie
przez 3 najemcédw — udziat procentowy PZON-u wynosi 24,30 %. Sposdb rozliczenia

przedstawiat sie nastepujaco:

36 akta kontroli str. 442-450 Umowa najmu nr PZPK.DA.0.201.1.2019

39
+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



— energia cieplna — optata proporcjonalnie podzielona na wszystkich uzytkownikéw
stosownie do zajmowanej powierzchni,

— energia elektryczna, woda i Scieki — optata wedtug licznikdw na poszczegdlnych
pietrach+ optata za czes¢ wspdlng, podzielona proporcjonalnie na uzytkownikéw
stosownie do zajmowanej powierzchni,

— konserwacja wezta cieplnego — optata w wysokosci %,

— odpady — optata proporcjonalna podzielona na 3 uzytkownikéw,

— utrzymanie obiektu — optfata podzielona proporcjonalnie na 3 uzytkownikow
stosownie do zajmowanej powierzchni — obejmujgca dozér, konserwacje, sprzgtanie
czesci wspdlnych.

Umowe najmu zawarto na czas nieoznaczony, jednak na okres nie dfuzszy niz czas, na ktory

zostat ustanowiony trwaty zarzad.

W 2024 r. powotano 547 sktadéw orzekajacych, na ktérych wydano 8.547 orzeczen o
niepetnosprawnosci, o stopniu niepetnosprawnosci, o niezaliczeniu do oséb
niepetnosprawnych, o odmowie ustalenia niepetnosprawnosci oraz o odmowie ustalenia
stopnia niepetnosprawnosci. Ponadto wydano 2.773 szt. legitymacji osob
niepetnosprawnych oraz 1.605 kart parkingowych uprawnionym osobom
niepetnosprawnym i uprawnionym placéwkom.

W celu ustalenia ilosci wydanych orzeczen w systemie informatycznym ,Elektroniczny
Krajowy System Monitoringu Orzeczen o Niepetnosprawnosci” prowadzone sg dzienne
rejestry ze sktadow orzekajgcych. Ponadto, zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci w zwigzku z art. 6a ust. 1 ustawy o
rehabilitacji (...) prowadzone sg kwartalne i roczne sprawozdania z realizacji zadan zespotéw
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, w tym ilo$ci wydanych orzeczen i legitymacji oséb
niepetnosprawnych i dodatkowo z ilo$ci wydanych kart parkingowych. Dodatkowo w

przypadku legitymaciji i kart parkingowych prowadzono papierowy rejestr.

Plan budzetu Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku
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na 2024 r. ustalony byt na podstawie wskazan wprowadzonych Zarzgdzeniem Prezydenta
Miasta Stupska w sprawie trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu budzetu
Miasta Stupska na rok 2024 i lata nastepne.
Plan wydatkéw Urzedu Miejskiego w Stupsku na 2024 rok w rozdziale 85321 ustalony zostat
w wysokosci 1.752.000,00 zt.37 W trakcie roku budzetowego dokonano zwiekszenia planu
wydatkow tacznie o kwote 444.561,00 zt, tj.:
— decyzjg Wojewody Pomorskiego nr 1/121/2024 z dnia 17 czerwca 2024 r. zwiekszono
plan wydatkéw o kwote 56.561,00 zt.,
— decyzjg Wojewody Pomorskiego nr 153.1/2024 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
zwiekszono plan wydatkéw o kwote 280.000,00 zt (Srodki z rezerwy celowej poz. 38),
— decyzjg Wojewody Pomorskiego nr 85/22.3122.2.161.2024.ZW z dnia 13 listopada

2024 r. zwiekszono plan wydatkow o kwote 108.000,00 zt.

Po uwzglednieniu ww. zwiekszen plan wydatkdw na 2024 r. Urzedu Miejskiego w Stupsku w
rozdziale 85321 — Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wyniost ogétem

2.196.561,00 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zdan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za 2024 r. w konfrontacji z zapisami ewidencji ksiegowej konta 130 32 ustalono, iz

wykonanie wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej przedstawia sie

nastepujgco:

§ Opis z::?ann::h Wykonanie :::\?vl;lkorzystane
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 766.005,00 765.726,64 278,36
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 51.460,00 51.459,81 0,19
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 185.928,00 185.928,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 18.850,00 18.751,41 98,59
4170 Wynagrodzenie bezosobowe 356.172,00 356.045,86 126,14
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 101.152,00 101.144,68 7,32
4260 Zakup energii 17.258,00 17.249,33 8,67
4270 Zakup ustug remontowych 45.450,00 43.713,64 1.736,36
4300 Zakup ustug pozostatych 628.469,00 628.313,86 155,14

37 akta kontroli str. 451 — Plan dotacji
38 akta kontroli str. 452-488 — ewidencja ksiegowa konto 130
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4360 Optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych 3.260,00 3.253,31 6,69
2440 Odplsy na zaktadowy fundusz $wiadczen 21.557,00 21.557,00
socjalnych
4700 Szkolenie pr.acownllfow niebedacych cztonkami 1.000,00 1.000,00
korpusu stuzby cywilnej
tacznie | 2.196.561,00 | 2.194.143,54 2.417,46

Wydatki zrealizowane wyniosty 2.194.143,54 zt, tj. w wysokosci 99,88 % planu dotacji.
Niewykorzystane srodki w kwocie ogétem 2.417,46 zt zostaty zwrdcone na rachunek Urzedu
Miejskiego w Stupsku przez Zespdt w dniu 31 grudnia 2024 r., natomiast Miasto przekazato

srodki do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 24 stycznia 2025 r., tj. w terminie.

Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za
2024 r. za IV kwartat zostato ztozone do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarnsku w

dniu 14 lutego 2025 .

W zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw na dofinansowanie zadan realizowanych
przez Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, szczegétowej kontroli
poddano wydatki dotyczgce catego 2024 r., w wybranych paragrafach. Kontroli poddano

wydatki dotyczgce kwartatu o najwyzszej kwocie obrotow.

Wydatki biezgce Jednostki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej

Kontrolg objeto dokumenty Zrédtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkéw (faktury
VAT, listy ptac, umowy z dostawcami i wykonawcami, noty ksiegowe, polecenia ksiegowania,
wyciagi bankowe a takze inne dokumenty zrédtowe) w konfrontacji z zapisami w ewidencji
ksiegowej.

§ 4010 — Wydatki osobowe pracownikéw

W przedmiotowym paragrafie w 2024 r. wykonano wydatki w facznej wysokosci 765.726,64
zt, szczegdtowa kontrolg objeto IV kwartat 2024 r., w ktérym z budzetu panstwa pokryto
wydatki w wysokosci 257.250,81 zt co stanowito 33,60 % wydatkow ogdtem. Wydatki w
powyzszej kwocie dotyczyty wynagrodzen 8 pracownikéw Zespotu ds. Orzekania o

Niepetnosprawnosci wraz z pochodnymi.
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Ustalono, iz w Powiatowym Zespole zatrudnionych na umowe o prace byto 10 oséb, z czego
w petnym 8 etatow finansowanych byto w 100 % ze srodkdw dotacji, natomiast 2 etaty ze

srodkow miasta.

Wydatki w kwocie 257.250,81 zt dotyczyty 8 pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w pefnym wymiarze czasy pracy, tj.:

— przewodniczgcego Zespotu,

— gtdéwnej ksiegowej,

— starszego inspektora,

— 3inspektorow,

— 2 podinspektoréw.
W zakresie obowigzkdw wykazano szczegdtowy zakres zadan zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkéw na poszczegdlnych stanowiskach catosciowo w ramach funkcjonowania
Zespotu. Wysokos¢ poniesionych wydatkéw jest zgodna z dokumentacjg zrodtowa (listy ptac)

oraz ewidencjg ksiegowa.

§ 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Wydatki roczne w przedmiotowym paragrafie wyniosty 51.459,81 zt i dotyczyty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wyptaconego 9 pracownikom (w tym 1 pracownika czesciowe
uzupetnienie DWR) zatrudnionym w Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wraz z

pochodnymi.

W toku czynnosci kontrolnych zostaty przedstawione zestawienia dokumentujgce podstawy
wynagrodzenia rocznego za 2023 r., kontroli poddano podstawy wszystkich pracownikéw,
ktédrym wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne. DWR wyptacone w 8 lutego 2024 r.
zostato obliczone w prawidtowej wysokosci tj. 8,5% sumy wynagrodzenia otrzymanego w

2023 r.

§ 4170 — wynagrodzenia bezosobowe
W przedmiotowym paragrafie w 2024 r. wykonano wydatki w tgcznej wysokosci 356.045,86
zt, szczegdtowa kontrolg objeto IV kwartat 2024 r., w ktérym z budzetu panstwa pokryto

wydatki w wysokosci 178.851,60 zt co stanowito 50,23 % wydatkéw ogdétem.
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Szczegdtowej kontroli poddano wszystkie rachunki, wystawione w zwigzku z zawartymi
umowami zlecenia, bedgce podstawg wydatkowania srodkéw we wskazanym powyzej

okresie.

Ustalono, iz ze srodkéw budzetu panstwa Jednostka wydatkowata kwote w wysokosci
168.800,00 zt na pokrycie rachunkdw za czynnosci orzecznicze w charakterze: lekarza,
pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga i doradcy zawodowego. Na kazdym z
rachunkéw wskazana byfa ilos¢ wydanych orzeczen w rozliczeniu miesiecznym oraz stawka

za wykonanie dokonanie powyzej czynnosci. Stawki wynikaty z zawartych umow zlecenie, tj.

— 40,00 zt brutto w okresie od 1 stycznia do wrze$nia 2024 r. oraz 60 zt brutto od
pazdziernika do grudnia 2024 r. — dla pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga i
doradcy zawodowego,

— 50 zt brutto w okresie od 1 stycznia do wrzesnia 2024 r. oraz 80 zt brutto od
pazdziernika do grudnia 2024 r. — dla lekarza,

— wysokos¢ kwot wynikajgcych z wystawionych przez orzecznikéw rachunkoéw byta

zgodna ze stawkami okreslonymi w umowach.

Umowy zawarto z okresem obowigzywania od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. W umowach wskazano, iz zaptata wynagrodzenia nastgpi po przedstawieniu

rachunku za wykonanie przedmiotu umowy w terminie do 21 dni po doreczeniu.

Kontrolujgcy pismem z dnia 16 wrzesnia 2025 r. zwrdcit sie z prosbg o wskazanie w jaki
sposéb ustalono wysokos$é kwoty wynagrodzenia dla oséb wykonujgcych czynnosci
orzecznicze na podstawie umow zlecen. W odpowiedzi z dnia 17 wrzesnia 2025 r.
Przewodniczgcy Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci wskazat, iz
»Wysokos¢ kwoty wynagrodzenia dla przewodniczgcych sktadéw orzekajacych (lekarzy) i
cztonka sktadow orzekajgcych (psychologa) (...) okreslono na podstawie informacji
uzyskanych od innych zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz rozmow z

w/w osobami w celu ustalenia minimalnej realnej kwoty majgc na uwadze wzrost minimalne;j
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kwoty wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace w latach poprzednich i

planowanych na 2025 r.”3?

Ponadto Jednostka wydatkowata srodki w wysokosci 10.051,60 zt, w tym:

kwota 7.451,00 zt — za Swiadczenie ustug w zakresie prowadzenia prac polegajgcych
miedzy innymi na: przygotowywaniu dokumentéw dotyczgcych wydatkéw do
zatwierdzenia i zadekretowania, wprowadzaniu do programu finansowo-ksiegowego
zadekretowanych dokumentéw, sporzadzaniu listy ptac do uméw-zlecen,
prowadzeniu dokumentacji finansowo-ksiegowej Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych,

kwota 2.600,00 zt — za obstuge prawna.

§ 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia

W przedmiotowym paragrafie w 2024 r. wykonano wydatki w tgcznej wysokosci 101.144,68

zt, szczegotowa kontrolg objeto IV kwartat 2024 r., w ktdrym z budzetu panistwa pokryto

wydatki w wysokosci 76.281,15 zt co stanowito 76 % wydatkow ogdtem.

W toku analizy dokumentéw zrédtowych ustalono, iz wskazana kwota dotyczyta zakupu:

artykutéw biurowych (skoroszyty z zawieszka, teczki A4, cienkopisy, koperty,
markery, teczki na akta osobowe, koszulki biurowe, kalendarze, przektadki,
zszywacze, laminator A4, datowniki, dziurkacze, segregatory, ksigzka
korespondencyjna) — kwota 6.042,19 zf,

automatu biletowego dotykowego wolnostojgcego (kolejkomat) — kwota 9.630,90 zt,
konsola WiFi z podstawka (kolejkomat) — 879,45 zt,

mebli biurowych (3 zestawy biurko i dostawka, szafy, regaty, szafki) — kwota
17.700,04 zt,

drukarek laserowych HP Laser (5 szt.), urzadzenia wielofunkcyjnego HP Laserlet (1
szt.), listwy zasilajgce, zasilacze, pandrive, dyski SSD Samsung, monitory iiyama

ProLite (5 szt.) skaner Epson Prefection, gtosniki komputerowe — kwota 21.136,22 zf,

39 gkta kontroli str. 1069-1070 — Pytane kontrolujgcego z dnia 16 wrzesnia 2025 r. oraz odpowied? z dnia 17 wrze$nia 2025

r.
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— akcesoriéw komputerowych (napedy, klawiatury, mysz komputerowa, switch, karty
graficzne, pamie¢ Kingston, dyski SSD Samsung) — kwota 6.997,57 zi,

— krzeset biurowych (5 szt.) — kwota 4.350,00 zi,

— papieru ksero — kwota 1.895,18 zt,

— toneréw — kwota 2.321,33 zt,

— pozostatego wyposazenia (rekawice nitrylowe, baterie, zegar Scienny, beben do
drukarki, lampy przenosne, naswietlacze oraz przedtuzacze, apteczki medyczne) —
kwota 5.328,27 zt.

W ztozonych na potrzeby kontroli wyjasnianiach z dnia 3 wrzes$nia 2025 r. Przewodniczacy
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku poinformowat,
iz ,(...) wydatki w powyzszym paragrafie przeznaczone zostaty na zakup materiatow i
wyposazenia na potrzeby Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Stupsku. Pfatnosci za powyzsze zakupy dokonywane byty ze sSrodkéw z dotacji i w
przypadku braku uzupetniane ze srodkdéw witasnych miejskich zgodnie z planem
budzetowym. Zamdwienia w powyzszym paragrafie dokonywane byty z wytgczeniem Pzp,
zgodnie z obowigzujgcym w tut. Zespole ,Regulaminem udzielania zamdéwien publicznych,
ktérych wartos$¢ nie przekracza kwoty 130.000 zt netto” na podstawie zawartych uméw z
wykonawcami po rozeznaniu rynku (materiaty biurowe, papier ksero, materiaty
eksploatacyjne do drukarek), zaméwien po rozeznaniu rynku (sprzet komputerowy, meble),
lub doraznie ,,z wolnej reki” w zaleznosci od niezbednych potrzeb i posiadanych srodkow.
Zakup oswietlenia, okablowania, sprzetu komputerowego i biurowego, mebli podyktowany
byt koniecznoscig przywrdcenia funkcjonowania Zespotu po zalaniu w wyniku awarii sieci
hydraulicznej Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku zlokalizowanego w
pomieszczeniach nad Zespotem.”40

W toku czynnosci kontrolnych okazano kontrolujgcemu Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktérych wartosé nie przekracza kwoty 130.000 zt netto wprowadzony

Zarzadzeniem Nr 1/2021 Przewodniczacej Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o

40 akta kontroli str. 489-1069 — Wyjasnienie z dnia 3 wrzeénia 2025 r.
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Niepetnosprawnosci w Stupsku z dnia 4 stycznia 2021 r.*! Zgodnie z powyzszym
Regulaminem ramowe procedury udzielania zamdwien publicznych z wytgczeniem Pzp
uregulowano w nastepujacy sposob:

1. zamdwienia o wartosci do 30.000 zt netto,

2. zamowienia o wartosci od 30.000 zt do 80.000 zt netto,

3. zamdwienia o wartosci przekraczajgcej 80.000 zt do 130.000 zt netto.
Do zaméwien, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekraczata kwoty 30.000 zt netto nie
stosowato sie niniejszego Regulaminu.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono brak uzasadnienia do ponoszenia wydatkow z
wytaczeniem zasad dla zaméwien, ktorych wartosc szacunkowa nie przekracza kwoty 30.000
zt netto. Regulamin powinien zawiera¢ rowniez procedury dla takich wydatkéow w celu
realizacji dyspozycji prawnej zawartej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérg wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny.
Na podstawie udostepnionej dokumentacji, tj. zapytania ofertowego, notatki z rozeznania
rynku oraz protokotu z przeprowadzonego rozeznania rynku dotyczgcego: ustugi wykonania,
dostawy i montazu mebli biurowych oraz zakupu podzespotéw do ztozenia jednostek
centralnych komputerow, monitoréow, drukarek, urzadzenia wielofunkcyjnego i innych
akcesoriéw komputerowych i sieciowych w celu wymiany urzagdzen wyeksploatowanych oraz
urzadzen zniszczonych przez awarie sieci wodociggowej — stwierdzano, iz procedure zakupu
dokonano zgodnie z obowigzujgcym w Zespole Regulaminem.
Jednakze w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz zapytanie ofertowe z dnia 25
listopada 2024 r. dotyczyto ustugi wykonania, dostawy i montazu mebli biurowych.*?> Wobec
powyzszego w pismie z dnia 16 wrzesnia 2025 r. kontrolujgcy zwrdcit sie z prosba o
wskazanie podstaw zaewidencjonowania zakupu mebli biurowych w § 4210. W pismie z dnia
17 wrzesnia 2025 r. Przewodniczgcy Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Stupsku wskazat, iz ,W zwigzku z pilng potrzeba zakupu mebli celem

wymiany przez zalanie pomieszczen Zespotu przeprowadzono rozeznanie rynku dotyczgcego

41 akta kontroli str. 1108-1118 — Regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty
130.000 zt netto

42 akta kontroli str. 1071-1085 — Dokumentacja dotyczaca zapytania cenowego — meble biurowe
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kosztu ww. mebli. Przy przygotowaniu zapytan o cene przyjeto, iz meble bedg wykonywane

na indywidulane zamowienie Zespotu zgodnie z SIWZ. Po dokonaniu rozeznania rynku

wybrano wykonawce na podstawie otrzymanych ofert cenowych. W chwili dokonania

ostatecznych ustalen z wybranym wykonawcg, wykonawca poinformowat nas, iz wzory mebli

bedacych przedmiotem zamoéwienia posiada w swojej standardowej ofercie (standaryzacje

wymiarow ma zapisang w swoich systemach odpowiedzialnych za produkcje mebli) przez co

nie musi wykonywaé mebli pod standardowe wymiary. Majgc na uwadze powyzsze oraz

zapisy w wystawionej fakturze nr 11/12/2024 z dnia 05.12.2024 r. zmieniono klasyfikacje

paragrafu z planowanego § 4300 przy rozeznaniu rynku na § 4210 po wybraniu

wykonawcy.”*? Powyzsze wyjasnienie uwzgledniono.

§ 4260 — zakup energii

W przedmiotowym paragrafie w 2024 r. wykonano wydatki w tgcznej wysokosci 17.249,33 zi,

szczegbtowgq kontrolg objeto | kwartat 2024 r., w ktérym z budzetu panstwa pokryto wydatki

w wysokosci 11.013,18 zi.

W toku analizy dokumentéw zrédtowych ustalono, iz wskazana kwota dotyczyta zakupu

energii cieplnej i elektrycznej rozlicznej na podstawie faktur otrzymywanych od najemcy —

rozliczna wg licznikdw na poszczegdlnych pietrach nieruchomosci + optata czesci wspdlnej

podzielona proporcjonalnie stosownie do zajmowanej powierzchni przez PZON.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych

W przedmiotowym paragrafie wydatkowano srodki budzetu panstwa w wysokosci 43.713,64

zt, kontrolg objeto wydatki dotyczgce kwartatu o najwyzszej kwocie obrotéw. W IV kwartale

realizacja wydatkow wyniosta 42.498,64 zt i dotyczyta:

— cyklicznej konserwacji weztfa cieplnego — partycypacja w miesiecznych kosztach

konserwacji wezta cieplnego na potrzeby C.O. i centralnego ujecia wody — wydatek
zwigzany z najmem pomieszczen Zespotu przy ul. Poniatowskiego 4a zgodnie z

umowag najmu — kwota 212,19 zf,

43 akta kontroli str. 1069-1070 — Pytane kontrolujacego z dnia 16 wrze$nia 2025 r. oraz odpowiedz z dnia 17 wrzesnia 2025
r.
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— cyklicznej konserwacji systemu alarmowego — partycypacja w miesiecznych kosztach
konserwacji wezta cieplnego na potrzeby C.O. i centralnego ujecia wody — wydatek
zwigzany z najmem pomieszczen Zespotu przy ul. Poniatowskiego 4a zgodnie z
umowa najmu — kwota 192,81 zf,

— okresowej regeneracji gasnic proszkowych — kwota 147,60 zt,

— konserwaciji, kalibracji i regulacji serwisowej kserokopiarki — kwota 307,50 zt,

— ustug remontowych po zalaniu pomieszczen Zespotu w zwigzku z zalaniem
pomieszczen w wyniku awarii instalacji hydraulicznej Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli zlokalizowanego nad pomieszczeniami Zespotu w kwocie tgcznej
41.638,54 zt, w tym:

» badanie oraz naprawa instalacji elektrycznej wraz z wymiang zabezpieczen w
rozdzielnicy — kwota 1.895,00 zt,
» remont pomieszczen po zalaniu pomieszczen Powiatowego Zespotu — kwota
39.743,54 zt.
Szczegbtowe] kontroli poddano postepowanie dotyczgce remontu pomieszczen PZON w
Stupsku.**
W dniu 18 listopada 2024 r. PZON udzielit zamdwienia publicznego o wartosci ponizej kwoty
130 tys. zt pn. ,,Remont pomieszczen po zalaniu pomieszczenn Powiatowego Zespotu do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci przy ul. Poniatowskiego 4a, 76-200 Stupsk”.
Procedure przeprowadzono zgodnie z obwigzujgcym w PZON-ie ,,Regulaminie udzielania
zamowien publicznych, ktorych wartosé nie przekracza kwoty 130.000 zt netto”.
Postepowanie prowadzone byto w formie zapytania cenowego skierowanego do 3
wykonawcow pocztg elektroniczng. Przedmiot zamdwienia obejmowat prace remontowe w
3 pokojach, toalecie dla oséb niepetnosprawnych i pracownikéw oraz korytarzu.
Sktadania ofert ustalono od dnia 3 grudnia 2024 r. za pomocg poczty elektronicznej lub
osobiscie. Do zapytania ofertowego dotgczono formularz ofertowy oraz Specyfikacje
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. Termin wykonania prac ustalono na grudzien 2024 r. W

wyznaczonym terminie ztozono 3 oferty, tj.:

44 akta kontroli 1086-1107 — Dokumentacja postepowania dotyczgcego remontu pomieszczerh PZON
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— nr 1 firmy: Ch. A. —cena brutto 51.953,66 zt,

— nr 2 firmy: Z.0. — cena brutto 59.554,69 zt,

— nr 3 firmy SM — cena brutto 65.472,72 zi.
W przestawionych do kontroli aktach postepowania znajduje sie notatka stuzbowa, z ktorej
wynika, iz po przeanalizowaniu budzetu Zespotu na rok 2024 stwierdzono, ze PZON nie
posiada wystarczajgcych srodkow finansowych do przeprowadzenia petnego remontu
pomieszczen po zalaniu w biezgcym roku. Na postawie kosztorysu i przeprowadzonych
rozmow z Wykonawcg najkorzystniejszym cenowo (oferta nr 1) stwierdzono, iz w roku 2024
zostanie przeprowadzony remont korytarza, pokoju nr 16 oraz wymiana drzwi wejsciowych z
oscieznicg do toalety dla 0séb niepetnosprawnych, ktére ulegty najwiekszym zniszczeniom
po zalaniu. Wartosc¢ prac ustalono na podstawie dodatkowego kosztorysu przedstawionego
przez Wykonawce na kwote 39.743,54 zi.
W dniu 11 grudnia 2024 r. w rezultacie dokonania wyboru oferty Wykonawcy nr 1, tj. firmy
Ch. A. w zapytaniu cenowym podpisano umowe nr 1/PZOON/2024, ktérej przedmiotem byto
wykonanie remontu pomieszczen po zalaniu pomieszczen Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci przy ul. Poniatowskiego 4a w Stupsku. Termin rozpoczecia
prac remontowych ustalono od dnia 11 grudnia 2024 r. do dnia 27 grudnia 2024 r.
Wynagrodzenie za przedmiot umowy ustalono na kwote zgodng z kosztorysem ofertowym,
tj. 39.743,54 zt brutto. W zwigzku z zakorczeniem prac remontowych w dniu 27 grudnia
2024 r. Wykonawca wystawit fakture Vat nr FV/53/2024/12 na kwote 39.743,54 zt —

uregulowang w dniu 27 grudnia 2024 r. przelewem bankowym.

Na podstawie weryfikacji przedstawionych do kontroli dokumentéw stwierdzono, iz wyzej
opisane postepowanie przeprowadzono zgodnie z obwigzujgcg w kontrolowanej Jednostce

procedura.

§ 4300 — zakup ustug pozostatych
W przedmiotowym paragrafie w 2024 r. wykonano wydatki w tgcznej wysokosci 628.313,86
zt, szczegdtowa kontrolg objeto IV kwartat 2024 r., w ktérym z budzetu panstwa pokryto

wydatki w wysokosci 253.743,36 zt co stanowito 41 % wydatkdéw ogotem.
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Wydatki IV kwartatu dotyczyty:

ustug pocztowych — kwota 27.697,80 zt,
ustug sprzatania pomieszczen biurowych i socjalnych — kwota 13.831,56 zt — na
podstawie umowy o Swiadczenia ustug sprzatania z dnia 2 grudnia 2029 r. Umowe
zawarto na okres 24 miesiecy do 31 grudnia 2021 r. z mozliwoscig przedfuzenia o
kolejne 12 miesiecy. Aneksem nr 4 z dnia 10 listopada 2023 r. zmieniono okres
obowigzywania umowy do dnia 31 grudnia 2024 r., jednoczesnie zmieniajgc
wynagrodzenie miesieczne za ustugi sprzatania na kwote 3.457,89 zt. Ustalono, iz
wysokos¢ kwot wynikajgcych faktur dotyczgcych ustugi sprzgtania pomieszczen
biurowych oraz socjalnych byfa zgodna ze stawkg okre$long w Aneksie nr 4 z dnia 10
listopada 2023 r.,
elektronicznej ochrony mienia — kwota 596,31 zf,
wywozu nieczystosci — kwota 410,79 zt,
wywozu Sciekdw — kwota 228,78 zf,
ustug wykonania drukdw, miedzy innymi: wnioski o ustalenie niepetnosprawnosci,
zaswiadczenia lekarskie, spis dokumentdw, nadruki na kopertach, wnioski o wydanie
legitymacji, blankiet do wptaty za karte parkingowg — kwota 3.413,25 zt,
aktualizacji oprogramowania kadrowo-ksiegowego — kwota 1.261,68 zf,
utrzymania obiektu — dozér, konserwacja, sprzatanie czesci wspdlnych — kwota
6.002,22 zt,
pozostatych ustug w kwocie tacznej 12.110,97 zt, w tym:

» wykonanie pieczgtek — kwota 1.020,00 zt,

» ustuga INFORLEX Ksiegowos$¢ i Kadry Premium — kwota 3.594,32 zt,

» ustuga informatyczna — ocena uszkodzen sprzetu elektronicznego po zalaniu

wodg — kwota 738,00 zt,

» ustuga zagospodarowania odpadow (wywdz) — kwota 1.285,15 zt,

» ustuga utylizacji sprzetu elektronicznego — kwota 725,70 zt,

» ustuga dostawy i montazu automatu biletowego (kolejkomat) — kwota

4.747,80 zt,
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— ustugi orzecznicze — kwota tgczna 188.190,00 zt — prowadzenie postepowan
orzeczniczych w sprawie ustalenia niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci realizowanych przez lekarzy orzecznikéw oraz psychologa.

Wydatki realizowano na podstawie wystawionych przez lekarzy orzecznikow faktur.

W toku czynnosci kontrolnych na podstawie przedtozonych faktur za IV kwartat 2024 r.

stwierdzono, iz:

— na fakturach wystawionych przez orzecznikéw wskazana byta ilos¢ wydanych
orzeczen w rozliczeniu miesiecznym oraz stawka za wykonanie powyzej czynnosci.
Stawki wynikaty z zawartych umoéw oraz z aneksow, tj.:

» 40,00 zt brutto w okresie od 1 stycznia do wrzesnia 2024 r. oraz 60 zt brutto
od pazdziernika do grudnia 2024 r. — psycholog,

» 50,00 zt brutto w okresie od 1 stycznia do wrzesnia 2024 r. oraz 80 zt brutto
od pazdziernika do grudnia 2024 r. — lekarze,

— wysokos¢ kwot wynikajgcych z wystawionych przez orzecznikdéw faktur byta zgodna

ze stawkami okreslonymi w umowach.

Umowy zawarto z okresem obowigzywania od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. W umowach wskazano, iz zaptata wynagrodzenia nastgpi po przedstawieniu faktury

za wykonanie przedmiotu umowy w terminie do 21 dni po doreczeniu.
§ 4700 — szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

Wydatki w przedmiotowym paragrafie w 2024 r. wyniosty 1.000,00 zt i dotyczyty:
— ustug szkoleniowych (szkolenia online) — kwota 907,40 zt. Szkolenia dotyczyty (w
nawiasach podano stanowiska oséb uczestniczacych w szkoleniach):
» ,Zamkniecie roku 2024 w jednostkach sektora finanséw publicznych” (Gtéwna
Ksiegowa) — kwota 339,15 zt, w tym udziat srodkéw budzetu panistwa 109,40
zt,
» ,Jak prawidtowo zaplanowaé, przeprowadzi¢ i udzieli¢ zamdwienia

publicznego ponizej 130.000 zt?” (starszy inspektor) — kwota 399,00 zi,
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» ,Klasyfikacja budzetowa — zmiany od 1 lipca 2024 r. (Gtéwna Ksiegowa) —
kwota 399,00 zt,

— kosztow dojazdu — kwota 92,60 zt — zwrot dotyczyt obowigzkowego szkolenia dla
pedagoga (cztonka sktadu orzekajgcego) zorganizowanego przez Wojewoddzki Zespot
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Pomorskim z siedzibg w
Gdansku. Zwrot kosztéw byt zgodny z umowg zleceniem nr 11/2023 zwartej z
pedagogiem w dniu 27 grudnia 2023 r. —w § 1 pkt 8 i 9 umowy zapisano miedzy
innymi: ,,Zleceniodawca zobowigzuje Zleceniobiorce do uczestnictwa w szkoleniach w
zakresie zadan okreslonych w niniejszej umowie. Zleceniodawca pokrywa koszty
przejazdu na szkolenia srodkami transportu do wysokosci ceny biletu Il klasy pociggu

pospiesznego.”

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie z

uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byto niewtasciwe stosowanie przepiséw ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest naruszenie powyzszych aktéw prawnych w tym:

— brak regulacji w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza kwoty 130.000 zt netto dla wydatkéw o wartosci nieprzekraczajgcej
30.000 zt netto — naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérg wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i

oszczedny.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg Przewodniczgcy Powiatowego

Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Prezydent Miasta Stupska.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych

53
+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Realizacja dochodéw budzetu

panstwa oraz rozliczenie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2024 r. (zadania

powiatu) — kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z uchybieniami.

ZALECENIA | WNIOSKI

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

— naliczanie rekompensaty za koszty odzyskiwania nalezno$ci, stanowigcej
rownowartos¢ kwoty 40,00 euro, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych w stosunku do zobowigzanych, do ktérych ma zastosowanie powyzsza
ustawa,

— zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym sporzadzaniem sprawozdania Rb-27ZZ
zgodnie z obwigzujgcg instrukcjg w tym zakresie a w szczegdlnosci nie wykazywanie
naleznosci przysztych okreséw w ww. sprawozdaniu.

W zakresie pozostatych uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli, w szczegdlnosci
dotyczacych braku regulacji w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych, ktérych
wartos$¢ nie przekracza kwoty 130.000 zt netto dla wydatkéw o wartosci nieprzekraczajgcej
30.000 zt netto, Prezydent Miasta Stupska pismem nr KS.1710.3.2026.MK z dnia 9 kwietnia
2026 r. poinformowata o ich usunieciu oraz podjeciu dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie wystgpienia podobnych uchybien w przysztosci.

Zatem odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie, w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie

wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.
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Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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