, Minister
* Spraw Wewnetrznych
| Administracji

Warszawa, dniax:g pazdziernika 2016 r.
DKSiW-AP-095-1/2016
DKSiW-K-1-095-6/2016

Egz. Nr 1

Pan
Roman Kwiatkowski
Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia Romoéw w Polsce

SPRAWOZDANIE

z kontroli nt.: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji na zadanie zlecone przez Ministra Administracji
i Cyfryzacji umowq nr 410/ZKMNIE/2015

W okresie od 5 wrzeénia do 11 pazdziernika 2016 r.' Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji* przeprowadzit w Stowarzyszeniu Roméw w Polsce®
zsiedzibg przy ul. Berka Joselewicza 5, 32-600 Oswiecim kontrole w trybie uproszczonym nt.:
Wykorzystanie i rozliczenie dotacji na zadanie zlecone przez Ministra Administracji i Cyfryzacji umowg nr
410/ZKMNIE/2015.

Kontrola zostata zarzadzona przez Mariusza Btaszczaka Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
poza Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2016.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Zgodnosc¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkdw z postanowieniami umowy oraz zataczonym do
umowy wnioskiem o udzielenie dotacji, w tym wykluczenie dziatah polegajacych na przedstawieniu
kosztéw realizacji zadania do rozliczenia ze srodkéw ministerstwa oraz innych srodkéw budzetowych.

2. Terminowos¢ realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkow finansowych.

! Czynnosci kontrolne w siedzibie Stowarzyszenia prowadzone byly w dniach 5-7 wrzesnia 2016 1.
? Zwanego dalej takie MSWIA lub Ministerstwem.
’ Zwanego dalej takze Stowarzyszeniem lub jednostkg kontrolowana.
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3. Poprawnos¢ prowadzonej ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanego zadania.

4. Prawidtowoé¢ i terminowoéé rozliczenia przez Stowarzyszenie zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Celem kontroli byta ocena prawidfowosci realizacji zadania publicznego, w tym wydatkowania srodkow
z przekazanej dotacji w ramach umowy zawartej 24 lutego 2015 r. nr 410/ZKMNIE/2015 na realizacje
zadania publicznego pn. Przenikanie kultury. Romowie kiedys i dzis. W trakcie kontroli dokonano takze
oceny rzetelnoéci prowadzenia dokumentaciji finansowo-ksiggowej, jak i sporzgdzonych sprawozdan
z wykonanych zadan.

Kontrolg zostat objety okres realizacji zadania, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. wraz
ze sprawozdaniem z realizacji zadania.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej' przez zespét kontrolerow MSWiIA w sktadzie:

—  Kierownik zespotu kontroleréw — Jarogniew toniewski gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli,
Skarg i Wnioskdw, upowaznienie nr 104/2016 z 30 sierpnia 2016 r.;

—  cztonek zespotu kontrolnego — Pawet Zurek gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskdw, upowaznienie nr 105/2016 z 30 sierpnia 2016 r.

Ocena dziatalnoéci jednostki kontrolowanej zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli, wynikajacych z ustawy o kontroli, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci oraz rzetelnosci.

Ocena ogdlna

Na podstawie ustaleri kontroli pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidfowosci ocenia sig
wykonanie zadania okreslonego w umowie 410/ZKMNiE/2015.

Pozytywnie oceniono kwestie dotyczace przygotowania w siedzibie Stowarzyszenia statej wystawy
pod nazwg Romowie Historia i Kultura, polegajgcej w szczegblnosci na stworzeniu autorskiego projektu
wystawy, opracowaniu trzech materiatdw multimedialnych oraz wykonaniu prac remontowo-
adaptacyjnych, na ktdre kwota dotacji zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Za nieprawidtowos¢ uznano sposdb prowadzenia przez Stowarzyszenie dokumentacji finansowo-
ksiegowej dotyczacej srodkéw finansowych otrzymanych z dotacji, ktory nie byt transparentny
i w znacznym stopniu utrudniat analize wykorzystania srodkéw publicznych przez Stowarzyszenie.

1. Informacje ogdlne

Na podstawie wniosku z 19 stycznia 2015 r. Stowarzyszenie Romdéw w Polsce otrzymato
z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji® dotacje w wysokosci 40.000,00 zt na realizacje zadania
pn. Przenikanie kultury. Romowie kiedys i dzis. Jako cel wydatkowania $rodkéw z dotacji wskazane
zostato podtrzymanie irozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci romskiej realizowane poprzez
rozbudowanie iuzupetnienie wystawy statej w siedzibie Stowarzyszenia. Wystawa docelowo miata

“Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwanej dalej ustawg o kontroli.
2 Zwanego dalej MAIC.
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sktadac sie z szesciu blokéw tematycznych®: Historia Roméw do XVII wieku; Historia Roméw XIX wieku
i poczqtek XX wieku, Narodziny nazizmu i zagtada podczas I wojny swiatowej; Czasy powojenne,
wedrowki, osiedlenia, komunizm; Czasy wspofczesne i Sztuka. Czesciowe przygotowanie wystawy —
w ramach dotacji z MAIC — miato obejmowac stworzenie autorskiego projektu wystawy, opracowanie
trzech materiatéw multimedialnych, opracowanie stuchowiska audio, zakupienie czeéci praw autorskich

do Ptaka Umarfych, przygotowanie projektu i instalacji o$wietlenia oraz adaptacje pomieszczeri na
potrzeby wystawy.

W zwigzku z pozytywna oceng wniosku, 24 lutego 2015 r zostata zawarta pomiedzy Ministrem
Administracji i Cyfryzacji’ a Stowarzyszeniem Roméw w Polsce® umowa nr 410/ZKMNIE/2015,
na podstawie ktérej Stowarzyszeniu powierzono - w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. -
realizacje kontrolowanego zadania.

Ustalono, ze na podstawie umowy BW-V.3212.31.2.2015 z 30 czerwca 2015 r. zawartej z Matopolskim
Urzedem Wojewddzkim w Krakowie®, na ten sam cel”, co wskazany we wniosku do MAIC,
Stowarzyszenie otrzymato - w ramach Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-
2020 - kwote 174.900,00 zt.

Biorgc pod uwage powyisze, na realizacje zadania pn. Przenikanie kultury. Romowie kiedys i dzis
Stowarzyszenie Roméw w Polsce uzyskato tgcznie ze srodkow z MAIC oraz MUW kwote 214.900,00 zi.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zaréwno we wnioskach sktadanych do MAIC", jak réwniez na etapie
realizacji zadania, Stowarzyszenie nie przedstawito informacji o ubieganiu sie u innych donatoréow
o dotacje na realizacje tego samego zadania, a nastepnie o jej uzyskaniu. Jak wynika z uzyskanych
ze Stowarzyszenia wyjasnier™’, niepoinformowanie MAIC o powyzszym miato wynika¢ z braku zapiséw
o takim obowigzku w umowie zawartej 24 lutego 2015 r. Ponadto, biorgc pod uwage, ze $rodki ktérymi
dysponowat Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie pochodzily de facto z Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, w ocenie Stowarzyszenia, MAIC od poczgtku miato wiedze o pozyskaniu przez Stowarzyszenie
$rodkow na to samo zadanie takze z MUW.

2. Ustalenia kontroli

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania dotacji
w wysokosci 40.000 zt, w trzech transzach. Poszczegdlne transze dotacji zostaty przekazane
zleceniobiorcy w terminach okreslonych w umowie, tj. | transza (20.000 zt) — 9 marca 2015 r., Il transza
(10.000 zt) — 1 czerwca 2015 r. i lll transza (10.000 zt) — 1 wrzesnia 2015 r.

Srodki finansowe byly przekazywane przez MAIC na rachunek bankowy'
umowy, a nastepnie Zleceniobiorca dokonywat przekierowania™ srodkéw na odrebny rachunek bankowy

* wskazany w §& 3 ust.2

przeznaczony specjalnie dla zadania zleconego umowa.

®Bloknr4i5s zostaty zrealizowane podczas pierwszego etapu zadania, finansowanego w 2013 r. przez Narodowe Centrum
Kultury.

: Zwany dalej takze zleceniodawca.

® Zwany dalej takze zleceniobiorca.

*w zwigzku z pozytywng oceng wniosku z 20 czerwca 2014 r.

s tj. podtrzymanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci romskiej (....) realizowane poprzez rozbudowanie i uzupetnienie
wystawy statej w siedzibie Stowarzyszenia.

" Zaréwno w pierwszym wniosku z 17 wrzesnia 2014 r., jak i ostatecznym wniosku z 19 stycznia 2015 .

2 pismo z 10 pazdziernika 2016 r. znak: l.dz. 225/2016.

¥ Na ten sam rachunek bankowy MAIC dokonato przelewu érodkéw finansowych takie na realizacjg zadar zleconych
Stowarzyszeniu umowami nr: 59/ZKMNIE/2015, 409/ZKMNiE/2015 i 411/ZKMNiIE/2015.

Strona 7 Q



Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy Stowarzyszenie przekazywato do Zleceniodawcy, po wykorzystaniu kazdej
7 transz dotacji, informacje (sprawozdania czesciowe) o stopniu wykorzystania otrzymanej dotacji. Nalezy
wskazaé, ze przekazanie kolejnej transzy dotacji uzaleznione byfo od wykorzystania co najmniej 70 %
dotychczas przekazanych $rodkdw. Analiza danych zawartych w sprawozdaniach czesciowych oraz
w dokumentacji finansowo — ksiegowej wykazata, ze informacje zawarte w dokumentach byly zgodne ze
stanem faktycznym, tj. poziom wykorzystania przez Stowarzyszenie érodkéw finansowych z dotacji, przed
przekazaniem kolejnej transzy, wynosit ponad 70 %.

1) Zgodnoéé podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umowy oraz zataczonym
do umowy wnioskiem o udzielenie dotacji, w tym wykluczenie dziatari polegajacych na
przedstawieniu kosztéw realizacji zadania do rozliczenia ze $rodkéw ministerstwa oraz innych
srodkow budzetowych.

Ze érodkoéw dotacji przyznanej umowa nr 410/ZKMNiE/2015 sfinansowano:

a) wykonanie projektu oraz instalacje oswietlenia wraz z jego montazem w salach wystawowych
Stowarzyszenia — koszt 7.000 zt;

b) wykonanie adaptacji pomieszczen wystawowych poprzez wykonanie posadzki zywicznej z zywicy
epoksydowej na powierzchni ok. 130 m” na parterze budynku przy ul. Berka Joselewicza
5 w Oswiecimiu — w salach przeznaczonych na statg wystawe, o ktorej mowa we wniosku
o udzielenie dotacji — koszt 10.000 z¥;

c) stworzenie autorskiego projektu wystawy — koszt 5.000 zt;

d) opracowanie trzech materiatdw multimedialnych prezentowanych w salach wystawowych -
koszt 4.500 zt;

e) opracowanie stuchowiska audio prezentowanego w salach wystawowych — koszt 3.000 zt;
f)  zakup praw autorskich do utworu pt. ,Ptak umartych” do stworzenia audiobooka — koszt 4.500 zt;
g) zakup energii elektrycznej niezbednej do oswietlenia wystawy — koszt 1.000 zf;

h) dwie umowy zlecenia dla koordynatora projektu oraz specjalisty ds. finansowych — koszt
odpowiednio 3.000 zt i 2.000 zt.

Ustalono, ze prace, o ktérych mowa w pkt a-e zostaty wykonane, co znajduje potwierdzenie
w przekazanych kontrolerom protokofach odbioru, materiatach multimedialnych oraz dokumentacji
fotograficznej sporzadzonej w trakcie czynnosci kontrolnych.

W przypadku sfinansowanej ze srodkow MAIC umowy o dzieto nr 51B z 1 czerwca 2015 r. dotyczacej
przekazania praw autorskich ustalono, ze zostata ona zawarta na okres od 1 czerwca 2015 r. do

30 sierpnia 2015 r. i obejmowata przekazanie praw autorskich utworu ,Ptak umartych” do stworzenia
audiobooka ,,Ptak umarfych”.

Z zestawienia faktur (rachunkéw) stanowigcego czes¢ sprawozdania koricowego z realizacji zadania
zleconego Stowarzyszeniu przez Matopolski Urzad Wojewddzki wynika, ze zapfata naleznosci za ustugi
zwigzane z przygotowaniem audiobooka (przygotowanie wersji elektronicznej) nastgpita odpowiednio
25 listopada oraz 8 grudnia 2015 r.

= Odpowiednio w dniach: 31 marca 2015 r., 2 czerwca 2015 . i 2 wrzesnia 2015 r.
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Nalezy wskazac, ze przedmiot niniejszej umowy nie byt tozsamy z zakresem przedmiotowym umowy
nr 51A z 1 czerwca 2015 r., sfinansowanej ze $rodkow przekazanych Stowarzyszeniu przez Matopolski
Urzad Wojewddzki, obejmujacej przekazanie praw autorskich utworu ,Ptak umarlych” do stworzenia
materiafow do wystawy w siedzibie Stowarzyszenia Romoéw w Polsce.

Analizujac tres¢ umowy dotyczgcej zakupu praw autorskich nalezy zwréci¢ uwage, ze w rzeczywistoéci
nie dotyczy ona wykonania okreslonego dzieta, na co wskazywa¢ moze tytut umowy, lecz jej celem byto
wyrazenie zgody na stworzenie utworu zaleznego w mysl art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawach autorskich i prawach pokrewnych®™. W zwigzku z tym, tresé umowy nie odzwierciedla w petni
charakteru nawigzywanych zaleznosci, jak chociazby czysto abstrakcyjnym pojeciem jest sam fakt
odbioru dzieta/praw autorskich przez Stowarzyszenie, na co wskazuje tre$¢ dotgczonego do umowy
rachunku. Dodac nalezy, ze MSWIA nie kwestionuje zasadnosci zakupu praw autorskich ani celowosci
poniesionych wydatkow, a jedynie wskazuje na fakt, ze w opisanej sytuacji zasadne bytoby podpisanie
innej, zawierajacej precyzyjne postanowienia umowy cywilnoprawnej. Takie dziatanie pozwolitoby na
uniknigcie problemdéw zwigzanych z interpretacja uméw, dotyczacych pozyskania przez Stowarzyszenie
praw do dysponowania prawami autorskimi do wybranych utwordw.

W zwigzku z zastrzezeniami, co do prawidtowosci rozliczenia wydatku zwigzanego z zakupem energii
elektrycznej'® uzyskano wyjasnienia, z ktorych wynika, ze: oswietlenie wystawy sktada sie z 65 punktow
$wietinych', natomiast w pomieszczeniach biurowych znajduje sie jedynie 10 punktéw éwietinych®.
Wskazany we wniosku koszt 1.000 zt zostat rozdzielony na 6 miesiecy, co daje $rednig miesieczng kwote
166,66 zt z dotacji na zakup energii elektrycznej. Powyzsze wyliczenia, biorac pod uwage, ze $redni
miesigczny rachunek za energie elektryczng wynosit ok. 500 zt miesiecznie - w opinii Prezesa Zarzadu
Gtownego Stowarzyszenia — wskazujg na zanizenie kwoty optacanej ze srodkéw dotacji w stosunku do
realnego zuzycia.

Jednoczesnie ustalono, ze zakup energii elektrycznej finansowany byt takze w ramach dotacji
otrzymanej przez Stowarzyszenie z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. W ramach umowy z MAIC
optacone zostaty faktury: nr U/65/1040081/0615R na kwote 731,12 zt oraz nr U/65/1040081/0815R na
kwote 845,76 zt, z czego ze Srodkow dotacji wykorzystana zostata kwota 268,88 zt. Natomiast ze srodkow
z MUW optacona zostata faktura nr U/65/1040081/0715R z 14 pazdziernika 2015 r. na kwote 548,28 zt.

W ocenie MSWIA przedstawiony algorytm rozliczania kosztow energii elektrycznej oparty jest na
domniemaniu, ze proporcjonalny podziat kosztéw energii elektrycznej na zainstalowane w siedzibie
Stowarzyszenia odbiorniki odzwierciedla rzeczywiste zuzycie energii na potrzeby wystawy. Nalezy jednak
zauwazyc, ze taki podziat kosztow jest jedynie szacunkowy i petny obraz rzeczywistego zuzycia (biorac,
pod uwage, ze ze $rodkdw pochodzacych z dotacji z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego dokonano
rowniez zakupu energii elektrycznej) bytby mozliwy do uzyskania jedynie przy zastosowaniu
odpowiednich certyfikowanych urzadzed pomiarowych. Majac na uwadze powyisze, na etapie
wnioskowania o dotacje, zasadne bytoby okreslenie (doprecyzowanie) przez wnioskodawce sposobu
rozliczania kosztéw energii elektrycznej, poprzez zastosowanie np. proponowanego algorytmu. Powyisze
pozwoli unikngé¢ watpliwosci, co do prawidtowosci rozliczania przez Stowarzyszenie Srodkow
pochodzacych z budzetu Paristwa.

7). Dz. U. 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdn. zm.

18w siedzibie Stowarzyszenia znajduje sie jeden licznik energii elektrycznej.

7 podatkowo, energig elektryczng zasilane sa 4 monitory stanowigce wyposazenie wystawy.
'® Oraz ok. 10 urzadzen zuzywajgcych energie (drukarki, komputery itp.).
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Odnoénie do zakresu czynnosci wykonywanych przez koordynatora zadania (na podstawie umowy
nr 29/2015 z 1 stycznia 2016 r.) oraz specjaliste ds. finansowych (na podstawie umowy nr 108/2015
z 1 stycznia 2016 r.), ktérych wynagrodzenie zostato sfinansowane ze $rodkdw dotacji z MAIC, uzyskano
wyjaénienia, z ktérych wynika, ze:

—  koordynator zadania odpowiadat m.in. za: nadzér techniczny, ptynnosc realizacji catosci projektu,
ustalanie harmonogramu dziatan, ustalanie podziatu zadan, finalizowanie uméw z podwykonawcami,
monitorowanie pracy personelu biorgcego udziat w zadaniu, zapewnienie prawidtowego przebiegu
informacji, podejmowanie dziatan zaradczych i naprawczych w przypadku wystgpienia problemow,
kontrole terminowej realizacji poszczegolnych etapéw prac, promocje projektu oraz dokonywanie
merytorycznej, technicznej i finansowej analizy i kontroli projektu;

— specjalista ds. obstugi administracyjno-finansowej odpowiadat za: rzetelnos¢ dokumentacji
finansowej projektu, przygotowanie szczegétowego budzetu projektu z uwzglgdnieniem stawek
wynagrodzer dla poszczegdlnych oséb w uzgodnieniu z koordynatorem projektu, dekretowanie
faktur i innych dowodéw ksiegowych w powigzaniu z harmonogramem i budzetem projektu,
przygotowywanie  dokumentéw do  podpisu  upowainionym osobom, kompletowanie
i archiwizowanie dokumentéw ksiegowych, biezagce rejestrowanie kosztow projektu oraz
dokonywanie ptatnosci i obstuge wydzielonego konta bankowego.

Ustalono, ze koszty zwigzane z realizacja przez Stowarzyszenie dwodch podobnych umoéw zlecen,
tj. umow z koordynatorem (umowa zlecenie nr 30A/2015 na okres od 1 marca do 31 grudnia 2015 r,
na kwote 1.800 zt brutto) oraz osoba wykonujaca obstuge finansowo — ksiegowa projektu (umowa
zlecenie nr 31A/2015 na okres od 1 marca do 31 grudnia 2015 r. na kwote 1.600 zt brutto), byty
finansowane takze ze $rodkow dotacji otrzymanej z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Biorgc pod
uwage tre$s¢ wyjasnien przekazanych przez Stowarzyszenie do MUW?" nalezy wskaza¢, ze zakres
przedmiotowy umodw finansowanych z roznych zrodet, zawartych z tymi samymi osobami, jest zblizony.
W zwigzku z tym, zastrzezenia budzi gospodarnos¢ i transparentnos¢ opisanej sytuacji.

Z o$wiadczenia uzyskanego od kierownictwa Stowarzyszenia wynika, ze w zwigzku z realizacjq zadania
zleconego umowa nr 410/ZKMNiE/2015 Stowarzyszenie nie uzyskato zadnych przychoddéw ani odsetek
od kwot przekazanych przez Zleceniodawce jak rowniez w trakcie realizacji zadania nie wystgpity
przypadki wyrzadzenia szkody osobom trzecim, jak rowniez ponoszenia kar umownych z jakiegokolwiek
powodu, w tym kar umownych za nieterminowe dokonywanie wydatkdw.

2) Poprawnos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanego
zadania.

Wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg zadania publicznego byty zgodne z kalkulacja kosztow,
zawartg we wniosku o udzielenie dotacji, i znajdujg potwierdzenie w okazanych w trakcie czynnosci
kontrolnych dokumentach finansowo-ksiegowych tj.: oryginaty uméw na wykonanie prac budowlanych,
umoéw o dziefo, umdw zlecen, faktury VAT, wydruki/wyciggi bankowe, raporty kasowe, dowody zaptaty.

W przypadku uméw o dzieto/zlecenie podstawa ptatnosci byty wystawione rachunki, w przypadku
pfatnosci za energie elektryczng, podstawg dokonania zaptaty byty wystawione przez dostawce energii
faktury VAT. Natomiast w przypadku pfatnosci za ustugi zwigzane z instalacjg o$wietlenia oraz prace

¥ Pismo z 6 maja 2016 r. znak: |.dz. 97/2016.
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adaptacyjne pomieszczer wystawowych, podstawg dokonania zaptaty, oprdcz faktur VAT, byly rowniez
podpisane protokofy odbioru robdt budowlanych. Wszystkie ptatnosci zwigzane z realizacjg zadania
zleconego umowg nr 410/ZKMNiE/2015 byty realizowane w terminach wynikajgcych z zawartych przez

Stowarzyszenie umow.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, kazde dziatanie byto analizowane pod wzgledem
zasadnosci wydatkowania srodkéw publicznych z uwzglednieniem jakosci ustug i towaréw. Nalezy jednak

wskazac,

ze w trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej wykonywanie przez

jednostke kontrolowang dziatan takich jak m.in. badanie rynku czy tez prowadzenie negocjacji cen.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

1.

Ptatnosci zwigzane z realizacja zadania w 6 na 10 operacji byly pokrywane ze $rodkéw
znajdujacych sie w kasie Stowarzyszenia, a nastepnie nastepowato zasilenie kasy srodkami
z konta dotacji.

Wyptaty gotéwkowe z konta dotacji dokonywane byly w réznych wysokosciach niekorelujgcych
z wartoscig ptatnosci za umowy, np.:

— 22 kwietna 2015 r. wyptacono 8.000, zt, pomimo, ze optacone tego dnia zobowigzanie
(dot. adaptacji pomieszczern) wynosito 10.000 zt. Wskaza¢ nalezy, ze w tym dniu na
koncie dotacji znajdowaty sie srodki na zabezpieczenie ptatnosci w petnej wysokosci.

— 23 czerwca 2015 r., 26 listopada 2015 r. i 9 grudnia 2015 r. miaty miejsce fgcznie trzy
wyptaty gotéwkowe (odpowiednio 1.000 zi, 1.000 zt i 4.217 zt) nieposiadajgce
bezposredniego zwigzku z terminami ptatnosci za ustugi i zlecenia zwigzane z realizacjg
badanej umowy.

W jednym przypadku optfata faktury za energie elektryczng nastgpita z rachunku bankowego,
wydzielonego dla rozliczania dotacji z MUW, a nie z rachunku bankowego wydzielonego dla
dotacji z MAIC.

4. Z wyodrebnionego dla dotacji rachunku bankowego pobrane zostaty optaty bankowe za

5

zrealizowane przelewy (trzykrotnie po 0,75 zt).

Zastrzezenia budzi operacja finansowa z 31 grudnia 2015 r.2 polegajaca na podjeciu srodkow
w wysokosci 9.289 zt, ktdre zostaty nastepnie wptacone do kasy Stowarzyszenia (po dokonaniu
operacji na rachunku bankowym pozostato 0,99 zt). Wysoko$¢ wyptaconej kwoty nie znajduje
odzwierciedlenia w tacznej sumie zobowigzan Stowarzyszenia wynikajacych z realizacji umowy,
ktére 31 grudnia 2015 r. wynosity 4.217 zt netto®’

W przypadku dwoch uméw zlecer dotyczacych koordynacji projektu i obstugi finansowo -
ksiegowej ustalono, ze ptatnosci sktadek ZUS, odprowadzenie zaliczek na podatek dochodowy
nastapity wczesniej niz formalne odebranie przedmiotéw umowy i wyptaty wynagrodzer
(odpowiednio 30 i 31 grudnia 2015 r.) i dokonano ich z innego konta bankowego. Z uzyskanych
wyjasnien wynika, ze zapfata sktadek i podatku nastgpita 30 grudnia 2015 r. z uwagi na
planowang nastepnego dnia nieobecno$¢ osoby, ktéra byta odpowiedzialna za realizacjg
przelewow.

G tj. w ostatnim dniu realizacji zadania.
*12.530 zt oraz 1.687 zt.
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Przytoczony opis przeptywéw finansowych nie daje mozliwosci dokfadnego przesledzenia
dysponowania $rodkami publicznymi przez Stowarzyszenie.

Za nieprawidtowoé¢ uznano sposob prowadzenia przez Stowarzyszenie ewidencji ksiggowej srodkow
finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow, co uniemozliwiato
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz zasadami postepowania w sprawach dotyczacych udzielania
dotacji ogtaszanymi corocznie przez ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych, a tym samym byto niezgodne z warunkami okreslonymi w § 6 ust. 1 umowy
nr 410/ZKMNiE/2015.

Okazane w trakcie kontroli dokumenty finansowo-ksiegowe byly zgodne z art. 21 ustawy
o rachunkowosci, za wyjatkiem wymogu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, tj. wskazania miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji). Na dokumentach znajdowaty sig
naniesione w sposdb trwaty opisy wskazujace, ze ptatnosci zrealizowane zostaty ze $rodkéw MAIC wraz
ze wskazaniem kwoty wykorzystanej z dotacji.

W przypadku faktury U/65/1040081/0815/R, z zamieszczonego na niej opisu wynika, ze z dotacji
MAIC zostata sfinansowana petna kwota naleinosci (845,76 zi), a w przedtozonym sprawozdaniu
korncowym ujeto, iz z kwoty badanej umowy wykorzystano na ten cel 268,88 zi.

Przyjety sposdb postepowania z dokumentami finansowo — ksiegowymi wynikat z obowigzujgcej
w Stowarzyszeniu Instrukcji w sprawie sporzgdzania, kontroli i obiegu dokumentow dla Stowarzyszenia
Roméw w Polsce. Tres¢ opisow na fakturach i rachunkach $wiadczy, ze zostaly one sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalnym przez osoby upowaznione. Nie wszystkie dokumenty posiadaty
jednak date dokonania ww. czynnosci, co nie pozwalato na ustalenie chronologii zdarzen, w szczegdInosci
czy zatwierdzenie tych dokumentéw nastepowato przed wyptatg naleznosci, co uznano za uchybienie.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato przestane do Zleceniodawcy w terminie
okreslonym w umowie i nie budzi zastrzezen pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Nalezy jednak
wskazac, ze w wykazie faktur stanowigcym zatgcznik do sprawozdania w kolumnie data wystawienia
w wierszu dotyczacym umowy nr 108/2015 wpisano date 01/12/2015 zamiast 01/01/2015.

3. Zalecenia i wnioski.

W przypadku otrzymania kolejnych dotacji, majagc na uwadze stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci i uchybienia oraz w celu usprawnienia funkcjonowania Stowarzyszenia zobowigzuje
Pana Prezesa do:

1. stosowania jednolitych i przejrzystych zasad ewidencji wydatkow srodkéw pochodzacych z dotacji
pozwalajgcych na dokonanie weryfikacji kazdej operacji finansowej;

2. kazdorazowego informowania MSWIA o dziataniach podejmowanych przez Stowarzyszenie w celu
pozyskania srodkow finansowych z innych Zrédef, zaréwno na etapie wnioskowania, zawarcia,
jak i realizacji umowy.

#Dz.U.z 2013, poz. 330, z péin. zm.
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Stosownie do postanowien art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania kierownikowi jednostki kontrolowanej stuzy prawo
przedstawienia do niego stanowiska.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej zobowigzuje Pana Prezesa
do przedstawienia — w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania — informacji

0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
nie podjecia.

Wykonano w 2 egz.:

Egz. Nr 1 —Stowarzyszenie Roméw w Polsce
Egz. Nr 2 —aa

Sporzadzit/wykonat: Zespoét kontroleréw MSWiIA
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