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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii!, Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
(dalej: Ministerstwo).

Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii2, od 8 kwietnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa petnili:

— Piotr Nowak, Minister Rozwoju i Technologii od 26 pazdziernika 2021 r. do
7 kwietnia 2022 r.,

— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, wykonujacy od 12 sierpnia do
25 pazdziernika 2021 r. obowigzki Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

Kontrolg objeto takze dziatania Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, ktérym od
6 pazdziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r. byt Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady
Ministrow.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
(dalej ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Tomasz Biczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/10/2022 z 4 stycznia 2022 .

2. Michat Klawinowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/9/2022 z 4 stycznia 2022 .

3. Anna Szydlarska-Konarska, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KIN/25/2022 z 3 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6, 1711-1712, 1722)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 18 - Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

T Utworzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1470). Przeksztatcone rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie przeksztaicenia Ministerstwa Rozwoju
i Technologii (Dz. U. poz. 1952).

2 Zwany dalej: ,Ministrem” lub ,ministrem wfasciwym do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa”.

8 Dz.U.z2022r. poz. 623.
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— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa na
podstawie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych* (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontroli prawidlowo$ci zmian budZzetu dokonywanych w czesci 18 -
Budownictwo, planowanie i  zagospodarowanie  przestrzenne  oraz
mieszkalnictwo w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 18 limitdbw wydatkéw, w tym -
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czeéci 18 - Budownictwo, planowanie
| zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lIl. Ocena ogoina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czeSci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo.

W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 18 nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zrealizowane w 2021 r. dochody w czeSci 18 budzetu panstwa wyniosty
35 546,9 tys. zt i byly wyzsze o 28 874,9 tys. zt (432,8%) od kwoty zaplanowane;
w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (dalej: ustawa
budzetowa na rok 2021)E.

Wydatki w 2021 r. wyniosty 679892,7 tys. zt, tj. 86,6% planu po zmianach
(785018,2tys. zt) i 88,7% wydatkdw poniesionych w czedci 18 w 2020 r.
(766 225 tys. zt).

Analiza wydatkdbw budzetu panstwa w wysokosci 3582,5 tys. z,
tj. 24,8% wydatkéw pozaptacowych, zrealizowanych przez dysponenta Ill stopnia
(Ministerstwo) oraz wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w wysokosci
82,9 tys. t, tj. 41,4% ogdtu wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich wykazata,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi  okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

Dysponent czesci 18 rzetelnie i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole wykonania
budzetu panistwa wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 11 2 ufp.

NIK pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania budzetowe za 2021 r. sporzadzane
przez dysponenta cze$ci 18, a takze sprawozdania jednostkowe dysponenta tej
czesci i dysponenta Il stopnia (Ministerstwo).

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 18 budzetu panstwa zostaty sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych ujetych w sprawozdaniach jednostkowych
podlegtych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe dysponenta tej czesci oraz
dysponenta Il stopnia zostaty sporzadzone na podstawie danych z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej8, sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych?®, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym10,

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

6 Dz U.z2021r. poz. 190, ze zm.

T W tym wydatki niewygasajace 18 882,9 tys. zt, ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

8  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) — utracito moc z dniem 22 stycznia 2022 r.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396, ze zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2021 r. dochody w czeSci 18 budzetu panstwa wyniosty
35 546,9 tys. zt i byly wyzsze o 28 874,9 tys. zt (432,8%) od kwoty zaplanowane;
w ustawie budzetowej na 2021 r. (6672 tys. zI) i nizsze o 5423 tys. zt (13,2%) od
dochodoéw zrealizowanych w 2020 r. (40 969,9 tys. z}). Na wyzsze niz zaplanowano
wykonanie dochodéw w 2021 r. wplyw miaty zwigkszone wptaty z tytutu zwrotu
przez banki kwot umorzonych kredytow mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 57-128)
Gtownymi zrodtami dochodow czesci 18 budzetu panstwa w 2021 r. byty:

— dokonane przez banki zwroty kwot umorzen kredytdw mieszkaniowych
w wysoko$ci 23 174,9 tys. zt (wobec planowanych 5000 tys. zt) — srodki te
pochodzity z dokonanych przez kredytobiorcéw zwrotdw nominalnych kwot
umorzen kredytdbw mieszkaniowych w zwigzku z przenoszeniem przez
spofdzielnie mieszkaniowe prawa witasnosci lokali na rzecz cztonkow, ktorzy
posiadali spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu (rozdziat 70014 — Umorzenie
kredytow mieszkaniowych)'2;

— dokonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) zwroty Srodkdw
z tytutu rozliczenia programu doptat do kosztéw nabycia pierwszego mieszkania
przez mtodych ludzi ,Mieszkanie dla mtodych” (dalej: MdM) za lata 2014-2018
w kwocie 9064,6 tys. zt (uzyskania dochodéw z tego tytutu nie planowano)'? -
rozdziat 70022 — Fundusz Doptat'4.

(akta kontroli str. 57-128)

Na koniec 2021 r. w cze$ci 18 budzetu panstwa naleznosci pozostate do zaptaty
wyniosty 6760,6 tys. zt i w pordwnaniu do stanu na koniec 2020 r. byly nizsze
0 355,4 tys. zt. Z tego zalegtosci na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 5152,8 tys. zt i byly
nizsze 0 614,2 tys. zt od ich stanu na koniec 2020 r. Dotyczyty gtéwnie dysponenta
kontrolowanej czesci budzetowej - 3113,6 tys. zt oraz Gtdwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego (dalej: GUNB) - 1001,7 tys. zt i Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii (dalej: GUGIK) — 979,2 tys. zt. W$rod zalegtosci wykazanych przez
dysponenta czesci dominowaty nalezno$ci z tytutu odsetek od umoéw pozyczek
udzielonych w latach 90-tych XX wieku, a przyznanych ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz ze S$rodkow przeznaczonych na
restrukturyzacje budownictwa w kwocie 23274 tys. zt.

(akta kontroli str. 57-128, 347-518)

1 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.

2 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie
niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych - Dz. U. z 2021 r. poz. 1286, ze zm. (dalej: ,ustawa o pomocy
panstwa w splacie niektorych kredytéw)” oraz na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2020 r.
0 spofdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1208).

3 Na podstawie art. 14-16 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez miodych ludzi - Dz. U. z 2019 r. poz. 1116 (dalej: ,ustawa
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania”).

14 Ogbtem dochody w tym rozdziale wyniosty — 9066,7 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dochody dysponenta Il stopnia (Ministerstwo) w czesci 18 — Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo wyniosty
4371 tys. zt i byly nizsze 0 362,9 tys. zt (45,4%) od kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2021 r. W poréwnaniu do wykonania w 2020 r. (479,2 tys. )
dochody zrealizowane przez dysponenta Ill stopnia byty nizsze o 8,8%. Gtownym
zrodtem dochodow (388 tys. zt) byty wptywy z tytutu opfat za postepowania
kwalifikacyjne na rzeczoznawcow majgtkowych z  Panstwowej Komisji
Kwalifikacyjnej. Wykonanie planu dochodéw budzetowych w 2021 r. na poziomie
54,6% bylo spowodowane mniejszg liczbg o0s6b ubiegajacych sie o nadanie
uprawnien zawodowych, na co wptyw miata sytuacja pandemiczna w kraju w
zwigzku z wirusem SARS-CoV-215.

(akta kontroli str. 1470-1475)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci
18 zaplanowano na 427 532 tys. zt'6. W trakcie roku budzetowego plan podlegat
zmianom dotyczacym przede wszystkim:

— zwiekszen dostepnego limitu wydatkéw Srodkami z rezerw celowych i rezerwy
ogobInej budzetu panstwa (na faczng kwote 364 309,9 tys. zh)'7,

— zmniejszen dostepnego limitu wydatkéw na podstawie decyzji (podejmowanych
przez dysponenta cze$ci 18) w wyniku dokonanych blokad, ktére wyniosty
6737,7 tys. z{8,

— zmniejszenia dostepnego limitu wydatkow na podstawie decyzji Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie przeniesienia do czesci
20 — Gospodarka $rodkéw w kwocie 86 tys. zt do Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W wyniku wprowadzanych zmian plan wydatkow w czesci 18 budzetu panstwa
zostat zwigkszony o kwote 357 486,2 tys. zti wyniost 785 018,2 tys. zt. Zrealizowane
w kontrolowanej czesci wydatki (tacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego w kwocie 18882,9 tys. zI) wyniosty 6798927 tys. zi,
co stanowito 86,6% planu po zmianach. Od wydatkéw poniesionych w 2020 r. byty
one nizsze 0 86 332,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 57-128)

5 W dniu 20 marca 2020 r. zostat ogtoszony stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 - rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U z 2022 r. poz. 340).

16 Po zmianie wprowadzonej ustawg z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na
rok 2021 (Dz. U. poz. 1900), w wyniku ktérej utworzono fundusz motywacyjny w wysokosci 6%
planowanych na 2021 r. wynagrodzen osobowych i uposazen dla pracownikéw panstwowej sfery
budzetowe;.

7 W wyniku decyzji blokujacych Ministra kwota rezerw zostata zmniejszona do 363 806 tys. zt.

18 Szczegotowy opis dokonanych blokad zamieszczono w dalszej tresci wystapienia.
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Gtowne przyczyny wykonania wydatkow w kwocie mniejszej niz w 2020 r. byty
nastepujace:

— zasilenie programu spotecznego budownictwa czynszowego w 2021 r. kwotg
692741 tys. zt, wobec 341013,1 tys. zt w 2020 r. Rdznica wynikata
z przyjetego modelu finansowania tego programu®®, ktéry zaktadat,
ze w pierwszych latach realizacji wydatki z budZzetu panstwa bedg
przeznaczone na doptaty do oprocentowania przystugujacych jedynie w danym
roku20, Dopiero od 2020 r. zatozono przekazywanie doptat do catego okresu
kredytowania (maksymalnie 30 lat), w tym rdéwniez na odsetki w pierwszych
pieciu rocznych edycjach programu;

— przeznaczenia mniejszej kwoty z budzetu panstwa na przejsciowy wykup
odsetek od kredytow mieszkaniowych w odniesieniu do lokali mieszkalnych,
ktorych zadtuzenie zostato umorzone na podstawie art. 10a ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w spfacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych oraz na spfate wierzytelnoSci bankow
z tytutu skapitalizowanych odsetek. Spowodowane to bylo zmniejszeniem sie
liczby zadtuzonych lokali mieszkalnych, wobec ktérych stosowana byta pomoc
panstwa (z 3345 lokali na dzien 31 grudnia 2020 r. do 2021 lokali na dzien
31 grudnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 57-128, 1141-1160)

Gtéwne wydatki czesci 18 budzetu panstwa zostaty poniesione w dziale 700 —
Gospodarka mieszkaniowa i stanowity 81,3% wydatkow w tej czesci. Wydatki w tym
dziale wyniosty 552 790,3 tys. zt, co stanowito 84,5% planu po zmianach.

Najwyzsze wydatki wedtug grup ekonomicznych kontrolowanej czesci (79,5%)
wykonano w grupie dotacji — 540 373 tys. zt (84,2% planu po zmianach). Pozostate
wydatki wedtug grup ekonomicznych przeznaczono na:

— wydatki biezace — 120 064,8 tys. zt (97,3% planu po zmianach),

— wydatki majatkowe — 18 046,9 tys. zt (97,8% planu po zmianach),

— wspotfinansowanie projektébw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej -
1209,2 tys. zt (90,4% planu po zmianach),

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, w wysokosci 198,8 tys. zt (86,6% planu
po zmianach).

Zobowigzania budzetu panstwa w kontrolowanej czesci wyniosty na koniec 2021 r.
5838 tys. zt i byly nizsze o 874 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2020 r.
Zobowigzania dotyczyly gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi oraz dostaw i ustug, ktére uregulowano w 2022 r. Na koniec okresu
sprawozdawczego nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 57-128, 347-518)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w cze$ci 18 budzetu panstwa
na koniec IV kwartatu 2021 r. wyniosto facznie 585 etatow wobec 569 na koniec
2020 r. Zmiany w przecigtnym zatrudnieniu w przeliczeniu na petne etaty na koniec
IV kwartatu 2021 r. miaty miejsce przede wszystkim w GUNB, gdzie nastgpit wzrost
z 173 w 2020 r. do 188 etatow w 2021 r., ktéry dotyczyt gtdwnie cztonkdéw korpusu

9 Na podstawie umowy tréjstronnej, zawartej dnia 23 maja 2016 r. miedzy ministrem wtasciwym ds.
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, Ministrem
Finansow i BGK.

20 \W latach 2016-2019 maksymalny limit wydatkéw wynidst w sumie 39 700 tys. zt.

7



stuzby cywilnej (status zatrudnienia 03). Zwiekszenie zatrudnienia spowodowane
byto realizacjg przez GUNB nowych zadahn zwigzanych z cyfryzacjg proceséw
administracyjnych w obszarze budownictwa oraz projektu ,Zintegrowany system
ograniczania niskiej emisji (ZONE)” w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa.

W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 18 budzetu panstwa wyniosty
612949 tys. zt i byly wyzsze 0 8,2% w porownaniu do 2020 r. (56 645,5 tys. zt).
Z kolei wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie w 2021 r. wyniosty
27 5721 tys. zt i byly wyzsze o0 7% w porownaniu do 2020 r. (25 766,1 tys. zt).
Wydatki te byty wyzsze w poréwnaniu do 2020 r. gtéwnie ze wzgledu na utworzenie
w trakcie roku, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021, funduszu
motywacyjnego w wysokosci 6% planowanych na 2021 r. wynagrodzen osobowych
i uposazen dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowe;.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2021 r. w czesci 18 wyniosto 8739,2 zt wobec 8291,1 zt w 2020 r. (wzrost 0 5,4%),
a w Ministerstwie w 2021 r. wyniosto 9010,5 zt i bylo wyzsze niz w 2020 r.
(8387,4 zt) 0 623,1 t (7,4%).

(akta kontroli str. 57-128, 268-274, 347-518, 1448, 1470-1473)

Okreslone w ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki majatkowe w czesci
18 wynosity 7668 tys. zt i obejmowaty 14 zadan. W trakcie roku liczbe zadan
zwigkszono do 20, na ktére zwigkszono do 19 000,3 tys. zt planowang kwote
wydatkéw majatkowych. Zmiany dotyczyty zmniejszenia wydatkow na inwestycje
budowlane, z 860 tys. zt do 848 tys. zt (co bylo spowodowane rezygnacjg
z rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej w siedzibie Ministerstwa) oraz
zwiekszenia wydatkdow na zakupy inwestycyjne, z 6808 tys. zt do 17 190,8 tys. z,
przewidzianych do realizacji gtéwnie przez GUGIK i Ministerstwo ($rodki na zadania
pochodzity m.in. z rezerwy ogolnej?! i rezerwy celowej budzetu panstwa??). Ponadto
udzielono dotacji celowej dla Krajowego Zasobu Nieruchomosci (dalej: KZN) na
zakup srodkow trwatych zwigzanych z biezacq dziatalnoscig KZN ($rodki na zadanie
pochodzity z rezerwy celowej budzetu panstwa)?3.

GUGIK dodatkowo zaplanowat zakup sprzetu i oprogramowania informatycznego,
w tym m.in. sprzetu i oprogramowania Oracle na potrzeby infrastruktury SIG24
(1608,8 tys. zI), sprzetu i oprogramowania na potrzeby systemu ASG-EUPOS?
(390 tys. z), oprogramowania systemowego na potrzeby modernizacji
technologicznej infrastruktury SIG (124 tys. zt), oprogramowania na potrzeby kontroli
danych fotogrametrycznych (120 tys. zt). Dodatkowo zaplanowano takze zlecenie

21 Czes¢ 81 -  decyzia  Ministra  Finanséw z 16 grudnia 2021 .
nr MF/FG6.4143.3.246.2021.MF 4811 — 8215 tys. zt.

22 Czes¢ 83 poz. 49 ,Utrzymanie rezultatow niektdrych projektéw zrealizowanych przy udziale
Srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji
zadan publicznych” — 1725 tys. zt.

23 Cze$¢ 83 poz. 56 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania” — 986 tys. zt.

24 Systemow Informatycznych GUGIK.

25 Qgélnopolska sie¢ stacji referencyjnych zarzadzana przez GUGIK, na ktérych wykonywane sg
ciagte obserwacje satelitow systeméw GNSS (Global Navigation Satellite Systems).
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opracowania nowego modelu quasi-geoidy? stuzacego do przeliczen wysokosci
elipsoidalnych do uktadu PL-EVRF2007-NH27 (100 tys. zt).

GUNB dodatkowo zaplanowat zakup urzadzeh technicznych i wyposazenia
(przemystowej niszczarki oraz szafy RFID2) za kwote 179 tys. zh. Srodki na to
zadanie pochodzity ze srodkdéw zaplanowanych na 2021 r. na zakup sprzetu
informatycznego i oprogramowania, a pozostatych po dokonaniu tych zakupow.

Ministerstwo wprowadzito w trakcie roku budzetowego nowe zadanie pn. ,Nabycie
przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomoSci
potozonej w Warszawie, przy ul. Krynicznej 6", za kwote 8215 tys. zt. Srodki na to
zadanie pochodzity z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.

Zrealizowane w czeSci 18 w 2021 r. wydatki majatkowe wyniosty 7059,1 tys. zt
(37,2% planu po zmianach) i byty wyzsze o 5048,2 tys. zt od wykonania w 2020 r.
(2010,9 tys. zt). Z 20 ww. zadan w zakresie rzeczowym w petni zrealizowano
14 zadan za taczng kwote 5820,7 tys. zt, a czeSciowo trzy zadania za kwote
1238,4 tys. zt. Nie zrealizowano trzech zadan na kwote 8481 tys. zt.

Ministerstwo (dysponent Ill stopnia) nie wydatkowato Srodkéw przeznaczonych na
zakup na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonej w Warszawie, przy
ul. Krynicznej 6”, za kwote 8215 tys. zt — przyczyny niewydatkowania Srodkow
przedstawiono w opisie ustalen dotyczacych wykonania wydatkow majatkowych.

GUNB do konca 2021 r. nie wydatkowat $rodkéw na przebudowe rozdzielnic RG-1
i RG-2 w budynku przy ul. Kruczej 38/42 w Warszawie, za kwote 140 tys. zt.
W ramach zadania planowano przytaczenie budynku GUNB do sieci Innogy Stoen
Operator Sp. z 0.0., jednak z uwagi na przedtuzajace sie¢ formalnosci w uzyskaniu
przez ww. spdtke prawa do dysponowania nieruchomosciami objetymi planem
przebiegu trasy zasilania zadanie nie zostato wykonane.

GUGIK do konca 2021 r. nie wydatkowat $rodkdéw na zakup macierzy (wraz
z akcesoriami) o pojemnosci okoto 40TB, za kwote 126 tys. zt. Powodem byt brak
mozliwosci realizacji dostawy sprzetu informatycznego w ustalonym terminie przez
wykonawce ustugi, na co wptyw miata zaistniata sytuacja pandemiczna.

Niewydatkowane $rodki na wydatki majatkowe w fgcznej kwocie 11 588,1 tys. zt
pozostaty do wykorzystania w 2022 r., jako wydatki budzetu panstwa, ktdre nie
wygasajg w 2021 r.

(akta kontroli str. 230-267, 1208-1290)

Wydatki majatkowe dysponenta Ill stopnia (Ministerstwo) zaplanowano
na kwote 510 tys. zt. W wyniku zmian plan wydatkow ulegt zwigkszeniu do 9022
tys. zt, jednak zrealizowane wydatki wyniosty jedynie 768,3 tys. zi, tj. 8,5% planu po
zmianach. Plan wydatkow obejmowat nastepujace zadania:

,Nabycie przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na rzecz Skarbu
Panstwa nieruchomosci potozonej w Warszawie, przy ulicy Krynicznej 6

%6 Quasi-geoida - teoretyczna powierzchnia aproksymujgca swobodny poziom moérz i oceanow
w systemie wysoko$ci normalnych.

2 PL-EVRF2007-NH (ang. European Vertical Reference Frame) — polska, matematyczna i fizyczna,
realizacja geodezyjnego europejskiego (EVRS) ukladu odniesienia wysokosci EVRF2007
bazujacego na facznym wyréwnaniu sieci niwelacji precyzyjnych krajow europejskich zgodnie
z danymi na 2007 rok (na epoke 2007).

28 Automatyczna szafa wydawcza.



(8215 tys. zt). Srodki na to zadanie nie zostaly wydatkowane z powodu
koniecznosci  uzupetnienia  niezbednej dokumentacji przez Fundacje
Solidarnosci Miedzynarodowej (dalej: FSM)2° oraz przedtuzajace sie procedury
uzyskania zgod korporacyjnych na zbycie nieruchomosci przez jej wtasciciela;

- ,Budowa i rozwoj systeméw teleinformatycznych MRPIT, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich” (807 tys. z).

Na zadanie wydatkowano 768,3 tys. zt (tj. 95,2% planu).
(akta kontroli str. 699-841, 1491-1527)

Plan wydatkéw w czesci 18 budzetu panstwa zwiekszono w 2021 r. Srodkami
z rezerw celowych w kwocie 356 094,9 tys. z130, z przeznaczeniem na: 1) dotacje -
344 9781 tys. zt, 2) wydatki biezace jednostek budzetowych — 8405,8 tys. zt,
3) wydatki majatkowe — 2711 tys. zt. W trakcie roku dokonano blokady wydatkow
z rezerw celowych w kwocie 503,9 tys. zt. Ze Srodkdw przyznanych z rezerw
wydatkowano 253 970,5 tys. z, tj. 69,8% planu po zmianach, w tym na dotacje
243 290,5 tys. zt (70,6% planu), wydatki biezace jednostek budzetowych 8108,3
tys. zt (96,7%), wydatki majgtkowe 2571,6tys. zt (97,2%). Przyczyng
niewydatkowania 30,2% Srodkéw przyznanych rezerw byt gtownie brak
zapotrzebowania na wyptaty (dokonywane przez BGK) dofinansowania dla
beneficjentéw programu budownictwa socjalnego i komunalnego.

Ponadto plan wydatkdbw w czesci 18 budzetu panstwa zwiekszono w 2021 r.
$rodkami z rezerwy ogdlnej w kwocie 8215 tys. z', z przeznaczeniem, w ramach
wydatkdbw majgtkowych, na nabycie przez ministra witasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonej w Warszawie, przy
ul. Krynicznej 6. Nieruchomo$¢ miata zosta¢c nabyta w celu jej dalszego
przekazania, jako darowizny na rzecz FSM, z przeznaczeniem dla Srodowiska
biatoruskiej opozycji. Srodkéw z rezerwy ogélnej nie wydatkowano i w catosci
zgtoszono je do wydatkow niewygasajgcych w 2021 r. Przyczyng niewydatkowania
srodkow byta konieczno$¢ uzupetnienia niezbednej dokumentacji przez FSM,
przediuzajgce sie procedury uzyskania zgod korporacyjnych na zbycie
nieruchomosci przez jej wiasciciela.

(akta kontroli str. 699-841, 1208-1290)

Kontrolg objeto wykorzystanie srodkdéw otrzymanych z rezerwy celowej poz. 56 —
Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania, otrzymanych w kwocie 49302,6 tys. zt (f. 13,8% ogétu $rodkéw
otrzymanych z rezerw celowych — 356 094,9 tys. zt) w ramach, ktérej wydatkowano

29 Fundacja nadzorowana przez Ministra Spraw Zagranicznych.

30 Pozycje rezerw: 44 - Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym Srodki
na odbudowe dochoddw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych
(3875,8 tys. zt); 49 - Utrzymanie rezultatéw niektdrych projektow zrealizowanych przy udziale
Srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji
zadan publicznych (6255 tys. zl); 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania (49 302,5 tys. zl); 61 - Zasilenie Funduszu Doptat
z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego oraz na dopfaty do czynszu (296 661,5 tys. zt).

31 Decyzja Ministra Finanséw z 16 listopada 2021 r. wydana m.in. na podstawie zarzadzenia nr 247
Prezesa Rady Ministréw z 5 listopada 2021 r. w sprawie przyznania Ministrowi Rozwoju
i Technologii, z 0g6Inej rezerwy budzetowej, $rodkdw finansowych, z przeznaczeniem na nabycie
przez ministra wiascivego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci potozone;
w Warszawie, przy ul. Krynicznej 6.
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46 400,7 tys. zt, tj. 18,3% wydatkow ze Srodkow z rezerw celowych (253 970,5 tys.
zh)32,

Srodki z rezerwy celowej poz. 56 przeznaczono dla Krajowego Zasobu
Nieruchomosci, panstwowej osoby prawnej, ktorego dziatalno$¢ reguluje ustawa
z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci®3 (dalej: ustawa o KZN).
Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 234 tej ustawy przychodami KZN sg;

— dotacje celowe z budzetu panstwa, ktore mogg byC udzielane do wysokosci
okreslanej corocznie w ustawie budzetowej, przeznaczone wytgcznie na
pokrycie kosztow zwigzanych bezposrednio z wnoszeniem nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu jako aport do spdtek, o ktorych mowa w art. 7 ust.
1, oraz do spotecznych inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa
spotecznego3s;

— dotacje podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone na dofinansowanie
biezacej dziatalnosci KZN oraz dotacje celowe z budzetu panstwa
przeznaczone na zakup $rodkdw trwatych wynikajacych z biezacej dziatalno$ci
KZN.

taczny maksymalny limit dotacji dla KZN w 2021 r. ustalony zostat na kwote 55 000
tys. zl, w tym dotacja celowa 40 000 tys. zt oraz dotacja podmiotowa razem
z dotacjq celowa na zakup srodkdéw trwatych 15 000 tys. zt.

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
uruchomiono $rodki z rezerwy celowej poz. 56 w facznej kwocie 49 302,6 tys. zt,
w tym:

— dotacje celowg — 39 504,6 tys. z1%, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
zwigzanych bezposrednio z wnoszeniem nieruchomosci wchodzacych w sktad
KZN jako aport do spétek, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o KZN oraz do
spotecznych inicjatyw mieszkaniowych (dalej: SIM) lub towarzystw budownictwa
spotecznego (dalej: TBS);

— dotacje podmiotowg — 8812 tys. zI¥7, z przeznaczeniem na dofinansowanie
biezacej dziatalno$ci KZN;

— dotacje celowg na zakup $rodkéw trwatych — 986 tys. zI®8, przeznaczong na
zakup Srodkow trwatych w zwigzku z biezacq dziatalnoscig KZN.

Przekazanie $rodkéw z rezerwy celowej (w catosci dotacji) do KZN nastgpito na
podstawie umoéw3 zawartych pomiedzy Ministrem Rozwoju, Pracy i Technologii,

32 Doboru préby dokonano w sposob celowy.

8 Dz.U.z2021r. poz. 1961.

3 Przepis zmieniony z dniem 19 stycznia 2021 r. na podstawie art. 20 ust. 15 lit. a ustawy z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U.
22021 r. poz. 11).

% Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa (D. U. z 2021 r. poz.11), z dniem 19 stycznia 2021 r., wprowadzita szereg zmian
z punktu widzenia tzw. spotecznego budownictwa mieszkaniowego. Na podstawie art. 7 ust. 2 tej
ustawy dokonano zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 ze zm.), zgodnie z ktérg,
towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS) zostaly zastgpione spoteczng inicjatywq
mieszkaniowa, (SIM). Jednoczes$nie ustawodawca dopuszcza funkcjonowanie TBS-6w, ktdre
powstaty przed wejSciem w zycie nowelizacji, w niezmienionej postaci, czy tez dostosowanej do
funkcjonowania w formie SIM.

% Decyzje z 13 kwietnia, 23 lipca i 13 pazdziernika 2021 r.

37 Decyzje z 19 maja, 28 lipca i 13 pazdziernika 2021 r.

3 Decyzja z 28 lipca 2021 r., w tym blokada $rodkow w kwocie 24,5 tys. zt.
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reprezentujgcym Skarb Panstwa, a Prezesem KZN. W umowach okreslono tryb
| zasady udzielenia oraz rozliczenia dotacji, tym samym ich tre$¢ spetnita wymogi
okreslone w art. 150 ufp.

Zrealizowane wydatki z rezerwy celowej wyniosty 46 400,7 tys. zt (tj. 94,1% planu
po zmianach). W | kwartale 2021 r. KZN dysponowat wolnymi $rodkami oraz
Srodkami otrzymanymi w 2020 r. z Urzedu Dozoru Technicznego*, co
spowodowato,

izw | kwartale 2021 r. nie byty uruchamiane $rodki z rezerwy celowe;.

W przypadku dotacji celowej $rodki z rezerwy wydatkowane zostaty
w kwocie 38 053,9 tys. zt (j. 99,3% planu po zm.). Do konica 2021 r. KZN utworzyt
razem z gminami 22 spofeczne inicjatywy mieszkaniowe, ktorych celem byta
budowa mieszkan na wynajem oraz przystgpiono do dwdch juz istniejacych SIM.
Ponadto zawarto 216 porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktorych
celem byto nawigzanie wspotpracy przy budowie mieszkan w obszarze danej gminy.
Jako aport do SIM lub TBS wniesiono 28 nieruchomos$ci Zasobu. Z otrzymane;
dotacji celowej finansowane byly wydatki bezposrednio zwigzane z wnoszeniem
nieruchomos$ci Zasobu jako aport do SIM lub TBS, tj. zaptata podatku VAT od
wartosci aportu nieruchomo$ci oraz koszty taksy notarialnej za sporzadzenie umowy
spotki lub umowy przeniesienia wtasnosci nieruchomosci.

W ramach dotacji podmiotowej wydatkowano 7459 tys. zt (tj. 84,6% planu po zm.).
Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow byto spowodowane dysponowaniem
przez KZN wolnymi $rodkami na poczatku roku, z ktorych w | kwartale 2021 r.
finansowano koszty funkcjonowania. Otrzymane Srodki przeznaczono na
dofinansowanie biezacej dziatalnosci KZN, w tym gtéwnie na pokrycie kosztow
wynagrodzen wraz z pochodnymi, zakup materiatdw i energii oraz zakup ustug
obcych.

W przypadku dotacji celowej na zakup srodkow trwatych wydatkowano 887,8 tys. zt
(. 90% planu po zm.). Z otrzymanej dotacji sfinansowano zakup sprzetu
informatycznego, licencji na oprogramowanie, urzadzen do drukowania
i skanowania oraz opracowanie strony internetowej KZN.

W zwigzku z niewykorzystaniem wszystkich Srodkéw z rezerwy celowej
(2901,9 tys. zt) Minister 25 listopada 2021 r. dokonat blokady kwoty 24,5 tys. zi,
a KZN 5 stycznia 2022 r. zwrécit na rachunek ,pozostate” Ministerstwa
kwote 2877 4 tys. zt.

W badanej probie wydatkdw ze Srodkow uruchomionych z rezerwy celowej
(w catosci dotacji) nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie
srodkdw nastepowato zgodnie z zasadami okre$lonymi w ufp i w przepisach
wykonawczych do tej ustawy, a takze w umowach zawartych pomiedzy Ministrem
Rozwoju, Pracy i Technologii, a Prezesem KZN w sprawie przekazania $rodkow
z dotaciji.

(akta kontroli str. 842-959, 1005-1207, 1208-1290)

39 Umowa nr [11/04/P/70006/2800/21/DM z 29 marca 2021 r. w sprawie przekazania $rodkéw dotacii
celowej z budzetu panstwa na 2021 r.; umowa nr I1I/11/P/70006/2570/21/DM z 22 kwietnia
2021 r. w sprawie przekazania $rodkéw dotacji podmiotowej z budzetu panstwa na 2021 r.,
zmienionej aneksem nr 1 z 24 wrzes$nia 2021 r. oraz umowa nr |11/12/P/70006/6220/21/DM
z 4 czerwca 2021 r. sprawie przekazania Srodkéw dotacji celowej na zakup Srodkéw trwatych
z budzetu panstwa na 2021 r.

40 Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278).
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Najwiekszy udziat (84,2%) w strukturze wydatkéw dysponenta czesci 18 budzetu
panistwa stanowity dotacje zaplanowane na 2021 r. w kwocie 641 656,9 tys. zt,

a

wykonane w kwocie 540 373 tys. zW!' (84,2% planu po zmianach),

Z przeznaczeniem na:

1)

Fundusz Doptat2 - 270713,8 tys. zt (73,3% planu po zm.), z ktérego
finansowano nastepujace programy:

— Finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego” -
1952314 tys. zt (66,5% planu)*3, rezultaty realizacji programu
przedstawiono w opisie ustalen dotyczacych wynikow zbadanej proby
przyznanych dotacji celowych;

— ,Spofecznego budownictwa czynszowego® - 692741 tys. zt (100%
planu)*, pozytywng ocene wiarygodnoSci  kredytowej  uzyskato
87 wnioskow4, ktdre dotyczyty inwestycji o facznej wartosci 2 878 593,2 tys.
zt, w wyniku ktérych miato powsta¢ 8481 mieszkan na wynajem, a kwota
kredytow, o ktorg w nich wnoszono, to 1 458 835,2 tys. zt;

— ,Mieszkanie dla mfodych” - 3662,1 tys. zt (99,6% planu)*, BGK zrealizowat
wszystkie otrzymane wnioski (338) i przekazat bankom kredytujgcym catg
wnioskowang kwote (3662,1 tys. zt);

— ,Mieszkanie na start’ — 2546,3tys. zt (100% planu)*’, BGK zawart
82 umowy w sprawie stosowania dopfat, ktorymi objeto tgcznie
3333 mieszkania.

Refundacje premii gwarancyjnych48 — 133 865,2 tys. zt (100% planu)*.

W 2021 r. zlikwidowano 12 020 szt. ksigzeczek mieszkaniowych z prawem do

premii gwarancyjnej, w tym 10318 szt. ksigzeczek z wyptacong premig

gwarancyjna. Na koniec 2021 r. pozostawato w obstudze 992 732 szt.
ksigzeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnej, a zgromadzone
na nich wktady wyniosty 435 300 tys. zk;

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (dalej: FTIR) — 70 897 tys. zt (100%
planu po zmianach)0. W 2021 r. przyznano 1407 premii na kwote

41

)

43

44

45
46

47

48

49

50

Kwota ta obejmuje wydatki ujete w paragrafie 2980 — Pozostate rozliczenia z bankami.
Rozdziat 70022 — Fundusz Doptat.
Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 377).
Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 ze zm.).
W ramach dwoch edycji programu SBC w 2021 r., tj. 1-31 marca i 1 lipca — 30 wrze$nia.
Program uruchomiony na podstawie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1116).
Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu  mieszkania
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2158).
Rozdziat 70015 — Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie.
Wydatki przeznaczone byly — zgodnie z ustawg z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa
w_spfacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1286, ze zm.) — na refundacje
premii  gwarancyjnych  wyptaconych przez banki prowadzace obsluge wktadow
oszczednosciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych od 23 pazdziernika 1990 r.
Rozdziat 70020 - Fundusz Termomodernizacji i Remontéw. Fundusz utworzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 438).
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115800 tys. zt, z przeznaczeniem na remont lub termomodernizacje
30 816 mieszkan. Wyptata dodatkowych premii dokonywana byta z wolnych
srodkow FTIR, ktore na koniec 2020 r. wyniosty 154 400 tys. zt;

4) Krajowy Zasob Nieruchomosci — 46 400,7 tys. zI5' (94,1% planu)?2, rezultaty
wykorzystania Srodkéw przedstawiono w opisie ustalerr dotyczacych wynikow
zbadanej proby przyznanej rezerwy celowe;j;

5) Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych3? - 19 4418 tys. zt (100% planu
po zm.)%4, w tym wynagrodzenie bankow®s — 57,7 tys. zt. W 2021 r. oddtuzono
1324 lokale mieszkalne, na koniec roku pozostawato 2021 zadtuzonych
mieszkan.

(akta kontroli str. 1005-1207)

U dysponenta czesci 18 budzetu panstwa kontrolg objeto dotacje dobrang w sposéb
celowy na kwote 1952314 tys. zt przeznaczong na realizacje programu
budownictwa socjalnego i komunalnego (dalej: BSK)%6. Badana préba obejmowata
100% udzielonych kwot dotacji na powyzszy cel i 36,1% wszystkich dotacji
wyptaconych

w 2021 r. przez dysponenta.

Program BSK stanowit pomoc panstwa dla gmin, zwigzkéw miedzygminnych,
powiatdbw oraz organizacji pozarzadowych w tworzeniu lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. Program finansowany byt z Funduszu
Doptat obstugiwanego przez BGK, ktérego zadaniem byto przyjmowanie wnioskéw,
ich weryfikacja, a nastepnie podpisanie z beneficientami umoéw oraz wyptata
i rozliczenie wyptaconych srodkow.

Dotowanie Funduszu Doptat w celu sfinansowania programu BSK dokonywane byto
ze $rodkow rezerwy celowej poz. 61 - Zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem
na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego oraz na doptaty do czynszu®’, w ktérej na 2021 r. zaplanowano kwote
300 000 tys. zt. Ponadto Fundusz Doptat na realizacje programu BSK w 2021 r.
dysponowat wolnymi $rodkami w kwocie 91 353,4 tys. zI, ktore otrzymat na ten

5 W tym dotacja celowa na zakup $rodkow trwatych — 887,8 tys. zt.

52 Rozdziat 70006 - Krajowy Zaséb Nieruchomosci. Funkcjonowanie Krajowego Zasobu
Nieruchomosci, bedacego panstwowg osobg prawng, okreslono w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1961).

53 Rozdziat 70017 — Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych.

% Realizacja wydatkéw w tym rozdziale nastgpowata na podstawie ustawy z dnia 30 listopada
1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1286, ze zm.), a takze ftrjstronnych umoéw zawartych miedzy ministrem wiasciwym
ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
ministrem ds. finanséw publicznych oraz bankami.

% NaleznoSci bankéw z tytulu wykupu odsetek oraz wynagrodzenie za administrowanie
i egzekwowanie zadtuzenia. Wykup odsetek prowadzity nastepujace banki: PKO BP S.A., BNP
Paribas S.A., SGB-Bank S.A. i Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A.

% Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2022 poz. 377).

5 Program doptat do czynszu w pierwszych latach najmu ,Mieszkanie na Start” realizowany na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panfstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2158).
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program w grudniu 2020 r.58 oraz kwotg 1 833 000 tys. zt, pochodzacq ze Srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa®e.

Zgodnie z dyspozycjg Ministra z 19 kwietnia 2021 r. BGK dokonat podziatu
prognozowanej kwoty Srodkdw z rezerwy na program BSK w kwocie 294 000 tys. zt.

Na podstawie decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
uruchomiono $rodki z rezerwy celowej w tgcznej kwocie 293 696,5 tys. zt (w catoSci
na dotacje)®, ktdre przekazano do BGK. Zrealizowane wydatki wyniosty
195 231,4 tys. zt (tj. 66,5% planu po zm.).

Nizsze wydatkowanie srodkow spowodowane byto tym, iz cze$¢ beneficjentéw
wsparcia, ktorzy zawarli umowy i wskazali termin wyptaty na IV kwartat 2021 r., nie
Ztozyta wniosku o wyptate lub przestane dokumenty wymagaty uzupetnienia.
W zwigzku z powyzszym beneficjenci zawnioskowali o zmiane terminu wypfaty.
W umowach, w ramach ktérych wsparcie nie zostato wyptacone, zmieniono zrodto
finansowania i bedzie ono wyptacane ze $rodkéw pozabudzetowych pochodzacych
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa. BGK zawierat aneksy do ww.
umow, uwzgledniajace przesuniecie terminu wyptaty na | kwartat 2022 r.

Niewykorzystane $rodki w kwocie 98.465,1 tys. zt w dniu 21 stycznia 2022 r. BGK
zwrdcit na rachunek Ministerstwa.

W 2021 r. do BGK wplynely 423 wnioski na taczng kwote 1692 7954 tys. zt.
Pozytywnie zakwalifikowano 299 wnioskow na kwote 1 354 568 tys. zt. Zawarto 184
umowy na taczng kwote 922 910,1 tys. zt finansowego wsparcia. Z dotacii
przekazanej do Funduszu Dopfat w 2021 r. sfinansowano utworzenie 8447 lokali
mieszkalnych oraz 74 miejsca tymczasowego schronienia.

W badanej prébie udzielonych kwot dotacji na program BSK nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie Srodkdéw nastepowato zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ufp i w przepisach wykonawczych do tej ustawy, a takze
w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla 0séb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

(akta kontroli str. 398-405, 500-518, 959-1004)

W 2021 r. w kontrolowanej cze$ci budzetu parstwa Minister dokonat blokad
planowanych kwot wydatkéw budzetu panstwa na taczng kwote 7503,6 tys. zt,
w tym w ramach $rodkow dysponenta czesci — 547 tys. zt, dysponent lIl stopnia
(Ministerstwo) - 882,6 tys. zt, GUGIK — 4026,8 tys. zt i GUNB - 2047,2 tys. zt.
Wydano siedem decyzji, w tym m.in.:

— w zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw przyznanych GUGIK i GUNB w kwocie
5298 tys. z.. Bylo to spowodowane rezygnacja przez GUGIK
z przediuzenia subskrypcji na aktualizacje oprogramowania Automapa
i Targeo®!, nizszymi od planowanych kosztami funkcjonowania obydwu
urzedow, w tym w wyniku ograniczenia podrézy stuzbowych, rezygnacii

% Decyzje z DBF z 17, 23 i 29 grudnia 2020 r.

59 Srodki przekazane przez Ministra na podstawie art. 33la ust. 1i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2021 r. poz.
2224, ze zm.). Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa utworzony na podstawie ustawy
z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgacych rozwéj mieszkalnictwa, jako
forma wsparcia gmin w prowadzeniu polityki mieszkaniowej w warunkach pandemii COVID-19.

60 Decyzje z 18 lutego, 29 marca, 27 maja, 24 czerwca i 5 pazdziernika 2021 r.

61 Oprogramowanie wykorzystywane w ramach Uniwersalnego Modutu Mapowego.
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z organizacji narad i szkolen stacjonarnych oraz pozyskania korzystniejszych
ofert w trakcie prowadzonych postepowan®?;

— w wyniku niewykorzystania Srodkdéw przyznanych na koszty funkcjonowania
Ministerstwa w kwocie 7659 tys. z. Bylo to wynikiem mniejszego
zapotrzebowania $rodkow na zadania w zwigzku z zaistnialg sytuacjg
epidemiologiczng na terenie kraju oraz zmianami organizacyjnymi
w Ministerstwies?,

— na skutek niewykorzystania wszystkich srodkdéw planowanych na realizacje
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 oraz Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — 735,8 tys. zi%;

— W zwigzku z niewykorzystaniem kwoty 418,6 tys. zi%5, ze Srodkdw pochodzacych
z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 6166, przyznanej na realizacje
programu doptat do czynszu w pierwszych latach najmu ,Mieszkanie na Start”;

— w wyniku niewykorzystania kwoty 60,8 tys. zi%7, ze $rodkéw pochodzacych
z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 4988 przyznanej na utrzymanie
rezultatow projektow: CAPAP, K-GESUT i ZSIN - Faza II, zrealizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa;

— na skutek niewykorzystania kwoty 24,5 tys. zI%, ze Srodkéw pochodzacych
z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 5670, przyznanej na zakup Srodkéw
trwatych.

Analiza wszystkich decyzji Ministra dotyczacych zablokowania planowanych kwot
wydatkéw budzetu panstwa wykazata, ze decyzje zostaty podjete bezposrednio po
uzyskaniu od dysponentéw informacji o wolnych $rodkach.

(akta kontroli str. 7-56, 1208-1290, 1291-1404)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktdore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego” przesunieta zostata na 2021 r. kwota 65595 tys. z
z przeznaczeniem na realizacje zadan, ktére dotyczyty wydatkdw biezacych —
3885,4 tys. zt i wydatkow majgtkowych — 2674,1 tys. zt. Termin wydatkowania
srodkéw ustalono na 30 listopada 2021 r.72 Wydatkowano 5009 tys. z,

62 Decyzja z 16 grudnia 2021 r.

63 Decyzja z 30 grudnia 2021 r.

64 Decyzja z 8 grudnia 2021 r.

85 Decyzja z 13 grudnia 2021 r.

86 CzeS¢ 83 poz. 61 - Zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wypfat
finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego oraz doptaty do czynszu. Srodki
przekazane decyzjami Ministra Finanséw: nr MF/FG3.4143.3.2.2021.MF.3 z 7 stycznia 2021 r.
oraz nr MF/FG3.4143.3.14.2021.MF.143.

67 Decyzja z 16 grudnia 2021 r.

68 CzeS¢ 83 poz. 49 - Utrzymanie rezultatéw niektorych projektow zrealizowanych przy udziale
Srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji
zadan publicznych. Srodki przekazane decyzjami Ministra Finanséw:
nr MF/FG3.4143.3.27.2021.MF.288 z 23 lutego 2021 r. oraz nr
MF/FG3.4143.3.159.2021.MF.2392 z 28 lipca 2021 r.

8  Decyzja z 25 listopada 2021 r.

0 Cze$¢ 83 poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania. Srodki przekazane decyzjq Ministra Finanséw: nr MF/FG3.4143.3.149.2021.MF.2243
z 28 lipca 2021 r.

" Dz.U.z2020r. poz. 2422.

2 Art. 21 ust. 6 ustawy z 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747, ze zm.).
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tj. 76,4%. Nie wykorzystano ogotem 1550,5 tys. zt, w tym Ministerstwo — 1465 tys. zt
oraz GUNB - 85,5 tys. zt. Ministerstwo nie wydatkowato srodkoéw niewygasajacych
z 2020 r. na wdrozenie telefonii VOIP w siedzibie przy ul. Chatubinskiego
w Warszawie w kwocie 920 tys. zt oraz na sfinansowanie kosztéw ustug doradztwa
zwigzanych z cyfryzacjg ustug administracyjnych w budownictwie — 540 tys. zt.
Gtéwng przyczyng niewydatkowania przez Ministerstwo $rodkéw na wdrozenie
telefonii VOIP byta sytuacja epidemiczna zwigzana z koronawirusem SARS-CoV-2,
skutkujgca m.in. koniecznoscig zapewnienia ciggtosci pracy urzedu, wyposazenia
oraz prac konfiguracyjnych pozwalajacych na wykonywanie obowigzkéw. Ponadto
na niewydatkowanie Srodkdéw wptyw miaty zmiany organizacyjne w strukturze Rady
Ministrow, w tym w strukturze organizacyjnej Ministerstwa. Z kolei przyczyng braku
poniesienia kosztow z tytutu ustug doradztwa zwigzanych z cyfryzacjq ustug
administracyjnych w budownictwie spowodowane byto powierzeniem tego zadania,
na skutek dokonanych w trakcie roku zmian w strukturze organizacyjne;
Ministerstwa, do realizacji przez nadzér budowlany. Przyczyng braku petnego
wydatkowania $rodkow z 2020 r. przez GUNB byto uzyskanie przez Urzad nizszych
od planowanych cen ofertowych na zakup sprzetu komputerowego.
Niewykorzystane Srodki przekazane zostaty w catosci 30 listopada 2021 r. na
rachunek Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 275-301)

Wydatki, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego, w kwocie
18 882,9 tys. zt, obejmowaty facznie 26 zadan i dotyczyty wydatkéw biezacych —
72948 tys. zt oraz wydatkébw majatkowych — 11588,1 tys. z. Z kwoty tej
wydatkowano w 2022 r. (wg stanu na 31 marca 2022 r.) 2271,5 tys. z}, tj. 12%.
Do gtéwnych przyczyn niewydatkowania w 2021 r. wszystkich srodkow nalezaty:
przedtuzajgce sie procedury wyboru oferenta, absencje pracownikow oraz
opoOznienia w realizacji zamowien. Powyzsze okolicznosci spowodowane byty
sytuacjg epidemiczng na terenie kraju, zwigzang z koronawirusem SARS-CoV-2.
Ponadto, z uwagi na ryzyko wystgpienia zwtoki w realizacji zadan rozpoczetych
w trakcie roku, zadecydowano o ujeciu ich w wykazie wydatkdéw niewygasajacych
w 2021 .

(akta kontroli str. 7-56, 302-322, 1405-1413)

Wydatki dysponenta Il stopnia (Ministerstwo) zostaty zaplanowane na kwote
42 646 tys. zt, a po zmianach kwota ta ulegta zwigkszeniu do 49 911,2 tys. zt.
Wykonanie wydatkow przez Ministerstwo w 2021 r. wyniosto 48 107,6 tys. Z,
ti. 96,4% w stosunku do planu po zmianach i stanowito 122,3% wydatkéw
zrealizowanych w 2020 r. (39 329,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 1476-1478)

Kontrolg realizacji wydatkdw pozaptacowych Ministerstwa objeto 50 zapiséw
I odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych w tgcznej kwocie 3582,5 tys. zi,
tj. 24,8% wydatkéw pozaptacowych dysponenta Il stopnia (Ministerstwo). Doboru
proby wydatkéw dokonano ze zbioru wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
dysponenta Ill stopnia oraz na podstawie doboru celowego. Préba losowa zostata
dobrana metodg monetarng (MUS). Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw Ministerstwa oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 1422)

W zakresie udzielania zamowien publicznych kontrolg objeto jedno postepowanie,
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego oraz trzy postepowania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

do ktorych zastosowano, ze wzgledu na ich warto$¢’3, przepisy o wytaczeniu
stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych’™ (dalej: upzp) oraz przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych?™ (dalej: Nupzp). taczna wartos¢ tych zaméwien to
839,5 tys. zt. Postepowania zostaty przeprowadzone z zachowaniem przepisow
upzp i Nupzn oraz obowigzujacych w tym zakresie wewnetrznych uregulowan
Ministerstwa’®. Zbadane zaméwienia dotyczyly nastepujacych zadan: $wiadczenia
ustug utrzymania i rozwoju Systemu Centralnego Rejestru Charakterystyki
Energetycznej Budynkow (487,1 tys. zt), przygotowania analizy o roboczym tytule
,Rynek deweloperski w Polsce w 2020 r. wraz z prognozg na lata 2021-2025".
(121 tys. zl), Swiadczenia ustugi doraznego wsparcia w zakresie doradztwa
i pomocy eksperckiej ,BIM” w Departamencie Architektury, Budownictwa i Geodezji
(115,2 tys. zt) oraz wdrozenie centralnego Systemu Wydruku wraz z petng obstugg
serwisowg (116,2 tys. z).

(akta kontroli str. 1552-1555, 1576-1585)

Dyrektor Generalny Ministerstwa, zgodnie z art. 82 Nupzp, sporzadzit sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach publicznych w 2021 r. przez dysponenta Il stopnia
(Ministerstwo)”.

(akta kontroli str. 1556-1575)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zostaty zaplanowane (plan po zmianach)
w kwocie 3151 tys. zt, a zrealizowane w kwocie 1726,9 tys. z}, co stanowito 54,8%
planu po zmianach oraz 125,7% w poréwnaniu do wykonania w 2020 r.

Przyczynami niskiego wykonania planu wydatkow srodkéw europejskich w 2021 r.
byly gtownie opdznienia w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych, ktére wynikaly m.in. z powtarzania procedury przetargowe;
w zwigzku z niewybraniem wykonawcy oraz okolicznosci spowodowanych zaistniatg
sytuacjg pandemiczna.

(akta kontroli str. 57-128)

W 2021 r. Minister podjat jedng decyzje’® w sprawie blokady wydatkow budzetu
srodkéw europejskich (na kwote 1226,5 tys. zl). Powodem byly nizsze od
planowanych wydatki powstate w trakcie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020 (dalej; POWER) oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

(akta kontroli str. 7-56, 1291-1404)

W planie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich Ministerstwa (dysponent I
stopnia) w 2021 r. wydatki okreslono na 917 tys. zt, a w wyniku zmian kwota

3 Warto$¢ kazdego z zaméwien byta nizsza niz rbwnowarto$¢ w ztotych kwoty 30 tys. euro, badz
réwna lub nizsza niz 130 tys. zt.

™ Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm..

5 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

6 Zarzadzenie Nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
12 marca 2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zamowien
publicznych w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii.

7 Sprawozdanie roczne zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwient Publicznych 18 lutego
2022 ., tj. przed terminem okreslonym w art. 82 ust. 2 Nupzp.

8 Decyzja z 8 grudnia 2021 r.
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ta ulegla zmniejszeniu do 438 tys. z. Wykonanie tych wydatkéw wyniosto
200,2 tys. zt, co stanowito 45,7% planu po zmianach oraz 20,8% w poréwnaniu do
wykonania w 2020 r.

W ramach projektu POWER pn.: ,Wspdlna przestrzen - wspélne dobro - system
monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym - etap I nie dokonano
wydatkéw. Srodki planowano przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania pn.:
,Opracowanie  specyfikacji danych dla istniejgcego  zagospodarowania
przestrzennego (ang. Existing Land Use) wraz z pilotazem polegajacym na
opracowaniu zbioru danych przestrzennych dla istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego®.  Gtownym  powodem  niezrealizowania  wydatkow byta
przediuzajaca sie procedura wyboru wykonawcy. Otrzymane oferty nie spetniaty
warunkéw zamawiajacego lub byly na kwote wyzszg niz przewidziane S$rodki,
co spowodowato, iz postepowanie na realizacje tego zadania byto trzykrotnie
powtarzane. Ostatecznie umowe z wykonawcg podpisano 26 pazdziernika 2021 r.,
a odbidr i finansowanie | etapu zaméwienia ustalono na | kwartat 2022 r.

W przypadku projektu POWER pn.: ,Zainspiruj naszgq przestrzen - programy
Szkoleniowe i publikacje dla planistow - etap I” wydatkowano 200,2 tys. zi, tj. 45,7%
planu po zmianach. Srodki byly przeznaczone na opracowanie merytoryczne trzech
publikacji z zakresu planowania przestrzennego oraz ich przygotowanie graficzne,
druk i dystrybucje. Niepetne wydatkowanie zaplanowanych $rodkéw spowodowane
byto przediuzajacymi sie procedurami wyboru wykonawcdéw opracowan ww.
publikacji. Wybrano wykonawce jednej publikacji, z ktorym 8 pazdziernika 2021 r.
zawarto umowe. Odbidr i sfinansowanie zamdwienia ustalono na | kwartat 2022 r.
Wybor wykonawcow pozostatych dwoch publikacji byt w trakcie procedowania przez
Ministerstwo. Przygotowanie graficzne publikacji, ich druk i dystrybucja zalezna byta
od wczedniejszego  sfinalizowania zaméwien na  wykonanie opracowan
merytorycznych.

W zwigzku z niewykorzystaniem wszystkich Srodkéw przeznaczonych na realizacje
zadan w ramach projektu POWER, Minister 8 grudnia 2021 r. dokonat blokady
Srodkow w kwocie 94,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1479, 1528-1541, 1663-1696)

Plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich GUNB na 2021 r. w kwocie 2104 tys. zt,
zostat wykonany w 62,1%, tj. wydatkowano 1307 tys. zt. GUNB w 2020 r. nie ponosit
wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich. GUNB w 2021 r. realizowat dwa projekty
z wykorzystaniem budzetu srodkdw europejskich:

e projekt w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa ,Zintegrowany
System Ograniczania Niskiej Emisji — ZONE”, w ramach dziatania 2.1 ,Wysoka
dostepno$¢ i jako$c e ustug publicznych” Il osi priorytetowej ,,E-administracja
i otwarty rzad” Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, na ktéry wydatkowano
998 tys. zl, tj. 56,4% planu. Przyznane S$rodki przeznaczono m.in. na
opracowanie koncepcji systemu teleinformatycznego ZONE, zakup sprzetu
komputerowego
i ustug infrastruktury teleinformatycznej oraz przeprowadzenie specjalistycznych
szkolen. Niepetne wykonanie planu wydatkdw spowodowane byto gtownie
problemami z obsadzeniem stanowisk przewidzianych do realizacji zadan
w ramach projektu, mniejszq dostepnosciq szkolen badz rezygnacjg
z nich. Minister 8 grudnia 2021 r. dokonat blokady niewykorzystanych srodkdw
w kwocie 717 tys. zt;
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e projekt POWER pn.: ,Stworzenie centralnego systemu dotyczgcego nadzoru
nad rynkiem wyrobow budowlanych wraz z serwisem internetowym stuzgcym do
obstugi Punktu kontaktowego do spraw wyrobow budowlanych”, w ramach
dziatania 2.19 ,Usprawnienie procesow inwestycyjno-budowlanych i planowania
przestrzennego”, Il osi priorytetowej ,Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji”’, na ktory wydatkowano 309 tys. zt, tj. 92% planu.
Z otrzymanych srodkéw sfinansowano utworzenie centralnego systemu nadzoru
nad rynkiem wyrobdw budowlanych (SNRWB) oraz utworzono serwis do obstugi
,Punktu kontaktowego do spraw wyrobéw budowlanych’. Minister 8 grudnia
2021 r. dokonat blokady niewykorzystanych srodkow w kwocie 26 tys. zt.

Réwniez w przypadku GUGIK wykonanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich
byto nizsze niz planowano. Plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w GUGIK
w 2021 r., przyjety w kwocie 609 tys. zt, zostat zrealizowany w wysokosci 219,7 tys.
zt, co stanowito 36,1% planu oraz 53,2% wykonania w 2020 r. GUGIK realizowat
projekt POWER pn.: ,Podnoszenie kompetencji cyfrowych e-administracji dziatania
edukacyjno-szkoleniowe dla uzytkownikow infrastruktury informacji przestrzennej -
etap IP. W ramach otrzymanych Srodkéw przeprowadzono 29 szkoler (2 ramowe,
23 specjalistyczne, 4 dla organéw wiodacych), w trakcie ktdrych przeszkolono
1074 pracownikdw reprezentujacych 302 jednostki administracji publicznej, a takze
przygotowano materiaty szkoleniowe wraz z publikacjami. Zmiana sposobu
prowadzenia szkolen ze stacjonarnych na zdalne, nizsze od przewidywanych kwoty
w wyniku rozstrzygniecia postepowania przetargowego, nizsze koszty wynagrodzen
oraz z tytutu prac eksperckich, ktore wykonywali samodzielnie eksperci GUGIK,
spowodowaty poniesienie wydatkéw na szkolenia w kwocie nizszej o 389,3 tys. zt
od planowanej. Minister 8 grudnia 2021 r. dokonat blokady niewykorzystanych
srodkow w kwocie 389,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 57-128, 323-346)

Kontrolg objeto wydatek w ramach budzetu srodkéw europejskich zrealizowany
przez dysponenta lll stopnia (Ministerstwo), na kwote 82,9 tys. zt, co stanowito
41,4% wydatkow budzetu Srodkdw europejskich poniesionych w 2021 r. przez tego
dysponenta. Powyzszy wydatek dotyczyt wykonania ustugi polegajacej na
opracowaniu publikacji o roboczym tytule ,Bilansowanie terenéw przeznaczonych
pod zabudowe na potrzeby SUIKZP", w ramach projektu POWER pn.: ,Zainspiruj
naszg przestrzen - programy szkoleniowe i publikacje dla planistow - etap I
Ww. wydatek zrealizowano prawidtowo i do wysokosci okre$lonej w planie
finansowym.

(akta kontroli str. 1423-1424, 1713)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkdw europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Kontrola wydatkoéw budzetu panstwa oraz wydatkdéw budzetu rodkéw europejskich
wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych oraz na cele zaplanowane przez Ministra.
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Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze sprawozdan jednostkowych przez
dysponenta Ill stopnia (Ministerstwo):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkoéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rdéwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta kontrolowanej czesci
budzetowe] na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.
WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 347-518)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r.
w zakresie operaciji finansowych.

Analiza sporzadzonych sprawozdan budzetowych fgcznych sporzadzonych przez
dysponenta czesci 18 budzetu panstwa oraz sprawozdan jednostkowych
dysponenta Ill stopnia (Ministerstwo) nie wykazata_nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli
Matgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany przez
Matgorzata Anna Motylow
Data: 2022.04.21 10:27:22 +02'00'

7 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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