Warszawa, 30 kwietnia 2020 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DWB.42.3.2019

Pan
Jarostaw Karolewski

Lédzki Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

(ePUAP)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2020, poz. 215) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zespor
upowaznionych kontroleréw w sktadzie:

1. Marek Mickiewicz, starszy specjalista — kierownik zespotu,
2. Mateusz Rostaniec, starszy specjalista — cztonek zespotu,

w dniach 21 - 25 pazdziernika 2019 r. oraz 12 - 15 listopada 2019 r., przeprowadzit
kontrole problemowg t.6dzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (z
siedzibg przy ul. Traugutta 25, 90-113 £6dz), zwanego dalej L.édzkim WINB.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wyrobach budowlanych do obowigzkéw wojewodzkiego
inspektora nadzoru budowlanego nalezy:

— prowadzenie kontroli planowych i doraznych;

— prowadzenie postepowan administracyjnych ~w  pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 14 ust. 3a;

— udziat w kontrolach prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — na jego wezwanie;

— zlecanie badan pobranych w toku kontroli prébek wyrobéw budowlanych;

— przekazywanie Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacii
o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobdw
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
oraz wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze o wydanych opiniach,
o ktérych mowa w pkt 6;

— wydawanie dla organow celnych opinii o wyrobach budowlanych.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji ustawowych zadan przez
todzkiego WINB w zakresie pobierania probek wyrobéw budowlanych do badan
oraz przekazywania GINB informacji za pomocg systemu SNRWB w okresie



objetym kontrolg, tj. w latach 2017 - 2019 do czasu rozpoczecia kontroli, tj. do
21 pazdziernika 2019 r.

Kontrolg objeto dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie:

— stosowania przepisdw ustawy o wyrobach budowlanych dotyczacych pobierania
prébek wyrobow budowlanych, przepiséw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym (Dz. U. poz.
2332, z p6zn. zm.) podczas prowadzonych czynnos$ci zwigzanych z pobraniem
prébki wyrobu budowlanego i przekazaniem jej do badan,

— stosowania przepisdow rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych
badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow  budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych
postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania
tych informacji (Dz. U. poz. 2256), w zakresie informacji przekazywanych
za pomocg SNRWB.

W trakcie trwania kontroli funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit pan
Jarostaw Karolewski (od 15 maja 2019 r.). W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki kontrolowanej petnita takze pani llona Podwysocka
(od 27 pazdziernika 2016 r. do 14 maja 2019 r.).

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w todzi z dnia 11 pazdziernika 2013 r., stanowigcym zatgcznik
do Zarzgdzenia nr 02/2013 todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w todzi w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego WINB
w todzi, Wydziat Kontroli Wyrobéw Budowlanych posrednio, poprzez zastepce
todzkiego WINB, podlega todzkiemu WINB. Do zadan Wydziatu Kontroli Wyrobow
Budowlanych nalezy m. in. prowadzenie kontroli planowych i doraznych, prowadzenie
postepowan administracyjnych w | instancji, udziat w kontrolach prowadzonych przez
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, wydawanie
dla organow celnych opinii o wyrobach budowlanych, wspdtpraca z organami
wyspecjalizowanymi, wiasciwymi w sprawach wyrobow budowlanych, wykonywanie
innych zadan zleconych przez WINB.

W okresie objetym kontrolg stanowisko zastepcy WINB pozostawato nieobsadzone.
Natomiast funkcje kierownika Wydziatu Kontroli Wyrobéw Budowlanych w tym czasie
petnita Pani Katarzyna Kucinska (od 2009 r.).

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym Kkontrolg ocenia _sie pozytywnie
z uchybieniami.

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan prébek wyrobéw budowlanych
ocenia_sie pozytywnie z uchybieniami. Kontrole oraz pobrania prébek wyrobow
budowlanych prowadzone byty zgodnie z przepisami ustawy o wyrobach budowlanych
oraz rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do
obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym. W sprawach objetych kontrolg
odnotowano jedng nieprawidtowos¢ polegajgcg na zleceniu badania wiasciwosci
uzytkowej nieujetej w deklaracji wiasciwosci uzytkowych. Ponadto stwierdzono
uchybienia w postaci odmiennego wskazania daty wystawienia upowaznien do




przeprowadzenia kontroli wyrobow budowlanych w stosunku
do upowaznien dotgczonych do akt sprawy, zwolnienia probki kontrolnej po blisko
4 miesigcach od momentu powziecia informacji o pozytywnym wyniku badania, jak
réowniez drobne odstepstwa od wzoru upowaznien do przeprowadzenia kontroli.
Powyzsze uchybienia nie miaty jednak wptywu na poprawnos¢ procesu pobierania
prébki wyrobu budowanego do badan.

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobow budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.
Organ zgodnie z przepisem art. 22c ww. ustawy dokonywat zabezpieczen wyrobow
budowlanych przed dalszym przekazywaniem na podstawie stwierdzonych przez
kontrolujgcych  nieprawidtowosci. lloS¢ wyrobu podlegajgca zabezpieczeniu
oraz wyszczegolniona w protokotach inwentaryzacji, w kazdym objetym kontrolg
przypadku, byta tozsama.

Dziatalnos¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami. Informacje za pomocg SNRWB przekazywane
byly rzetelnie i zgodnie z aktami spraw. Stwierdzone uchybienia dotyczg terminowos$ci oraz
incydentalnych brakéw w zakresie przekazywanych informacji.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Pobieranie do badan prébek wyrobow budowlanych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 - 2019 do czasu rozpoczecia kontroli,
tj. do 21 pazdziernika 2019 r., £odzki WINB zlecit przeprowadzenie badan 67 probek
wyrobéw budowlanych® w celu ustalenia, czy wyrdb budowlany posiada deklarowane
przez producenta witasciwosci uzytkowe, w tym 5 probek kontrolnych wyrobow
budowlanych?.

Z uwagi na nieodpowiedni stan probki, nie przeprowadzono badan 1 prébki wyrobu
budowlanegod. Zlecono badanie 41 prébek wyrobéw budowlanych pobranych
do badan na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych w toku prowadzonych
kontroli. Na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych, tj. pobranie
prébki wyrobu budowlanego poza kontrolg, zlecono badanie 26 probek. Wsrod prébek
pobranych na podstawie art. 16 ust. 2a znalazta sie 1 prébka pobrana na budowie.

W toku kontroli rozpoczetych w roku 2017 zlecono badanie 29 probek wyrobow
budowlanych, co stanowi 43% wszystkich zleconych do badan probek w okresie objetym
kontrola.

W toku kontroli rozpoczetych w roku 2018 zlecono badanie 30 prébek, co stanowi 45%
wszystkich zleconych do badan prébek w okresie objetym kontrolag.

W roku 2019, do momentu rozpoczecia kontroli, zlecono badanie 8 probek,
co stanowi 12% wszystkich zleconych do badan probek w okresie objetym kontrolg.

Sposréd wszystkich spraw, podczas ktérych organ pobierat probki wyrobow, kontrolg
objeto wybrane w sposob losowy pobrania 10 wyrobow — 3 probki z 2017 r., 5 probek
z 2018 r. oraz 2 prébki z 2019 r.

" dotyczy spraw o sygnaturach: 2/2017; 7/2017; 3/2017; 6/2017; 19/2017; 8/2017; 10/2017; 15/2017; 21/2017;
32/2017; 29/2017; 41/2017; 61/2017; 64/2017; 71/2017; 78/2017; 80/2017; 77/2017; 83/2017; 1/2018; 3/2018;
6/2018; 11/2018; 66/2018 oraz 24 pobrania bez kontroli

2 dotyczy spraw o sygnaturach: 80/2017; 1/2018; 3/2018 oraz kontroli po negatywnym wyniku badan o sygnaturach:
56/2018; 75/2018

3 pobranej na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych



Wsrdd probek, ktére zostaty wybrane do kontroli, przeprowadzone badania wykazaty
spetnienie deklarowanych przez producenta wtasciwosci uzytkowych w odniesieniu do
5 prébek oraz niespetnienie deklarowanych przez producenta wtasciwosci uzytkowych
w odniesieniu do 5 prébek.

Oceng objeto prawidtowos¢ przeprowadzenia kontroli, podczas ktérych pobierano
do badan préobki wyrobow budowlanych, lub czynnosci zwigzanych z pobraniem probki
wyrobu budowlanego.

2.1.1. Pobieranie prébek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 25 ustawy
o wyrobach budowlanych

Sposréd  kontroli, podczas ktérych pobrano prébki  wyrobéw budowlanych
na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych, ocenie poddano dziatania
towarzyszgce pobraniu 5 probek wyrobéw budowlanych. Wyniki badan
przedmiotowych prébek w 2 przypadkach byty pozytywne#, natomiast w pozostatych 3
daty wynik negatywny?®.

Odnosnie do prawidtowosci prowadzenia dziatan kontrolnych, podczas ktorych
pobierano probki wyrobéw budowlanych na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach
budowlanych, poddanych ocenie, w kazdym przypadku kontrolowany organ dokonywat
stosownego zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Kontrole wszczynane byty
nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, zgodnie z art. 48 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646).

Dziatania kontrolne prowadzone byly przez zespét kontrolny sktadajgcy sie z dwoch®
lub trzech’” kontroleréw. Upowaznienia do kontroli, co do zasady, sporzgdzane byty
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w sprawie kontroli wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu (Dz. U. nr 144, poz. 1182). Do wzoru okreslonego w ww.
zatgczniku organ dodawat pole zawierajgce pokwitowanie odbioru jednego
egzemplarza przez kontrolowanego. Uchybienie to organ ttumaczy tym, iz czesto
kontrolowany, potwierdzajgc odbior 1 egzemplarza upowaznienia, zamierzat ztozy¢
podpis Ilub niekiedy podpisat sie w rubryce przeznaczonej na podpis WINB
pod adnotacjg o przedtuzeniu terminu przeprowadzenia kontroli i w zwigzku z tym
wprowadzono dodatkowe pole.

Czynnosci kontrolne dokonywane byly we wskazanych w upowaznieniach
do przeprowadzenia kontroli datach rozpoczecia i zakonczenia kontroli.

Stosownie do art. 18 ustawy o wyrobach budowlanych kontrolerzy, w trakcie kontroli,
skladali pisemne Zzadania, ktore dotyczyty przede wszystkim przedstawienia
dokumentacji odnoszgce;j sie do kontrolowanych wyrobow, w szczegdlnosci:

— deklaracji wkasciwosci uzytkowych,

— wskazania dostawcy wyrobu,

— wskazanie stanu magazynowego,

— karty charakterystyki,

4 dotyczy spraw o sygnaturach: 64/2017; 1/2018;
5 dotyczy spraw o sygnaturach: 32/2017; 78/2017; 11/2018
6 dotyczy spraw o sygnaturach: 1/2018; 11/2018
7 dotyczy spraw o sygnaturach: 32/2017; 64/2017; 78/2017



— o0goblnego opisu wyrobu budowlanego, schematdw, instrukcji stosowania,
instrukcji obstugi oraz informacji dotyczacych zagrozenia dla zdrowia
i bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy o wyrobach budowlanych kontrolujgcy dokonywali
ogledzin wyrobéw budowlanych. Ogledziny dokumentowane byty w protokotach
sporzgdzonych zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu.

Zgodnie z art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych, zlecenie przeprowadzenia badan
moze dotyczy¢ wytgcznie wyrobu zabezpieczonego przed dalszym przekazywaniem
w drodze postanowienia wydanego na podstawie art. 22c ustawy o wyrobach
budowlanych. Wszystkie prébki, dla ktérych byto to zasadne oraz ktoérych pobranie
objeto kontrolg, zostaty pobrane z wyrobdw uprzednio zabezpieczonych przed
dalszym przekazywaniem. Sposéb w jaki dokonywano tego zabezpieczenia zostat
oceniony w dalszej czesci wystgpienia.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych, rownoczesnie z pobraniem
probek wyrobow budowlanych, organ pobierat i zabezpieczat dodatkowg probke
kontrolng wyrobu budowlanego z tej samej partii, w ilosci odpowiadajgcej ilosci
pobranej do badan.

Pobrania probek oraz probek kontrolnych wyrobu udokumentowane zostaty poprzez
sporzgdzenie odpowiednich protokotow zgodnych ze wzorem zawartym w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie probek wyroboéw budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnionych na rynku krajowym.

W 1 przypadku® w protokotach pobran, w punkcie dotyczacym zakresu zlecanych
badan laboratoryjnych, wskazano ceche niezadeklarowang przez producenta
w przedtozonej przez kontrolowanego deklaracji wtasciwosci uzytkowych.
Nieprawidtowos¢ te organ ttumaczy tym, iz cecha ta jest jedng z wifasSciwosci
uzytkowych w odniesieniu do zasadniczej charakterystyki Opor cieplny i zostata
podana w normowym kodzie wyrobu podanym na opakowaniu. Jednakze majgc na
uwadze Wytyczne GINB z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie zlecania badan probek
wyrobow budowlanych, badanie powinno dotyczy¢ wytacznie umieszczonych w DWU
zasadniczych charakterystyk. W zwigzku z powyzszym dziatanie takie nalezy uznac
za nieprawidtowe.

W 2 przypadkach® w protokotach pobran probek wskazano odmienne daty
wystawienia upowaznien do przeprowadzenia kontroli wyrobéw budowlanych
w stosunku do upowaznien dotgczonych do akt sprawy. Uchybienie to organ ttumaczy
tym, iz w obydwu przypadkach doszto do omyiki.

Prébki wyrobéw budowlanych, zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z badan - w czesci B w sekcji Ogledziny, byty pobierane w ilosciach oraz w stanie
umozliwiajgcym przeprowadzenie badan.

W kazdym ujetym w kontroli przypadku pobrania prébki w trakcie kontroli, organ
posiada protokdt wymagany przepisem §5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie probek
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnionych na rynku
krajowym, podpisany przez kierownika laboratorium, dokumentujgcy przyjecie prébki
do badan, zawierajgcy opis stanu dostarczonej prébki.

8 dotyczy sprawy o sygnaturze: 11/2018
9 dotyczy spraw o sygnaturach: 64/2017; 11/2018



W sprawach objetych kontrolg, tam gdzie to byto wymagane’®, organ postepowat
zgodnie z Wytycznymi Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego
2018 r. w sprawie powiadamiania producenta (importera) wyrobu budowlanego
O pobraniu probki wyrobu do badan, powiadamiajgc producentow wyrobéw
budowlanych o pobraniu probek wyrobow do badan. Informacje zamieszczone w ww.
powiadomieniach zgodne sg z zakresem zawartym w ww. wytycznych.

Zgodnie z §4 rozporzadzenia w Sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, probka do badan
dostarczana byfa do laboratorium niezwtocznie po jej pobraniu. Termin dostarczenia
probki do laboratorium wynosit od 3 dni do 6 dni, co wynika z termindw wskazanych w
protokotach pobran probek wyrobow budowlanych do badan oraz protokotow przyjeé
probek do badan sporzgdzanych przez laboratorium.

Organ kazdorazowo przekazywat sprawozdania z badan kontrolowanemu podmiotowi.
Sprawozdania przekazywane byly jako =zatgczniki do pism kierowanych do
kontrolowanych w 4 przypadkach''. W 1 przypadku'? sprawozdanie zostato doreczone
kontrolowanemu, o czym adnotacja znalazta sie w protokole kontroli.

Zgodnie z §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym, laboratorium
zobowigzane jest zwréci¢ organowi pozostatosci po przeprowadzonych badaniach,
a organ powinien przekaza¢ je podmiotowi, u ktérego wyrdb zostat pobrany.
W 3 przypadkach'® organ dokonat zwrotu pozostatosci prébek po badaniach
kontrolowanemu, dokumentujgc ten fakt stosownym pismem, dotgczonym do akt
sprawy. W 1 przypadku' pozostatosci zostaly zwrécone kontrolowanemu
za posrednictwem firmy Kkurierskiej, jednakze nie sporzgdzono odpowiedniego pisma.
Organ jest w posiadaniu dowodu nadania przesyiki.

W 1 przypadku'® laboratorium poinformowato organ o zniszczeniu catosci probek
w trakcie realizacji badan.

Jednoczesnie zgodnie z §9 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia, prébka kontrolna
pobranego wyrobu budowlanego jest niezwtocznie zwalniana przez organ, ktéry zlecit
przeprowadzenie badan, jezeli w zwigzku z wynikami badah dalsze
jej przechowywanie stato sie bezprzedmiotowe. W 1 przypadku'®, w momencie
powziecia informacji o pozytywnym wyniku badania, organ dokonat niezwtocznego
zwolnienia prébki kontrolnej. W 1 przypadku'” probka kontrolna zostata zwolniona
po blisko 4 miesigcach od momentu powziecia informacji o pozytywnym wyniku
badania. Uchybienie to organ ttumaczy niedopatrzeniem pracownika prowadzgcego
sprawe. Powyzsze zauwazono w momencie weryfikacji dokumentéw
po zakonczonym postepowaniu.

2.1.2. Pobieranie probek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 16 ust. 2a
ustawy o wyrobach budowlanych

10 dotyczy spraw o sygnaturach: 1/2018; 11/2018

1 dotyczy spraw o sygnaturach: 11/2018; 32/2017; 1/2018; 64/2017;
12 dotyczy sprawy o sygnaturze: 78/2017;

13 dotyczy spraw o sygnaturach: 11/2018; 32/2017; 78/2017

14 dotyczy sprawy o sygnaturze: 1/2018

15 dotyczy sprawy o sygnaturze: 64/2017

16 dotyczy sprawy o sygnaturze: 1/2018

7 dotyczy sprawy o sygnaturze: 64/2017



Stosownie do tresci art. 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych organ ma
mozliwos¢ pobierania probek wyrobow budowlanych bez wczesniejszego
wszczynania kontroli. Ocenie poddano czynnosci zwigzane z pobraniem 5 probek
wyrobéw budowlanych poza kontrolg. Sposrdd wybranej proby, badania 3 probek daty
wynik pozytywny'®, a w przypadku pozostatych 2 — negatywny®.

Pobrania wyrobow budowlanych dokonywane byly przez zespdt sktadajgcy sie z 2
lub 3 pracownikow upowaznionych przez organ.

W kazdym przypadku stworzony zostat protokét z czynnosci, w ktérym opisane zostaty
czynnosci dokonywane w trakcie pobrania wyrobu budowlanego. Wyzej wymieniony
protokot sporzgdzany byt w dwéch egzemplarzach — po jednym dla kazdej ze stron.

Pobrania probek oraz probek kontrolnych wyrobow pobranych poza kontrolg
udokumentowane zostaty poprzez sporzgdzenie odpowiednich protokotéw zgodnych ze
wzorem zawartym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku krajowym.

Réwnoczesnie z pobraniem prébek wyrobow budowlanych, ktére objeto kontrola,
pobierano i zabezpieczano dodatkowg prébke kontrolng z tej samej partii w ilosci
odpowiadajgcej ilosci pobranej do badan.

W odniesieniu do wszystkich objetych kontrolg pobieranych prébek, przyjecie do badan
kazdorazowo zostato udokumentowane przez kierownika laboratorium poprzez
sporzgdzenie protokotu zawierajgcego opis stanu dostarczonej probki, zgodnie z §5
rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnionych na rynku krajowym.

W skontrolowanych sprawach, tam gdzie byto to wymagane, organ postepowat
zgodnie z Wytycznymi Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego
2018 r. w sprawie powiadamiania producenta (importera) wyrobu budowlanego
O pobraniu probki wyrobu do badan, powiadamiajgc producentdéw wyrobow
budowlanych o pobraniu probek wyrobow do badan. Informacje zamieszczone w ww.
powiadomieniach zgodne sg z zakresem zawartym w ww. wytycznych.

Majgc na uwadze §6 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu, organ zlecat przeprowadzenie badan probek wyrobow
budowlanych w zakresie wtasciwosci uzytkowych zadeklarowanych przez producenta.
W 1 przypadku?® witasciwosci uzytkowe zasadniczych charakterystyk wpisane
do protokotu pobrania probki odbiegaty od wartosci wskazanych w krajowej deklaraciji
witasciwosci  uzytkowych wyrobu. Jak wynika z wyjasnien organu?!, bylo
to spowodowane tym, ze w dniu pobrania prébki pracownicy WINB nie mieli dostepu
do krajowej deklaracji wtasciwosci uzytkowych, w zwigzku z czym wiasciwosci
uzytkowe wyrobu wpisano do protokotu pobrania prébki na podstawie danych
wskazanych na etykiecie (fj. z informacji towarzyszgcych oznakowaniu wyrobu
znakiem budowlanym). Deklaracja zostata natomiast udostepniona przez sprzedawce
nastepnego dnia. Majgc zatem na uwadze wytyczne GINB w sprawie zlecania badan
probek wyrobow budowlanych nalezy wskazac, iz badanie powinno dotyczy¢
wiasciwosci  uzytkowych podanych w deklaracji wiasciwosci uzytkowych
(odzwierciedlonych w protokole pobrania probki). Zwazywszy jednak na fakt,

18 dotyczy pobran o sygnaturach: 9/art.16.2a/2018; 4/art.16.2a/2019; 5/art.16.2a/2019
19 dotyczy pobran o sygnaturach: 6/art.16.2a/2018; 11/art.16.2a/2018

20 dotyczy pobrania o sygnaturze: 4/art.16.2a/2019

21 pismo z dnia 20 grudnia 2019 r. o sygnaturze WKWB.7640.2019.KK L.dz.6389.19



iz pobranie przedmiotowej probki miato miejsce poza kontrolg (w oparciu o art. 16 ust.
2a ustawy o wyrobach budowlanych), a laboratorium oceniajgc wyniki badan wzieto
pod uwage wartosci zawarte w otrzymanej KDWU, nalezy uznaé, iz powyzsze
dziatanie nie wywotato negatywnych skutkow.

Wyniki badan 2 pobranych probek wyrobéw budowlanych?? daty wynik negatywny,
w zwigzku z czym organ wszczat kontrole u przedsiebiorcéw, u ktdrych pobrano probki.
Kontrole zostaty wszczete prawidtowo, w zwigzku z przestanka, o ktérej mowa w art.
16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych, tj. Wyniki badan probek wyrobu
budowlanego mogg stanowi¢ podstawe wszczecia  kontroli.  Odnosnie
do 1 sprawy?3, w trakcie kontroli po negatywnym wyniku badania probki kontrolowany
zwrocit sie z prosbg o przebadanie probki kontrolnej wyrobu budowlanego. Organ
poprawnie zlecit badanie probki kontrolnej wyrobu budowlanego, tj. w zakresie
identycznym, w jakim odbyto sie badanie probki wyrobu budowlanego.

Zgodnie z §9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym probka powinna by¢
niezwtocznie zwolniona przez organ, ktoéry zlecit przeprowadzenie badan, jezeli w
zwigzku z wynikiem jej dalsze przechowywanie stato sie bezprzedmiotowe. Taka
czynno$¢ wymagana byta w przypadku 3 pobranych préobek2*. Organ we wszystkich
ww. sprawach dokonat stosownego zwolnienia prébki kontrolnej. W 1 przypadku?®
organ dokonat zwolnienia po blisko dwdch miesigcach. Takie opdznienie organ
thumaczy?® tym, iz pracownik byt pewien, ze informacja o zwolnieniu prébki kontrolnej
zostata zawarta w pismie kierowanym do sprzedawcy w dniu 30.08.2019 r. Zwolnienia
dokonano w nastepstwie przeglgdu dokumentow pismem z dnia 23.10.2019 r.

Zgodnie z §9 ust. 2 ww. rozporzadzenia laboratorium zobowigzane jest zwrdcié
organowi pozostatosci po przeprowadzonych badaniach, a organ powinien przekazac
je podmiotowi, u ktérego wyrdb zostat pobrany. Odnosnie do 2 spraw?’, organ przekazat
pozostatosci wyrobu po badaniach. W 3 sprawach?® organ dysponuje informacjg od
laboratorium na temat zniszczenia catosci przekazanej probki podczas prowadzenia
badan.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan prébek wyrobéw budowlanych
ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Kontrole oraz pobrania prébek wyrobéw budowlanych prowadzone byty zgodnie
z przepisami ustawy o wyrobach budowlanych oraz rozporzgdzenia w sprawie probek
wyrobow  budowlanych  wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych
na rynku krajowym. W sprawach objetych kontrolg odnotowano jedng nieprawidtowosc¢
polegajgcg na zleceniu badania wtasciwosci uzytkowej nieujetej w deklaracji
wiasciwosci uzytkowych. Ponadto stwierdzono uchybienia w postaci odmiennego
wskazania daty wystawienia upowaznien do przeprowadzenia kontroli wyrobow
budowlanych w stosunku do upowaznien dotgczonych do akt sprawy, zwolnienia prébki

22 dotyczy pobran o sygnaturach: 11/art.16.2a/2018; 6/art.16.2a/2018

23 dotyczy pobrania o sygnaturze: 11/art.16.2a/2018

24 dotyczy pobran o sygnaturach: 9/art.16.2a/2018; 5/art.16.2a/2019; 4/art.16.2a/2019
25 dotyczy pobrania o sygnaturze: 5/art.16.2a/2019

26 pismo z dnia 20 grudnia 2019 r. o sygnaturze WKWB.7640.2019.KK L.dz.6389.19
27 dotyczy pobrania o sygnaturze: 6/art.16.2a/2018; 9/art.16.2a/2018

28 dotyczy pobran: 11/art.16.2a/2018; 4/art.16.2a/2019; 5/art.16.2a/2019



kontrolnej po Dblisko 4 miesigcach od momentu powziecia informaciji
o pozytywnym wyniku badania, jak rowniez drobne odstepstwa od wzoru upowaznien
do przeprowadzenia kontroli. Powyzsze uchybienia nie miaty jednak wptywu na
poprawnos¢ procesu pobierania probki wyrobu budowanego do badan.

2.2. Dokonywanie zabezpieczen wyrobéw budowlanych na podstawie art. 22c
ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych

Sposréd wszystkich spraw objetych kontrolg, w ktorych organ dokonywat pobran
probek wyrobéw, w 5 przypadkach?® probki pobrane zostaty na podstawie art. 25
ustawy o wyrobach budowlanych. Zgodnie z ust. 1 powyzszego przepisu, organ
pobierat probki z wyrobow zabezpieczonych przed dalszym przekazywaniem,
w drodze postanowien wydanych na podstawie art. 22 ¢ ust. 1 ustawy o wyrobach
budowlanych.

We wszystkich przypadkach objetych kontrolg pracownicy reprezentujgcy WINB
wystawiali postanowienia zabezpieczajgce wyrdb na podstawie art. 22c¢ ust. 1 ustawy
o wyrobach budowlanych w oparciu o stosowne upowaznienie organu.

Stwierdzono, ze we wszystkich kontrolowanych sprawach wystgpity przestanki
do zabezpieczenia wyrobow na podstawie art. 22c ustawy o wyrobach budowlanych.
Odnosnie do:

— 2 spraw30 przestanka do zabezpieczenia wyrobéw na podstawie art. 22c ust. 1 byty
dokumenty (pkt 2) oraz ogledziny wyrobu budowlanego (pkt 3) wskazujgce, ze
wyréb budowlany moze nie spetnia¢ wymagan okreslonych ustawg o wyrobach
budowlanych,

— 1 sprawy3! przestankg do zabezpieczenia wyrobéw na podstawie art. 22¢ ust. byly
dokumenty (pkt 2) wskazujgce, ze wyréb budowlany moze nie spetnia¢ wymagan
okreslonych ww. ustawg,

— 1 sprawy?? przestankg do zabezpieczenia wyrobdw na podstawie art. 22c ust. 1 byty
ogledziny wyrobu budowlanego wskazujgce, ze wyréb budowlany moze nie
spetnia¢ wymagan okreslonych ww. ustawa,

— 1 sprawy?3? przestankg do zabezpieczenia wyrobdw na podstawie art. 22c ust. 1 byty
posiadane przez organ (kontrolujgcego) dowody w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego, wskazujgce, ze wtasciwosci uzytkowe wyrobu sg
niezgodne zdeklarowanymi.

Zgodnie z art. 124 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego postanowienia
wydawane przez organ zawieraty oznaczenie organu administracji publicznej, date
jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych oséb biorgcych udziat
w postepowaniu, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie, czy
i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do jego wydania.

Kontrolujgcy, zgodnie z art. 22c ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych,
zabezpieczajgc wyroby przed dalszym przekazywaniem, w kazdym przypadku
sporzgdzali inwentaryzacje wyroboéw budowalnych w formie protokotéw.

29 dotyczy spraw o sygnaturach: 1/2018; 11/2018; 32/2017; 78/2017; 64/2017
30 dotyczy spraw o sygnaturach: 64/2017; 11/2018

31 dotyczy spraw o sygnaturach: 32/2017

32 dotyczy spraw o sygnaturach: 78/2017

33 dotyczy spraw o sygnaturach: 1/2018



Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobow budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.

Organ zgodnie z przepisem art. 22¢ ww. ustawy dokonywat zabezpieczen wyrobow
budowlanych przed dalszym przekazywaniem na podstawie stwierdzonych przez
kontrolujgcych nieprawidtowosci. llos¢ wyrobu podlegajgca zabezpieczeniu oraz
wyszczegodlniona w protokotach inwentaryzacji, w kazdym objetym kontrolg przypadku,
byta tozsama.

2.3. Przekazywanie do Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego informacji
za pomocy teleinformatycznego systemu nadzoru rynku wyrobéw
budowlanych

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach
i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, wojewodzki inspektor
nadzoru budowlanego przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
informacje m.in. o:

— przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do

obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym,
— wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczacych wyrobéw budowlanych,
— wydanych dla organéw celnych opiniach o wyrobach budowlanych.

Kontrolg objeto ww. informacje przekazywane za pomocg teleinformatycznego
systemu nadzoru rynku wyrobow budowlanych (zwanego dalej SNRWB)
prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 — 2019, do czasu rozpoczecia kontroli,
tj. do 21 pazdziernika 2019 r., Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w todzi
przekazat za pomocg SNRWB informacje o 222 przeprowadzonych kontrolach
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku oraz
194 wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczacych wyrobéw budowlanych34.
Zgodnie z wyjasnieniami organu®®, w kontrolowanym okresie organy celne nie
skierowaty do toédzkiego WINB zadnego wniosku o wydanie opinii o wyrobie
budowlanym, stgd organ w omawianym okresie nie wydat ani jednej takiej opinii.

Sposrod ww. przekazanych informaciji kontrolg objeto:

— 10 kart kontroli — 3 dotyczace kontroli przeprowadzonych w 2017 r.,,
5 dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2018 r. oraz 2 dotyczace kontroli
przeprowadzonych w 2019 r.,

— 10 kart ustalen — wybrane sposrdod kart ustalen powigzanych z ww. wybranymi
do kontroli kartami kontroli,

— 14 kart powiadomien o orzeczeniach — wybrane sposrdéd kart powiadomien
o0 orzeczeniach dotyczgcych informacji o postanowieniach i decyzjach
zwigzanych z wyrobami budowlanymi bedgcymi przedmiotem ww. kart ustalen.

Ustalenia dotyczyty:
— wymaganego przepisami zakresu przekazywanych informaciji,

34 na podstawie analizy informacji zawartych w Systemie Nadzoru Rynku Wyrobéw Budowlanych
35 przekazanymi w pismie z dnia 12 listopada 2019 r. znak: WKWB.7640.2019.KK L.dz.6001.19
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— zgodnosci przekazywanych informaciji z aktami sprawy,
— terminowosci przekazania informaciji.

Analiza wybranych kart kontroli oraz kart ustaleh wykazata, ze organ prawidtowo
przekazywat informacje w zakresie:
— nazwy organu prowadzgcego kontrole,
— okreslenia kontrolowanego,
— nazwy i adresu siedziby kontrolowanego,
— miejsca przeprowadzenia kontroli,
— okreslenia zakresu kontroli,
— czasu trwania kontroli,
— podstawy prawnej wprowadzenia do obrotu lub udostepnienia na rynku
kontrolowanego wyrobu budowlanego,
— wynikéw kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioskow,
— rodzaju i wyniku dziatan naprawczych,
— nazwy i adresu siedziby producenta, upowaznionego przedstawiciela
producenta, importera wyrobu budowlanego,
— informacji o wszczeciu postepowania administracyjnego.

W obszarze zakresu przekazywanych informacji stwierdzono drobne uchybienia
w przypadku 4 kart ustalen3, polegajgce na braku wskazania zamierzonego
zastosowania wyrobu lub roku produkcji wyrobu wsrod danych identyfikujgcych
kontrolowany wyréb budowlany. Powyzsze organ ttumaczy m.in. pospiechem oraz
niedostateczng skrupulatnoscia.

Natomiast w zakresie zgodnosci przekazywanych informacji z aktami spraw
stwierdzono, ze dane przekazywane sg rzetelnie, zgodnie z zawartoscig dokumentow
gromadzonych w aktach kontroli.

Odnosnie do informacji o wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczacych
wyrobow budowlanych, analiza wybranych kart powiadomien o orzeczeniu wykazata,
ze organ prawidtowo przekazywat informacje w zakresie:

— nazwy organu, ktory wydat postanowienie lub decyzje,

— daty wydania i znaku postanowienia lub decyzji,

— informaciji o przedmiocie wydanego postanowienia lub decyzji,

— informaciji identyfikujgcych strony postepowania,

— podstawy prawnej i rodzaju rozstrzygniecia,

— informaciji o wptynieciu zazalenia na postanowienie lub odwotania od decyzji.

Wyniki kontroli wskazuje, ze informacje nt. wydawanych orzeczen przekazywane
sg zgodnie z danymi zawartymi w aktach spraw.

Weryfikacja terminowosci przekazywania informacji odnosi sie do daty ostatecznego
zatwierdzenia formularzy w systemie. Ostateczne zatwierdzenie przekazywanych
informacji zapewnia bowiem wiarygodnos¢ informacji, ktére nie mogag zosta¢ juz
samodzielnie zmodyfikowane przez pracownika wprowadzajgcego dane do systemu.
Natomiast skutkiem nieterminowego przekazywania Ilub braku przekazywania
informacji jest utrudnienie GINB realizacji ustawowego obowigzku gromadzenia tych
informacji. Stanowi to ograniczenie GINB dostepu do biezgcych, faktycznych, petnych
informacji, a w nastepstwie przeszkode w prawidtowej realizacji celu ustawowego,
jakim jest nadzorowanie rynku wyrobow budowlanych.

36 ¥ 6dzki WINB/KU/87/2017, Lodzki WINB/KU/243/2017, Lodzki WINB/KU/11/2018, L.odzki WINB/KU/61/2018
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W odniesieniu do kontrolowanych kart kontroli oraz kart ustalen stwierdzono, ze tylko
1 karta kontroli wraz z podlegajgcymi kartami ustalen zostata przekazana
(zatwierdzona) z zachowaniem terminu okreslonego w §3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych
kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na
rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach
i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, zgodnie z ktorym
informacje, o ktérych mowa w ust. 1 ww. rozporzgdzenia nalezy przekazywaé
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym organ ustosunkowat sie do uwag zgtoszonych do
protokotu kontroli przez kontrolowanego, albo do dnia, w ktérym uptynagt termin na
zgtoszenie uwag. Kolejne 2 karty kontroli zostaty zatwierdzone odpowiednio 80 i 190
dni po ustawowym terminied”. Pozostate skontrolowane karty kontroli na dzien
rozpoczecia kontroli nie zostaty zatwierdzone. W przypadku informacji o wydanych
postanowieniach i decyzjach, 4 karty powiadomien o orzeczeniach zostaty zatwierdzone
w okresie od 96 do 235 dni po wydaniu orzeczen, a pozostate na dzien rozpoczecia
kontroli nie byly zatwierdzone. Zatem organ nie dotrzymywat niezwlocznego terminu3®
okreslonego w §4 ust. 2 ww. rozporzgdzenia.

tédzki WINB ttumaczy powyzsze m.in. tym, iz informacje wprowadzane sg do systemu
rzetelnie i na biezgco. Natomiast brak zatwierdzenia kart wynikat z potrzeby weryfikacji
wprowadzonych danych na etapie sporzgdzania sprawozdania rocznego, czego nie
mozna jednak uznaC za zasadne w Swietle obowigzujgcych przepiséw. Organ zwrdcit
réwniez uwage na problemy kadrowe oraz na trudnosci zwigzane z zakresem danych
wymaganych przez system SNRWB. Ponadto organ poinformowat o zatwierdzeniu kart
objetych kontrola.

Majgc zatem na uwadze powyzsze wyjasnienia organu oraz przede wszystkim fakt,
iz przeglad nowych wpiséw potwierdza, iz faktycznie dane wprowadzane sg rzetelnie
i na biezgco, wymienione powyzej zastrzezenia uznano za uchybienia, a nie za
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Dziatalnos$¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami.

Informacje za pomocg SNRWB przekazywane byty rzetelnie i zgodnie z aktami spraw.
Stwierdzone uchybienia dotyczg terminowosci oraz incydentalnych brakow w zakresie
przekazywanych informacii.

3. Zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany t.édzkiemu WINB przy pismie
z dnia 10 marca 2020 r. (znak: DWB.42.3.2019). Przy piSmie z dnia 9 marca 2020 r.
(znak: DWB.42.3.2019) kopia projektu wystgpienia pokontrolnego przekazana zostata
bytemu kierownikowi jednostki kontrolowanej, pani llonie Podwysockiej. Powyzsze
pisma zostaty doreczone odpowiednio w dniu 19 oraz 24 marca 2020 r.

37 odpowiednio karta kontroli todzki WINB/kp/64/2017 oraz t.odzki WINB/kp/32/2017

38 ¥ 6dzki WINB/ORZ/89/2017, Lodzki WINB/ORZ/114/2017, Lodzki WINB/ORZ/88/2017, Lodzki
WINB/ORZ/29/2017

39 co do zasady rozumianego jako termin siedmiodniowy
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tédzki WINB nie wnidst w ustawowym terminie zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego. Byty kierownik jednostki kontrolowanej w wyznaczonym terminie nie
ztozyt pisemnego o$wiadczenia odnoszgcego sie do stwierdzonych nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym,
zalecam co nastepuje:

1. Zlecanie badan prébek wyrobow budowlanych w zakresie wtasciwosci uzytkowych
deklarowanych przez producenta wyrobu.

2. Niezwtoczne zwalnianie prébki kontrolnej wyrobu budowlanego, jezeli w zwigzku
z wynikami badan dalsze jej przechowywanie jest bezprzedmiotowe.

Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Ustalen i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie
dowoddw zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujacej:

. Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU

BUDOWLANEGO
ZASTEPCA GLOWNEGO INSPEKTORA
NADZORU BUDOWLANEGO

Krzysztof Pigtek

(dokument podpisany elektronicznie)

Warszawa, dnia 30 kwietnia 2020 r.
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