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1. ZAGADNIENIA OGOLNE
1.1. Podstawa prawna

Projekt zmiany uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Pomoc
w zakresie finansowania kosztéw zarzgdzania infrastrukturg kolejowg, w tym jej utrzymania
i remontéw do 2023 roku” (dalej Program) zostat poddany procesowi konsultacji publicznych zgodnie
z art. 19a w zw. z art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1295, 2020, z 2020 r. poz. 1378.).

1.2. Podmiot odpowiedzialny za przeprowadzenie procesu konsultacji publicznych

Podmiotem odpowiedzialnym za przeprowadzenie konsultacji publicznych jest organ opracowujacy
projekt Programu — Minister Infrastruktury, ktdérego obstuge zapewnia Ministerstwo Infrastruktury
(dalej: Ministerstwo).

W ramach Ministerstwa komérkg organizacyjng odpowiedzialng za organizacje konsultacji publicznych
jest Departament Kolejnictwa.

1.3. Cel konsultacji publicznych

Program ustanawia ramy finansowe oraz warunki realizacji zamierzen panstwa dotyczacych
infrastruktury kolejowej w zakresie zarzgdzania nig, przewidywanych do wykonania w perspektywie do
roku 2023. Zmiana Programu polega zasadniczo na:

1) Uwzglednieniu mozliwosci zmiany zarzadcy poszczegdlnych odcinkow linii kolejowych wraz
z mozliwo$cig przeniesienia finansowania zwigzanego bezposrednio z tymi odcinkami;

2) Uwazglednieniu zmniejszenia finansowania budzetowego PKP PLK 0 221 min zt w roku 2020
i rownoczesnym zwiekszeniu finansowania o te kwote z Funduszu Kolejowego;

3) Zwigkszeniu finansowania PKP SKM w Trojmiescie o kwote 6 min zt rocznie.

Prowadzone konsultacje publiczne miaty na celu przedstawienie projektu Programu szerokiemu gronu
odbiorcéw oraz zebranie uwag, komentarzy, postulatéw i wnioskow.

Udostepnienie dokumentu poprzez strone internetowg Ministerstwa, jak réwniez zamieszczenie
informacji o rozpoczeciu konsultacji dokumentu w gazecie o zasiegu ogolnopolskim, postuzyto zebraniu
uwag od przedstawicieli miedzy innymi organizacji branzowych z sektora transportu kolejowego,
przedstawicieli wtadz samorzadowych, przedstawicieli spotecznosci lokalnych, jak rowniez wszystkich
indywidualnych przedstawicieli opinii spotecznej.

1.4. Organizacja procesu konsultacji publicznych

Proces konsultacji publicznych rozpoczat sie 19 pazdziernika 2020 roku poprzez zamieszczenie
projektu Programu na stronie internetowej Ministerstwa w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
publikacje zawiadomienia o rozpoczeciu konsultacji Programu w prasie o zasiegu ogoélnopolskim.
Projekt dokumentu zostat takze wytozony do wglgdu w wersji papierowej w siedzibie Ministerstwa
z mozliwoscig sktadania uwag i wnioskéw do protokotu.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, konsultacje
projektu Programu zakonczyty sie po 35 dniach, tj. 24 listopada 2020 roku.

Informacja na temat prowadzonych dziatan konsultacyjnych Programu byta réwniez przekazywana
w ramach prowadzonej biezgcej polityki informacyjnej Ministerstwa.

Projekt Programu zostat przekazany Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST)
w dniu 16 pazdziernika 2020 roku, celem wydania opinii.

23 pazdziernika 2020 roku podczas posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego dokument uzyskat opinie wigzgca.
Nastepnie 28 pazdziernika 2020 roku, podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspdinej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego, dokument zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje z uwagag, zeby
objgé Programem Pomorskg Kolej Metropolitalng.

Do 22 pazdziernika 2020 roku do Programu uwagi zgtosity, za posrednictwem KWRIST, wojewddztwo
pomorskie oraz Pomorska Kolej Metropolitalna. Ministerstwo przekazato do KWRIST odniesienie sie
do zgtoszonych postulatéw.



1.5. Forma zglaszania uwag

Konsultacje miaty charakter otwarty. Kazda instytucja, organizacja oraz obywatel zainteresowany
problematykg finansowania =zarzadzania infrastrukturg kolejowg i dziatalnosci utrzymaniowo-
remontowej miat prawo oraz mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii.

Uwagi byly zgtaszane w formie dedykowanego formularza kierowanego drogg pocztowg oraz za
posrednictwem poczty elektronicznej, na specjalnie wyznaczony do tego celu adres:
Program.Wieloletni@mib.gov.pl oraz adres skrzynki pocztowej referenta sprawy. Udostepniono réwniez
mozliwosé wglagdu do dokumentu w siedzibie Ministerstwa przy ul. Chatubinskiego 4/6 w Warszawie
oraz osobistego sktadania uwag. Z tej formy sktadania uwag nikt nie skorzystat.

Po zakonhczeniu konsultacji publicznych wszystkie otrzymane uwagi poddano szczegétowej analizie pod
katem mozliwosci ich wykorzystania w opiniowanym dokumencie.

Niniejszy raport przedstawia podsumowanie procesu konsultacji publicznych w formie zebrania
najwazniejszych uwag, komentarzy, postulatéow i wnioskéw, ktdre naptynety do Ministerstwa.

2. PODSUMOWANIE KONSULTACJI PUBLICZNYCH, WNIOSKI | NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA PORUSZONE
W UWAGACH

2.1. 0Ogédine informacje

Uwagi do Programu mozna byto zgtasza¢ do Ministerstwa w terminie od 19 pazdziernika 2020 roku
do 24 listopada 2020 roku.

Whnioski odnosity sie najczesciej do przyporzadkowania parametréw eksploatacyjnych do
poszczegodlnych odcinkéw linii  kolejowych, map, zwigkszenia poziomu $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje Programu (patrz zatgcznik), rozszerzenia Programu na inne podmioty
i odcinki infrastruktury kolejowe;.

W ramach prowadzonych konsultacji wptynety wnioski, uwagi i postulaty od nastepujacych podmiotow:

o Wojewddztwa Dolnoslaskiego - Dolnoslgskiej Stuzby Drog i Kolei

e PKP Polskich Linii Kolejowych, , PKP Szybkiej Kolei Miejskiej w Trojmiescie,

e Zarzadcow kolei waskotorowych (Pomorskie Towarzystwo Mitoénikow Kolei Zelaznych,
Towarzystwo Przyjaciot Kolejki Sredzkiej "BANA", Sredzka Kolej Powiatowa, Fundacja Polskich
Kolei Waskotorowych (Kolej Waskotorowa Rogéw - Rawa - Biata), Piaseczynsko-Grojeckie
Towarzystwo Koszalinskiej Kolei Waskotorowej, Towarzystwo, Stowarzyszenie Gérnoslgskich
Kolei Waskotorowych w Bytomiu),

e Fundacji ProKolej.

2.2.  Woyniki konsultacji pisemnych z partnerami gospodarczymi i spoftecznymi
Zakres gtdwnych uwag zgtaszanych przez poszczegdlne podmioty zostat przedstawiony ponize;.

Wojewoddztwo Dolnoslaskie — Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei. Uwagi Dolnos$lgskiego zarzadcy
infrastruktury skupiajg sie na objeciu Programem linii kolejowych przejetych od PKP SA oraz
na uzyskaniu petnego finansowania linii przejmowanych przez PKP PLK. Inne dotyczyty aktualizacji
map infrastruktury z uwagi na postepujgcy proces przejmowania linii od PKP PLK. Z uwagi na
ograniczenia budzetowe, uwagi w tym zakresie nie zostaty uwzglednione.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. domagajg sie oprocz zwiekszenia dofinansowania i obnizenia
zakfadanych poziomoéw wskaznikéw, rezygnaciji z rozliczania tego Zarzadcy z predkosci rozktadowe;j
(wynikajgcej z przyznanej trasy, zgodnie z rozktadem jazdy), na rzecz monitorowania wytgcznie
predkosci drogowej. O ile Program zakfada, Ze predko$¢ drogowa bedzie podnoszona, nie tylko
w wyniku prac modernizacyjnych, to samo podniesienie tej predkosci nie oznacza jeszcze poprawy
oferty dla przewoznikéw poprzez wzrost mozliwej predkosci rozktadowej. Przewoznicy wielokrotnie
wskazujg, ze braki stacji, toréw i perondéw (w szczegdlnosci na liniach zmodernizowanych) powodujg
powazne zakitdcenia w ich ofercie, przejawiajgce sie wydtuzaniem postojow, wydtuzaniem rezerw
szlakowych, brakiem mozliwosci przyjazdu pociggu na okreslong godzing, ograniczonymi
mozliwosciami skomunikowania, czy utozenia cyklicznych rozktadéw jazdy. Braki w zakresie uktadéw
stacyjnych, czy systemow sterowania ruchem majg tez swoje odzwierciedlenie w predkosci
rozktadowe;j.


mailto:Program.Wieloletni@mib.gov.pl

PKP PLK S.A. domaga sie takze, aby ze srodkéw Programu mogty byé wykonywane inwestycje
na zarzadzanych przez te Spéike liniach kolejowych. Uwaga pod wzgledem merytorycznym jest
zasadna, poniewaz zdarzajg sie sytuacje, kiedy same prace utrzymaniowe lub remontowe, nie sg
optymalne tak z punktu widzenia dtugofalowych kosztéw, jak i potrzeb uzytkownikéw. Jednakze art. 38¢
ustawy o transporcie kolejowym, wymaga m. in., aby na sieci PKP PLK, potencjalne inwestycje, zostaty
wczesniej enumeratywnie wymienione w Programie wieloletnim dotyczgcym inwestyciji.

Powyzsze uwagi PKP PLK S.A. nie zostaty uwzglednione.

Fundacja ProKolej zgtosita ponad sto uwag. Wiekszos¢ dotyczy aktualizacji map lub poprawy
parametréw eksploatacyjnych poszczegdlnych odcinkéw. Czes¢ uwag dotyczyta ujecia zatozen
w zakresie prognozowanej pracy eksploatacyjnej, oraz wysokosci stawek jednostkowych dostepu
do infrastruktury kolejowej. Fundacja domaga sie takze zwiekszenia budzetu Programu oraz jego
rozszerzenia na linie kolejowe nie objete dzis Programem. Powyzsze uwagi nie zostaty uwzglednione.
Jedna z uwag fundacji dotyczy sprzeciwu wobec wprowadzenia mozliwosci punktowej likwidacji
infrastruktury nieeksploatowanej w celu zabudowy innej infrastruktury liniowej. Uwaga zostata
uwzgledniona.

PKP SKM S.A. oprécz uwag o charakterze porzgdkowym, takze oczekuje zwiekszenia finansowania
ponad zatozony wzrost dla tego przewoznika o 6 min zt rocznie. Z uwagi na ograniczenia budzetowe,
uwaga nie zostata uwzgledniona.

Zarzadcy kolei waskotorowych domagajg sie wydzielenia nie wiecej niz jednego procent budzetu
Programu na finansowanie infrastruktury waskotorowej, ktéra jest obcigzona wiekszoscig regulaciji
dotyczacych transportu kolejowego i wykonuje te same funkcje, co infrastruktura objeta finansowaniem.
Brak wsparcia powoduje postepujgcy likwidacje tej infrastruktury, a co za tym idzie postepujgcy proces
wykluczenia komunikacyjnego przylegtych terenéw i ich mieszkancéw. Jeden procent budzetu
Programu pozwolitby na utrzymanie ok. 800 km linii.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

POLREGIO Sp. z 0.0. skupity sie na aktualizacji parametrow eksploatacyjnych wybranych odcinkéw
infrastruktury kolejowej. Z uwagi na ograniczony przedmiot nowelizacji, uwagi nie zostaty uwzglednione.

2.3. Podsumowanie

tacznie przez caty okres trwania konsultacji wptynety 44 wnioski (pisma, formularze przestane
bezposrednio na adres Ministerstwa, uwagi i formularze przestane na dedykowang elektroniczng
skrzynke pocztowg lub na inne adresy poczty elektronicznej), w ramach ktérych zgtoszono 317 uwag.
Whioski byty wystosowane przez przedstawicieli organizacji, stowarzyszen, reprezentantoéw jednostek
samorzgdow terytorialnych oraz osoby prywatne. Szczegdétowe zestawienie nadestanych wnioskow
znajduje sie w zatgczniku (liczba wnioskéw rézni sie od liczby uwag, poniewaz niektore wnioski
zawieraly wiecej niz jedng uwage).

3. WNIOSKI WYNIKAJACE Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Udziat spoteczenstwa w procesie decyzyjnym jest istotnym elementem w zakresie unormowania kwestii
finansowania kosztow zarzgdzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow. Mozliwo$c¢
zgtoszenia postulatow, uwag i zaprezentowania opinii w trakcie przebiegu procesu konsultacji jest
najlepszym sposobem na poznanie potrzeb spotecznosci lokalnej, wtadz samorzgdowych jak réwniez
organizacji, stowarzyszen i innych podmiotow.

Resort docenia zaangazowanie strony spotecznej w procesie konsultacji. Wszelkie uwagi, postulaty,
opinie zostaty szczegotowo przeanalizowane pod katem mozliwosci wprowadzenia zmian do Programu
przy przyjetych w nim zatozeniach.



