Pytania i odpowiedzi pojawiające się na czacie podczas szkolenia dla wnioskodawców 11 grudnia 2024 r.

1. Czy policzenie efektów modernizacji sieci wg. dołączonego załącznika spełnia wymóg audytu energetycznego?
W ramach naboru nie ma wymogu dołączania audytu energetycznego ale taki audyt może być podstawą wyliczenia wskaźników rezultatu.

2. Czy nazwa zadania inwestycyjnego we wniosku o dofinansowanie musi być spójna z Decyzją -Zaświadczeniem z urzędu o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu w sprawie budowy objętej obowiązkiem zgłoszenia?

Nazwa zadania może być nieznacznie różna, ale musi jednoznacznie wskazywać, że dokument dotyczy zakresu zadania przedstawionego we wniosku o dofinansowanie.

3. Czy koszty przygotowania pomieszczeń pod węzły cieple są kosztami kwalifikowanymi?

Z punktu widzenia przepisów pomocy nie można odpowiedzieć na to pytanie bez znajomości zakresu całego projektu, w tym co wchodzi w zakres “przygotowania pomieszczeń”, czy własności składników majątkowych


4. W zał. 2 do regulaminu jest napisane że należy dołączyć kopię pierwszych stron dziennika budowy, o jakim dzienniku jest mowa skoro przed złożeniem wniosku nie można rozpocząć prac budowlanych?

Wymóg, o którym jest mowa w pytaniu (pierwsze strony dziennika budowy) dotyczy ewentualnie posiadanej dokumentacji, która mogłaby dotyczyć np. zakresu niekwalifikowalnego, uwzględnionego w zakresie projektu.

Z punktu widzenia przepisów pomocy , na zakres kwalifikowany projektu, nie można rozpocząć budowy w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, tj. rozpocząć prac przygotowawczych zdefiniowanych w art. 41 ust. 2.

5. Czy wnioskodawca musi spełnić wszystkie (6) cele środowiskowe, czy tylko ich część?
Wnioskodawcy winni odnieść się do wszystkich sześciu celów środowiskowych, niezależnie od tego, czy dany cel dotyczy specyfiki przedsięwzięcia. Jeśli nie dotyczy, wówczas należy uwzględnić taką informację. W ramach potwierdzenia spełnienia zasady „nie czyń poważnych szkód” należy odnieść się do odpowiednich fragmentów opracowania „Analiza spełniania zasady „nie czyń poważnej szkody” (DNSH) w rozumieniu art. 17 rozporządzenia (UE) nr 2020/852 dla projektu dokumentu pn. Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027”  i zamieszczonych w niej ustaleń dla poszczególnych typów projektów 

6. Czy po zawarciu umowy z NFOŚiGW, można przesunąć środki między zadaniami, w ramach tej samej kategorii wydatków roboty budowlane, dla których podstawa przyznania pomocy publicznej taka sama ?
Zasadniczo (z zastrzeżeniem szczegółowej oceny wniosku o zmianę) można przesuwać środki pomiędzy różne koszty zakwalifikowane w umowie 
o dofinansowanie, w ramach tego samego przeznaczenia pomocy. 
	
7. Czy obowiązują wytyczne techniczne DNSH dla KPO, zgodnie z zawiadomieniem Komisji C/2023/11?

Obowiązują takie same wytyczne w KPO, jak i w FEnIKS. Przypominamy, że przedmiotowe szkolenie dotyczyło jedynie naboru ze środków FEnIKS, a nie KPO.

8. Czy budowa nowej sieć pomiędzy źródłami wpisuje się w punkt 6. budowę nowych odcinków sieci ciepłowniczej na potrzeby przyłączenia do systemu jednostek wytwarzania energii?

 W ramach naboru finansowane mogą być również magistrale przesyłowe, jednakże kwalifikowalność poszczególnych elementów projektu będzie oceniana na etapie oceny merytorycznej wniosku w ramach posiadanej pełnej wiedzy 
o projekcie.

9. Czy wymóg efektywnego systemu ciepłowniczego jest wymogiem bezwzględnym, czy zapewnienie, że będzie systemem efektywnym w kolejnych miesiącach i latach jest również akceptowane?

Tak, jest to wymóg bezwzględny w tym naborze.  

10 grudnia br. uruchomiony został nabór Nabór nr FENX.02.01-IW.01-001/24 - Infrastruktura ciepłownicza na sieci nieefektywne. Link do naboru: https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx-0201-iw01-00124 

10. Kiedy zostanie udostępniony wzór umowy o dofinansowanie przedsięwzięcia w formie dotacji z pożyczką ?

Wzór umowy jest uzgadniany z Ministerstwem Klimatu i Środowiska. Uzgodniony dokument będzie udostępniony na stronach naboru.

11. Czy przy zadaniach polegających na modernizacji sieci ciepłownicze oraz likwidacji grupowych węzłów niezbędne jest pozyskanie dok.: Inwentaryzacja przyrodnicza, zgłoszenie geodezyjne i wodnoprawne?

Oceny pod kątem konieczności pozyskania poszczególnych dokumentów do procesu inwestycyjnego, dokonuje sam inwestor, a nie NFOŚiGW. Przypominamy o konieczności złożenia wymaganych Regulaminem deklaracji organu dotyczące gospodarowania wodami, Natura 2000 etc.

12. Czy możliwe jest aplikowanie w przypadku połączenia dwóch odrębnych systemów ciepłowniczych, jeden jest obecnie efektywny, drugi nie jest, po połączeniu nowym rurociągiem cały system stanie się efektywny?

W ramach naboru finansowane mogą być również magistrale przesyłowe, jednakże kwalifikowalność poszczególnych elementów projektu będzie oceniana na etapie oceny merytorycznej wniosku w ramach posiadanej pełnej wiedzy o projekcie.
Jednocześnie zwracamy uwagę, że w przedmiotowym naborze że względu na demarkację nie mogą być uwzględnione w zakresie projektu nieefektywne systemy ciepłownicze.

13. Czy w przypadku budowy przyłączy ciepłowniczych konieczne jest wskazywanie konkretnej lokalizacji przyłączy czy też można ogólnie określić, że podłączymy odbiorców np. o mocy 3 MW?

Należy określić lokalizację do poziomu nazw ulic lub osiedla oraz długość przyłączy musi być wykazana we wskaźnikach produktu.

14. Czy stosowanie zielonych zamówień dotyczy tylko podmiotów publicznych? Czy spółek ciepłowniczych też?

Zgodnie z załącznikiem 1 do listy załączników do wniosku o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego Współfinansowanie projektów realizowanych w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (FEnIKS), Część 4) Sieć ciepłownicza/chłodnicza efektywny system ciepłowniczy: Przestrzeganie zasady DNSH obowiązuje na wszystkich etapach wdrażania Projektu, czyli dotyczy: przygotowania projektów, ich oceny, realizacji czy rozliczania. Przykładowymi środkami na etapie realizacji projektu w zależności od jego zakresu i specyfiki jest przygotowanie dokumentacji przetargowej potwierdzającej stosowanie zielonych zamówień. Przedmiotowe zapisy nie rozróżniają statusu podmiotowego zamawiającego.
Przedmiotowe kwestie dot. zasady DNSH wynikają m.in. z regulacji prawnych. W tym miejscu należy wyraźnie podkreślić, iż Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności (…) w motywie (10) wskazuje: Fundusze powinny wspierać działania, które byłyby prowadzone z poszanowaniem norm i priorytetów Unii w zakresie klimatu i środowiska i które nie czyniłyby poważnych szkód dla celów środowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852.

15. Gdy na dzień złożenia WoD, Wnioskodawca nie dysponuje SF za 2024 czy wystarczającym będzie przedłożenie SF za lata 2021-2023 wraz z załączeniem wyjaśnienia dlaczego nie przedkłada się SF 2024?

Tak, sprawozdania za lata 2021-2023 będą wystarczające. Zwraca się jednak  o konieczności załączenia sprawozdanie F-01 (lub inne okresowe sprawozdanie finansowe) za wykonany ostatni okres sprawozdawczy bieżącego roku (o ile dotyczy)

16. Czy wymagane do załączenia: Bilans, RZiS, CF mogą być sporządzone według MSR czy muszą być według PSR?
Dokumenty muszą być sporządzone/przekształcone wg PSR. We wniosku o dofinansowanie wskazane są wzory tabel finansowych wg PSF, które wnioskodawca musi wypełnić. Także kalkulator ratingu i WACC jest sporządzony wg PSF.

17. Czy realizując kilka projektów, należy przygotować dodatkowo analizę wpływu wszystkich projektów na spółkę

Tak. W modelu finansowym należy zawrzeć dodatkową zakładkę z prognozami sprawozdań finansowych, które zawierać będą wszystkie planowane do realizacji projekty.

18. Jakimi dokumentami technicznymi należy dysponować na etapie złożenia wniosku o dofinansowanie? Na jakim etapie należy posiadać pozwolenie na budowę /zgłoszenie dla całego zakresu projektu?

Zakres wymaganych dokumentów został określony w załączniku nr 2 do Regulaminu naboru pn. „Lista załączników do wniosku o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego Współfinansowanie projektów realizowanych w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (FEnIKS), Część 4) Sieć ciepłownicza/chłodnicza efektywny system ciepłowniczy”. W liście załączników zostało określone, które dokumenty należy przedłożyć obligatoryjnie, które „jeśli dotyczy”, a które można wykazać w późniejszym terminie (patrz załącznik 19 do wniosku o dofinansowanie).

19. Czy NFOŚiGW będzie wymagał odrębnego zabezpieczenia dla każdej z form dofinansowania, tj. dotacji IF, pożyczki IF i pożyczki NFOŚiGW, czy też dopuszczalne będzie jedno zabezpieczenia?

Jest możliwe ustanowienie jednego zabezpieczenia dla wszystkich form dofinansowania. Możliwość taka jest uzależniona od formy i wartości zabezpieczenia.

20. Czy pożyczka IF będzie wypłacana zaliczkowo? Jaki % dotacji i pożyczek (IF, NF) może zostać wypłacony zaliczkowo, jaki % zostawiamy na płatność końcową?

Warunki wypłat ewentualnych zaliczek będą ustalane dla każdego projektu indywidualnie po analizie finansowej projektu na etapie negocjacji warunków umowy o dofinansowanie.

21. Czy obowiązkowe jest przedstawienie wszystkich decyzji środowiskowych dla całego zakresu projektu lub tylko niektórych decyzji środowiskowych oraz co najmniej wniosków o uzyskanie takich decyzji dla pozostałego zakresu projektu?

W załączniku nr 2 do Regulaminu naboru – Lista wymaganych załączników przedstawienie decyzji środowiskowych zostało opisane w następujący sposób:
	3.5
	[bookmark: _GoBack]Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach dla projektu lub postanowienie o braku konieczności wydania ww. decyzji (dokumenty opisane w pkt 9 i 10 Załącznika nr 3)  
	wymagany dla całego zakresu rzeczowego projektu, o ile dotyczy



Natomiast we wskazanym wyżej Załączniku nr 3 Zgodność z prawem ochrony środowiska i wymogami klimatycznymi w pkt 9 i 10 temat decyzji środowiskowych został ujęty bardzo szeroko i opis/instrukcja do tych punktów jednoznacznie określa wymagania co do przedkładania dokumentów czy wyjaśnień, które należy złożyć wraz z wnioskiem o dofinansowanie. Na podstawie informacji zawartych w ww. punktach załącznika 3. podczas oceny wniosku, weryfikowana jest poprawność złożonych dokumentów z wnioskiem o dofinansowanie.
W przypadku przedsięwzięć wyłączonych z procedury ooś, NFOŚiGW jako prowadzący konkurs nie wzywa wnioskodawców do uzyskania opinii organów odpowiedzialnych w tym zakresie, należy jednak przedstawić analizę/uzasadnienie (dlaczego nie dotyczy). 

22. Zał. 15 - Dok. potw. pełne zbilansowanie źródeł finansowania - wykazany w liście załączników katalog dokumentów jest katalogiem zamkniętym czy dopuszczalne jest przedstawienie innych dok?
Zawsze można dołączyć dodatkowe dokumenty jeśli wnioskodawca uważa, że wniosą one wartość dodaną. Należy wówczas załączyć wyjaśnienie z jakiego powodu załączono dodatkowe dokumenty.

23. Gdzie szukać wsparcia finansowego dla MŚP które mają moc zamówioną poniżej 5 MW? czy są już planowane jakieś konkretne konkursy?

Zgodnie z zapisami Szczegółowy Opis Priorytetów Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 Wsparcie z poziomu krajowego dedykowane jest dla przedsiębiorstw realizujących  inwestycje w systemach ciepłowniczych o mocy zamówionej powyżej 5 MW. Inwestycje realizowane w systemach ciepłowniczych o mocy zamówionej nie wyższej niż 5 MW będą mogły uzyskać wsparcie z poziomu regionalnego.

24. Czy w momencie, gdy jesteśmy odbiorcą końcowym ciepła i chcemy zmodernizować wymiennikownię ciepła, a nasz dostawca do końca 26 roku będzie posiadał status ESC możemy ubiegać się o dofinansowanie?

Z podanego opisu trudno jest wywnioskować jaki jest pełen zakres projektu. Należy mieć na uwadze spełnienie kryteriów horyzontalnych i specyficznych, minimum punktowego oraz warunków opisanych w Programie priorytetowym i Regulaminie naboru takich jak. m.in. moc zamówiona w systemie powyżej 5 MW oraz posiadania statusu efektywnego systemu ciepłowniczego na dzień złożenia wniosku o dofinansowanie. 10 grudnia br. uruchomiony został nabór Nabór nr FENX.02.01-IW.01-001/24 - Infrastruktura ciepłownicza na sieci nieefektywne. Link do naboru: https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx-0201-iw01-00124 

25. Czy odbiorcą może być prywatna sp zoo? bez udziału gmin/miasta etc

Tak, zgodnie z zapisami Programu Priorytetowego beneficjentami (ostatecznymi odbiorcami wsparcia ) mogą być przedsiębiorcy.

26. Jakie są progi udzielenia pomocy publicznej? czy sprawdzamy udzieloną pomoc z trzech ostatnich lat?

Warunki dopuszczalności pomocy określono w poszczególnych rozporządzeniach (Ministra Klimatu i Środowiska oraz Komisji Europejskiej) - są one różne w zależności od przeznaczenia pomocy. Analiza pomocy z trzech ostatnich lat dotyczy tylko pomocy de minimis udzielanej na działania edukacyjne.

27. Czy planują Państwo aktualizację wzorów dokumentów/załączników? Jeśli tak to kiedy?

Nie planujemy aktualizacji wzorów dokumentów/załączników. Proszę o informację na adres e-mail: fenx0201.efektywnysystem.sekretariat@nfosigw.gov.pl ,
które załączniki wg Państwa wymagają poprawy/aktualizacji i w jakim zakresie.

28. Czy wyświetlana prezentacja zostanie nam udostępniona?

Tak, zarówno prezentacje ze szkolenia jak i nagranie zostanie udostępnione na stronie naboru.

29. Ze względu na dużą niejasność w dokumentacji prosimy o zamieszczenie pliku FAQ ze wszystkimi pytaniami?

Plik FAQ zostanie zamieszczony w Materiałach na stronie naboru.

30. Czy przed złożeniem wniosku o dofinansowanie można rozpocząć procedurę przetargową z jednoczesnym wpisaniem do dokumentacji przetargowej zastrzeżenia o możliwości unieważnienia postępowania w przypadku nieuzyskania dofinansowania na podstawie art. 257 ustawy Pzp. Czy spełniony zostanie w tej sytuacji efekt zachęty?

Można tak wpisać. Nie można jednak założyć, że będzie to warunek wystarczający do zachowania efektu zachęty, ponieważ przed złożeniem wniosku nie można również rozpocząć budowy, czy przeprowadzić innych działań świadczących o nieodwracalności inwestycji.

31. Czy w ramach projektu możliwe jest ubieganie się o pomoc de minimis? Czy koszty działania edukacyjnego (kryterium horyzontalne rankingujące nr 2) są kwalifikowalne?

Jak wynika z dokumentacji naborowej dofinansowanie w ramach pomocy de minimis może być udzielane na koszty edukacji.

32. Czy działania informacyjno-promocyjne są utożsamiane z działaniami edukacyjnymi czy są to dwie osobne kategorie działań oraz kosztów?
Są to dwie różne kategorie kosztów, które należy wykazać jako osobne zadania w projekcie. Zadanie musi być ściśle powiązane z zakresem projektu. Koszty zadania mogą być niekwalifikowane.

33. Kto dla Spółki z o.o. podpisuje Oświadczenie dotyczące trwałości projektu (zał. Nr 30)? Rada Nadzorcza jako organ nadzoru czy Prezydent miasta jako właściciel? Miasto ma 100% udziałów w Spółce.

Podmiot kontrolujący należy wskazać zgodnie z dokumentami regulującymi działanie spółki (np. statut, umowa spółki itp.)

34. Jaka jest różnica między załącznikami nr 19 – Harmonogram pozyskiwania niezbędnych decyzji/pozwoleń do realizacji przedsięwzięcia a 21.1 Harmonogram uzyskiwania decyzji niezbędnych?

Są to tożsame dokumenty.

35. Czy na potrzeby wyliczenia luki w finansowaniu należy uwzględniać wszystkie wydatki inwestycyjne dot. projektu w zakresie sieci ciepłowniczej, czy też wyłącznie wydatki kwalifikowalne?

Do wyliczenia luki w finansowaniu uwzgłedniane są koszty kwalifikowane dot. sieci dystrybucji

36. Czy kosztem kwalifikowanym będzie koszt likwidacji obcego węzła grupowego, w miejsce którego powstaną węzły indywidualne będące w posiadaniu przedsiębiorstwa energ.?
Tak, co do zasady koszt likwidacji obcego węzła grupowego może być kosztem kwalifikowanym. Jednakże ocena kwalifikowalności danego zadania będzie zbadana na etapie oceny wniosku o dofinansowanie po przedstawieniu szczegółowego opisu projektu.
37. Dla sieci osiedlowych wystarczy samo oświadczenie Inwestora, że wg przepisów nie ma potrzeby przedstawiania oceny środowiskowej? Czy potrzebna jest opinia innej instytucji?
Odpowiedź patrz pyt. 21.
38. Czy Spółka zależna, w której 100% udziałów ma Beneficjent działania może być wykonawcą zadania/projektu wybranym na zasadach konkurencyjności?

Generalnie udzielanie zamówień podmiotom powiązanym w świetle ogólnych zasad dotyczących procedur zawierania umów jest niedozwolone. Wynika, to choćby z obowiązku zapewnienia bezstronności i obiektywizmu podczas czynności związanych z procedurą udzielania zamówienia. 
Wyjątkiem od ww. zasad są tzw. zamówienie in-house. Jest to forma współpracy publiczno-publicznej polegająca na udzielaniu zamówień wewnętrznych lub międzyinstytucjonalnych w trybie zamówienia z wolnej ręki. Współpraca wewnętrzna występuje pomiędzy instytucjami zamawiającymi a jednostkami ściśle od instytucji zamawiających uzależnionymi pod względem organizacyjnym i gospodarczym. Współpraca międzyinstytucjonalna występuje natomiast pomiędzy równorzędnymi zamawiającymi w celu wspólnego wypełniania zadań publicznych.
Obie formy współpracy nawiązywane są poprzez udzielenie zamówienia w trybie z wolnej ręki na podstawie:
· art. 214 ust. 1 pkt 11–14 ustawy Pzp – w procedurze unijnej, oraz
· art. 214 ust. 1 pkt 11–14 w zw. z art. 305 pkt 1 ustawy Pzp – w procedurze krajowej.
· Przepisy art. 214 ust. 1 pkt 11–13 ustawy Pzp regulują współpracę wewnętrzną. Artykuł 214 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp ustala zaś ramy prawne dla współpracy międzyinstytucjonalnej.
Kolejnym wyjątkiem są przepisy art. 365-366 Pzp, które wskazują kiedy ustawy można nie stosować przy udzielaniu zamówień przedsiębiorstwu powiązanemu. 
Oba rozwiązania stanowią wyjątek od generalnej ww. zasady oraz m.in. prymatu trybów przetargu nieograniczonego i trybu podstawowego. Nie ulega zatem wątpliwości, że ww. przepisy należy interpretować wyjątkowo ostrożnie, ściśle i zawężająco.
Przedstawione powyżej wyjaśnienia będą uzupełnione o dodatkowe informacje w późniejszym terminie.
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