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Warszawa, 28 lutego 2024 .

Pani

Urszula Starakiewicz-Krawczyk

Dyrektor Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego
ul. Nowogrodzka 50/54

00-695 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.z 2020 r. poz. 224) przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Ministerstwo Edukacji Narodowejw dniach od 9 styczniado 9 lutego 2024 r. przeprowadzito
kontrole! w Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego
z siedziba przy ul. Nowogrodzkiej 50/54 w Warszawie? pn. ,Przyznawanie srodkéw wsparcia
finansowego przez Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii Kolbego.
Wybrane obszary dziatalnosci biezqcej Instytutu”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzqdowej (Dz.U. z 2020 ., poz. 224) oraz art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii
Kolbego (Dz.U.z 2022 r. poz. 2463 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o Instytucie, nadzér nad dziatalnoscia Instytut sprawuje minister
do spraw oswiaty i wychowania.

Kontrola obejmowata okres 15 grudnia 2022 r. do 8 stycznia 2024 r.

Instytut dziata na podstawie: )
— ustawy dnia 7 pazdziernika 2022r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego® (Dz.U.z 2022 r. poz. 2463),

1Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowe;j:
1) Alicja Jakubiak-Kepinska - gtéwny specjalista Wydziatu Kontroli w Departamencie Kontroli
i Audytu MEN, na podstawie upowaznien nr 1/2024 z 9 stycznia 2024 r., nr 3/2024 z 16 stycznia
2024 r.inr 6/2024 z 26 stycznia 2024 r.;
2) Magdalena Nartowska-Hydzik - gtéwny specjalista w Wydziale Oswiaty Polskiej za Granica
w Departamencie Wsp6tpracy Miedzynarodowej MEN, na podstawie upowaznien nr 2/2024
z 9 stycznia 2024 r.,nr 4/2024 z 16 stycznia 2024 r.inr 7/2024 z 26 stycznia 2024 r.;
3) Anna Smyk - gtéwny specjalista Wydziatu Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu MEN, na
podstawie upowaznien nr 5/2024 z 16 stycznia 2024 r.inr 8/2024 z 26 stycznia 2024 r;
2 Dalej: Instytut;
3 Dalej: ustawa o Instytucie;
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— Statutu nadanego Zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 grudnia 2022r.
w sprawie statutu Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii
Kolbego.*

Instytut dziata od dnia 15 grudnia 2022r. i zostat utworzony zgodnie z art. 30 ustawy
o Instytucie. Jest panstwowg osobg prawng (art. 2 ust. 1 ustawy o Instytucie). Zgodnie z art. 9
ust. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych> (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634,
z pozn. zm.), sektor finanséw publicznych tworza inne panstwowe lub samorzadowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, instytutow dziatajacych w ramach
Sieci Badawczej tukasiewicz, bankéw oraz spétek prawa handlowego.

Celem dziatalnosci Instytutu, zgodnie z art. 3 ustawy o Instytucie, jest wspieranie rozwoju
jezyka polskiego za granica. Do zadan Instytutu nalezy:
1) inicjowanie i realizowanie dziatan dotyczacych promocji jezyka polskiego;
2) wspieranie kultywowania polskiej tradycji i wartosci jezyka polskiego jako ojczystego
oraz promocji jezyka polskiego jako ojczystego wsrdd Polonii i Polakéw zamieszkatych
Za granica;
3) wzmacnianie wspotpracy miedzy Polonig i Polakami zamieszkatymi za granica
a podmiotami dziatajgcymi w Rzeczy-pospolitej Polskiej i za granica, w szczegdlnosci
w dziedzinie edukacji i nauki;
4) wspieranie inicjatyw oraz projektéow edukacyjnych i naukowych majacych na celu
pogtebianie znajomosci jezyka polskiego;
5) upowszechnianie jezyka polskiego jako obcego;
6) wspodtpraca ze szkotami, uczelniami, instytucjami publicznymi, stowarzyszeniami,
fundacjami, organizacjami i innymi podmiotami dziatajgcymi w Rzeczypospolitej
Polskiej i za granicg na rzecz rozwoju jezyka polskiego za granica.

Instytut moze wspierac¢ przedsiewziecia na rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za
granica w formie:
1) dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie realizacji okreslonych zadan, ktére
podlegajg szczegblnym zasadom rozliczania,
2) nieodptatnego uzyczenia nieruchomosci Instytutu przeznaczonych na realizacje zadan
Instytutu, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2.

Wsparcie moze by¢ udzielone:
1) po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert - wsparcie w formie dotacji celowe;j,
2) wdrodze naboru wnioskéw w trybie ciggtym - wsparcie w formie dotacji celowej,
3) na wniosek podmiotu realizujgcego dziatania spojne z zadaniami Instytutu, ztozony
Z jego inicjatywy - wsparcie w formie nieodptatnego uzyczenia nieruchomosci.
(art. 23 ust. 1 2 ustawy o Instytucie).

Celem kontroli byta ocena wybranych dziatalnosci Instytutu, zaplanowanych do realizacji
w okresie objetych kontrola. Kontrolg objeto:
1) otwarte konkursy ofert pn.:
— ,Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami Polski 2023”;
»Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajacej poza granicami;
2) nabdr wnioskéw w trybie ciggtym do przedsiewziecia pn. ,Inicjatywy wspierajace
zadania Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego
2023;
4) | Swiatowy Kongres Edukacji i Nauki Polskiej za Granica;
5) wybrane obszary dziatalnosci biezacej Instytutu.

4 Dalej: Statut.
5 Dalej: uofp.



Kontrola byta przeprowadzana w trybie uproszczonym, jednak z uwagi na ujawnienie
w trakcie czynnosci kontrolnych okoliczno$ci wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, zgodnie z zapisami art. 53 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej
kontrola w dalszej czesci zostata przeprowadzona w trybie zwyktym.

Na podstawie wynikéow kontroli dziatalnos¢ Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego
im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego w ww. zakresie zostata oceniona negatywnie.

Ocene uzasadniajg ustalenia kontroli.

Ustalenia kontroli

W dniu 15 grudnia 2022 r., na podstawie art. 7 ustawy o Instytucie oraz art. 68 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510, z pdzn. zm), Minister Edukacji
i Nauki powotat na stanowisko Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. $wietego
Maksymiliana Marii Kolbego w Warszawie Pana Jacka Gotebiowskiego (dalej: Dyrektor
Instytutu).

Zgodnie z art. 7 ust 5 ustawy o Instytucie wynagrodzenie Dyrektora Instytutu ustala minister
wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3marca 2000 r.
0 wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U.z 2019 r. poz. 2136).

Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego, nie moze przekroczyc
szes$ciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W latach 2022-2023 podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujgcych  niektérymi  podmiotami  prawnymi, stanowito przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale
2020 .8, ktore zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia
21 stycznia 2021 r.” wyniosto 5 655,43 zt. W zwiazku z powyzszym maksymalna wysokosé
wynagrodzenia miesiecznego nie mogta przekroczy¢ kwoty 33 932,58 zt.

Minister Edukacji i Nauki w zwigzku z powotaniem Dyrektora Instytutu na stanowisko ustalit
zdniem 15 grudnia 2022 r. wynagrodzenie miesieczne brutto w wysokosci 19 500 zt.

Wobec powziecia informacji o nieprawidtowosciach w wyptacanych dyrektorowi Instytutu
wynagrodzeniach oraz wobec braku petnych informacji od jednostki kontrolowanej dot. tego
obszaru przez uczestniczacy w kontroli departament nadzorujacy Instytut, kierownik
komérki kontroli podjat decyzje o wtgczeniu dokumentacji pozyskanej w ramach nadzoru do
akt kontroli i poddaniu jej weryfikacji.

Instytut przekazat 15.01.2024 r. do Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej w MEN
kopie pisma z 21.02.2023r Dyrektora Instytutu do Pana Tomasza Rzymkowskiego
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki, w ktérym Dyrektor Instytutu wniést
0 zmiane wynagrodzenia miesiecznego (...) poprzez jego ustalenie w wysokosci pieciokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2022 r. Na ostatniej stronie przekazanej kopii pisma widnieje odreczna
akceptacja Pana Tomasza Rzymkowskiego z dnia 23.02.2023 r.

6 Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz.U. 2021 r. poz. 2445) oraz art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia 2022r.
o0 szczeg6blnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz.U. 2022 r. poz.
2666);

7 Obwieszczenie w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r. (Dz.Urz.GUS.2021.2);



Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ww. Pismo zostato przekazane podczas spotkania na rece
Sekretarza Stanu w formie papierowe;j.

Minister Edukacji i Nauki nie wydat decyzji zmieniajagcej wynagrodzenie Dyrektora Instytutu,
apomimo tego w okresie od 1.03.2023 r.do 30.09.2023 r. Dyrektorowi Instytutu wyptacano
wynagrodzenie w wysokosci 30000 zt. brutto miesiecznie. W pazdzierniku 2023r.
dokonano korekty wysokosci wynagrodzenia Dyrektora Instytutu na kwote 34 829,20 zt
brutto miesiecznie od 1.03.2023r.

Jak wyzej wskazano maksymalna wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznego nie mogta
przekroczy¢ kwoty 33 932,58 zt.

Zgodnie z ustawg o Instytucie wynagrodzenie Dyrektora Instytutu ustala minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania.

Instytut, zgodnie z zapisami ustawy o Instytucie, ma obowiazek prowadzi¢:

— samodzielng gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie oraz
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 17 ust. 1
ustawy o Instytucie),

— rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci (art. 18 ust. 5 ustawy o Instytucie).

Zgodnie z art. 54 ust 1 uofp Gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych,
zwanym dalej ,gtéwnym ksiegowym”, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, jest jego podpis
ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez gtéwnego
ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wtasciwego rzeczowo, oznacza, ze:
1) nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw
oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;
2) nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operaciji;
3) zobowiazania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.
(art. 54 ust.3 uofp)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci °(Dz.U. z 2023 .
poz. 120) ksiegi rachunkowe, prowadzone s3 przez jednostke. Zgodnie z art. 11 ust. 2 tej
ustawy jednostka moze powierzy¢ prowadzenie ksigg rachunkowych:

1) przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 76a ust. 3, lub przedsiebiorcy prowadzacemu
dziatalno$¢ w tym zakresie z innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 3 pkt 6
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych
i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) w przypadku jednostek sektora finansow publicznych - innej jednostce sektora
finanséw publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.

8 Pismo Dyrektora Instytutu z 29.01.2024 r. (DO.0900.2.2024.SE.13).
? Dalej: uor.



Instytut pismem z dnia 9.02.2024r. (D0O.0900.2.2024.SE.18) poinformowat:
,0d 16.12.2022 r.do 31.05.2023 r. Dyrektor Instytutu powierzyt obowiqzki i odpowiedzialnos¢ za
prowadzenie ksiqgg rachunkowych firmie zewnetrznej Biuro Rachunkowe Ferreti & Bebenek. W
okresie od 16.12.2022r. do 08.04.2023r. osobq upowazniong do wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi oraz dokonywaniem wstepnej kontroli byta Zastepca Dyrektora Pani (...). Od
09.04.2023r. w/w obowiqzki przejqt Zastepca Dyrektora Pan (..). Od 01.06.2023r. do
31.12.2023r. obowiqzki prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi oraz dokonywania wstepnej kontroli przejeta Gtéwna Ksiegowa Pani (...).”

Na podstawie art. 10 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki zobowigzany jest ustali¢
w formie pisemnej i aktualizowaé dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace:

1) okresleniaroku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiegi gtéwnej;

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych;

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
Z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
wtym w szczegdélnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji;

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisow.

Zgodnie z art. 3 ust 1 pkt. 11 uor przez przyjete zasady (polityki) rachunkowosci rozumie sie
wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa, w tym takze
okreslone w MSR, zapewniajgce wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych.

Od dnia 15 grudnia 2022 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 9 lutego
2024 r., Instytut nie posiadat dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci.
Instytut pismem z 2.02.2024r. (DO.0900.2.2024.SE.16) poinformowat, Zze regulacje
wewnetrzne w zakresie przyjetych zasad rachunkowosci w Instytucie sa procedowane.

Zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 6 uor dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Sprawdzanie dowodoéow ksiegowych i ich zakwalifikowania do ujecia w ksiegach
rachunkowych obejmuje kontrole merytoryczng, formalnoprawna i rachunkowa oraz
dekretacje dowodéw. Sposdb kontrolii dekretacji dowoddéw oraz szczegétowe ich procedury
ustala jednostka odpowiednio do specyfiki proceséw gospodarczych, rodzaju dokumentacji
zrédtowej, wymaganego celu i zakresu kontroli, zgodnie ze stanowiskiem Komitetu
Standardéw Rachunkowosci z dnia 12 kwietnia 2010r. w sprawie niektérych zasad
prowadzenia ksiqg rachunkowych (111, 10. - Dz. Urz. Min. Fin. Z 2010 r. nr 6, poz. 26).



Przekazane podczas kontroli dowody ksiegowe nie zawieraty stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez przeprowadzenie
kontroli merytorycznej, formalnoprawnej i rachunkowej, wskazania miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpiséw oséb odpowiedzialnych za
te wskazania.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznychl® wskazuja, ze powinny
istnie¢ mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych m. in poprzez
rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych.
System kontroli zarzadczej jest dokumentowany poprzez: procedury wewnetrzne,
instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkdéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowia dokumentacje
systemu kontroli zarzadczej.

W okresie od dnia 15 grudnia 2022 r. do dnia 8 stycznia 2024 r., Instytut nie wprowadzit
procedur wewnetrznych w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.
Pismem z 2.02.2024r. (D0O.0900.2.2024.SE.16) Instytut poinformowat, Zze regulacje
wewnetrzne w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych sa
procedowane.

Zgodnie z art. 69 ust 1 pkt. 3 uofp zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Na podstawie art. 54 ust 1 uofp kontrola wstepna dokumentéw finansowych jest
dokonywana przez gtéwnego ksiegowego jednostki. Dowodem dokonania przez
gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, jest jego podpis ztozony na dokumentach
dotyczacych danej operacji. Dokumenty ksiegowe, przekazane podczas kontroli, nie
zawieraty potwierdzenia dokonania wstepnej kontroli przez gtéwnego ksiegowego.

2. Ksiegi rachunkowe, zgodnie z art. 11 ustawy o rachunkowosci, prowadzone s3 przez
jednostke. Jednostka sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ prowadzenie ksiag
rachunkowych innej jednostce sektora finanséw publicznych, na zasadach okres$lonych
w przepisach odrebnych. Powierzenie prowadzenia ksigg rachunkowych firmie
zewnetrznej Biuro Rachunkowe Ferreti & Bebenek, niebedacej jednostka sektora
finanséw publicznych, stanowi naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

3. Instytut nie posiada dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjetych przez niego
zasad (polityki) rachunkowosci, co oznacza niewypetnienie art. 10 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym kierownik jednostki zobowigzany jest ustali¢
w formie pisemnej i aktualizowa¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

4. Zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 6 uor dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Dowody
ksiegowe, przekazane podczas kontroli, nie zawieraty stwierdzenia sprawdzenia
dowodoéw pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o Instytucie, przychodami Instytutu sa:
1) dotacje podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie biezacej
dziatalnosci Instytutu, w szczegdlnosci wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
wyposazenia w niezbedne sktadniki majagtkowe oraz wynajem nieruchomosci;

10 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF. Nr 15. poz. 84).



2) dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
dziatalnosci Instytutu, o ktérej mowa w art. 3, w tym finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji;

3) przychody z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na zasadach okreslonych w art. 19;

4) s$rodki finansowe pochodzenia zagranicznego, w szczegolnosci srodki finansowe
zfunduszy Unii Europejskiej lub z krajowych i miedzynarodowych projektéw
i programéw badawczych;

5) przychody ze sprzedazy albo z tytutu przekazania do odptatnego uzywania rzeczowych
sktadnikéw majatkowych bedacych wtasnoscia Instytutu;

6) darowizny, spadki i zapisy;

7) odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

8) przychody z innych tytutow.

W 2022 roku Minister Edukacji i Nauki decyzja nr 1/1K/2022 z dnia 29 grudnia 2022r.
przyznat Instytutowi dotacje podmiotowa w wysokosci 150 000,00 zt, na pokrycie w 2022
roku biezacych kosztéw dziatalnosci Instytutu.

W 2023 roku Sekretarz Stanu Tomasz Rzymkowski decyzjg nr 1/1K/2023 z dnia 2 marca
2023 r. przyznat Instytutowi dotacje podmiotowag w wysokosci 350 000,00 zt, na pokrycie
biezacych kosztéw dziatalnosci Instytutu w 2023 roku. Nastepnie decyzja nr 2/1K/2023
zdnia 17 marca 2023 r. przyznat Instytutowi dotacje podmiotowa w wysokosci 12 521 884
zt, na finansowanie biezacej dziatalnosci Instytutu, w szczegélnosci wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen, wyposazenia w niezbedne sktadniki majatkowe oraz
wynajem nieruchomosdci w 2023 r., a takze na stypendia Instytutu przyznawane w ramach
funduszu stypendialnego utworzonego zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o Instytucie.

W dniu 20 kwietnia 2023 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki podpisato z Instytutem Rozwoju
Jezyka Polskiego im. sSwietego Maksymiliana Marii Kolbego umowe
nr MEiIN/2023/DWM/252 okreslajgca warunki przekazania, wykorzystania oraz rozliczenia
dotacji celowej udzielonej przez Ministra Instytutowi na realizacje zadan w roku 2023,
o ktérych mowa w art. 3 ustawy o Instytucie.
Zgodnie z zapisami ww. umowy oraz aneksu do umowy!! kwota dotacji celowej przyznanej
narok 2023 przez Ministra wyniosta 57 607 116 zt i byta wyptacana w trzech transzach:

— ltransza w wysokosci 31 987 981,40 zt,

— ll'transza w wysokosci 13 709 134,60 z1,

— Il transza w wysokosci 11 910 000 zt.

W Planie dziatania Instytutu na 2023 rok ujeto nastepujgce zadania do realizacji przez

Instytut, finansowane z czesci 30 dotacji celowej:

1. Wsparcie przedsiewzie¢ na rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za granicy -
szacowana liczba przedsiewzie¢ objetych dofinansowaniem: 500, kwota na realizacje
celu: 41397 116,30 zt;

2. | Swiatowy Kongres Edukacji i Nauki Polskiej za - szacowana liczba uczestnikéw: 500,
kwota na realizacje celu: 1 800 000 zt;

3. ,Spdéjnik Maksymiliana t3czacy narody i spoteczenstwa" - szacowana liczba
przedsiewzied objetych dofinansowaniem: 200, kwota na realizacje celu: 1 000 000 zt;

4. Poznaj Polske z uczniami z zagranicy - szacowana liczba wycieczek objetych
dofinansowaniem: 100, kwota na realizacje celu: 1 500 000 zt.

Wybrane do kontroli zadania do realizacji przez Instytut z dotacji celowej, ujete w Planie
dziatania Instytutu na 2023 rok

11 Aneks nr 1 z dnia 24 listopada 2023 r. do umowy nr MEiIN/2023/DWM/252 z 20 kwietnia 2023 r.



1. Wsparcie przedsiewzieé na rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za granica majace
na celu m.in.: utrzymanie i funkcjonowanie szkét i przedszkoli polonijnych za granica,
inicjatywy edukacyjne, wsparcie dla Polonii i Polakéw studiujacych za granica, wsparcie
uczniéw klas pierwszych w szkotach polskich i polonijnych, wsparcie uczniéw klas
maturalnych w szkotach polskich i polonijnych. Wsparcie Instytutu przedsiewzie¢ na
rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za granica udzielone zostato po
przeprowadzeniu otwartych konkurséw ofert oraz w drodze naboru wnioskéw w trybie
ciagtym.

1) otwarte konkursy ofert:
— Konkurs 1 pn. ,Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami Polski
20237
— Konkurs 2 pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajacej
poza granicami Polski 2023”;
2) nabdér wnioskéw w trybie ciggtym pn. ,Inicjatywy wspierajgce zadania Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii Kolbego 2023”;

2. | Swiatowy Kongres Edukacji i Nauki Polskiej za Granica (5-9.07.2023 r.) majacy na celu
wypracowanie merytorycznych propozycji rozwigzan systemowych w zakresie edukacji
i nauki polskiej za granica.

OTWARTE KONKURSY OFERT

W ramach otwartych konkurséw ofert kontrolg zostaty objete nw. przedsiewziecia:
1) ,Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami Polski 2023”,
2) ,Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajacej poza granicami
Polski 2023”.

Otwarte konkursy ofert pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej
mieszkajacej poza granicami Polski 2023” i ,Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza
granicami Polski 2023” zostaty ogtoszone przez Dyrektora Instytutu, na podstawie ustawy
zdnia 7 pazdziernika 2022 . o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana
Marii Kolbego oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 kwietnia 2023 r. w
sprawie wsparcia udzielanego przez Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana
Marii Kolbego*2.

OGLOSZENIA O KONKURSACH

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o Instytucie, Dyrektor Instytutu:

1) ogtosit 20 kwietnia 2023r. otwarty konkurs ofert dotyczacy przedsiewziecia
pn. ,Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami Polski 2023”. Ogtoszenie
zostato Zamieszczone na stronie BIP Instytutu pod adresem:
https://instytutkolbego.bip-e.pl/ik/ogloszenia-komunikaty/9616,Wspieranie-
edukacji-polonijnej-i-polskiej-poza-granicami-Polski-2023.html;

2) ogtosit 9 czerwca 2023r. otwarty konkurs ofert dotyczacy przedsiewziecia
pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajacej poza granicami
Polski 2023”. Ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie BIP Instytutu pod adresem:
https://instytutkolbego.bip-e.pl/ik/ogloszenia-komunikaty/9884,Wspieranie-dzieci-i-
mlodziezy-polonijnej-oraz-polskiej-mieszkajacej-poza-granica.html.

12 Dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia.
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Ogtoszenia otwartych konkursach ofert zawieraty wszystkie elementy wskazane w §2
rozporzadzenia, tj.:

date ogtoszenia konkursu;

cel przedsiewziecia na rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za granica, zwanego
dalej ,przedsiewzieciem”;

zakres przedmiotowy i podmiotowy przedsiewziecia;

okreslenie obszaru terytorialnego przedsiewziecia;

termin realizacji przedsiewziecia;

wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje przedsiewziecia
w ramach konkursu;

regulamin konkursu;

informacje o wktadzie wtasnym - o ile jest wymagany;

forme, miejsce i termin sktadania ofert;

10) informacje, czy w ramach konkursu dopuszcza sie ztozenie przez oferenta wiecej niz

jednej oferty;

11) przewidywany termin ogtoszenia rozstrzygniecia konkursu.

REGULAMINY KONKURSOW

Regulaminy otwartych konkurséw ofert stanowity zataczniki do ogtoszen o otwartych
konkursach ofert, zgodnie z zapisami § 2 pkt 7 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia. Regulaminy
zostaty opracowane w sposéb nierzetelny, zawierajg omytki pisarskie.

Stwierdzone uchybienia:

1.

W obu regulaminach konkursu stosowano nazewnictwo wniosek/oferta, co jest
niewtasciwe w kontekscie zapiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o Instytucie, gdzie
whniosek jest sktadany w drodze naboru wnioskéw w trybie ciggtym, a oferty
w otwartym konkursie ofert.

W przypadku konkursu pn. ,Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami
Polski 2023” wskazano termin realizacji projektéw rocznych (realizowanych w 2023 r.
lub 2024 r.) oraz dwuletnich (realizowanych w latach 2023-2024).

Woystgpiono do Instytutu o przedstawienie wyjasnien w zakresie podstawy ogtaszania
konkurséw rocznych realizowanych w roku 2024 i dwuletnich realizowanych w latach
2023-2024.

Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnit, ze: projekty roczne realizowane w 2024 roku
i dwuletnie realizowane w latach 2023-2024 (...) ogtoszone zostaty na podstawie art. 23 ust.
1 ustawy (...) o Instytucie (...). Czes¢ ofert dotyczqcych utrzymania szkét polonijnych,
otrzymata finansowanie jedynie na rok 2024, poniewaz na podstawie informacji udzielonych
przez KPRM ustalono, ze placéwki te otrzymaty finansowanie na rok 2023 wramach
konkurséw KRPM. Przyznanie dofinansowania na rok 2024 nie jest réwnoznaczne z
przekazaniem srodkéw.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o Instytucie, Instytut moze wspiera¢ przedsiewziecia na
rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za granicag w formie:
1) dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie realizacji okreslonych zadan,
ktére podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczania,
2) nieodptatnego uzyczenia nieruchomosci Instytutu przeznaczonych na realizacje
zadan Instytutu, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
- zwanych dalej ,wsparciem”.
Ww. przepis nie jest podstawa do ogtaszania konkurséw rocznych realizowanych
w roku 2024 i dwuletnich realizowanych w latach 2023-2024.



W regulaminie konkursu pn. ,Wspieranie edukacji (...)” brak informacji o terminie
w jakim oferent po otrzymaniu wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych moze te
braki uzupetnié (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 5 rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia Instytut udziela wsparcia w ramach
konkursu, uwzgledniajac nastepujace kryteria:

1) posiadanie przez oferenta zasobéw kadrowych, rzeczowych lub finansowych oraz
doswiadczenia, w szczegdlnosci w zakresie wspierania rozwoju jezyka polskiego za
granica, umozliwiajacych zrealizowanie przedsiewziecia;

2) adekwatnosc opisu realizacji przedsiewziecia do zatozonego celu przedsiewziecia;

3) zgodnosé oferty z zakresem przedmiotowym i podmiotowym przedsiewziecia;

4) adekwatnos$¢ kosztorysu przedsiewziecia do celu i zakresu przedmiotowego
i podmiotowego przedsiewziecia.

Okreslone przez Instytut wytyczne dotyczace oceny merytorycznej projektu sg zbyt
ogoblne. Nie wiadomo, do ktérych kryteridéw oceny sie odnosza. Liczba punktéw mozliwa
do uzyskania za poszczegdlne kryteria oceny nie jest rozpisana w odniesieniu do
zastosowanych wytycznych, co oznacza, ze kazdy z cztonkéw komisji moze przyznac
dowolng, rézna liczbe punktéw nie wieksza niz wskazana maksymalna liczba w skali
punktowej. Brak informacji o zasadach wyboru oferty ocenionej merytorycznie (jaka
liczba przyznanych punktéw bedzie wystarczajaca do zarekomendowania odrzucenia
albo wybrania danej oferty).

Brak w regulaminach informacji dla Oferentéw w zakresie:

— ptatnosci, zasad prowadzenia ksiegowosci i administrowania $rodkami
pochodzacymi z dotacji, w tym: obowiazku przestrzegania przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz aktéw wykonawczych do niej, obowigzku
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sSrodkéw otrzymanych w ramach
dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych s$rodkéw, zasad gospodarowania
srodkami pochodzacymi z dotacji, okresu obowigzkowego przechowywania
dokumentacji;

— rozliczenia dotacji, w tym dotyczacych zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji,
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci, terminu wykorzystania dotacji.

W regulaminach wskazano, ze koszty kwalifikowalne maja by¢ m.in. identyfikowalne

i weryfikowalne, a zwtaszcza zarejestrowane w zapisach ksiegowych Oferenta/éw i okreslone

zgodnie z zasadami rachunkowosci.

W opinii kontrolujgcych ww. zapis jest niewystarczajacy w $wietle przepiséw ustawy
o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych.

Instytut dopuszcza realizacje ofert we wspdétpracy z innymi podmiotami, czego nie
przewidujg przepisy ustawy o Instytucie jak i rozporzgdzenia w sprawie wsparcia.
W regulaminie wskazano, ze ,partnerstwo, szczegdlnie z organizacja polonijna, nie jest
obowigzkowe, ale w przypadku realizacji wielu dziatan jest wskazane i jest brane pod
uwage w trakcie oceny oferty.” Nie ma informacji w jaki sposéb bedzie to podlegato
ocenie. Brak jednolitosci w nazewnictwie - raz uzywane jest okreslenie ,partner” raz
,organizacja polonijna”. Opisane s3g tylko obowiagzki oferenta wzgledem organizacji
polonijnej z pominieciem partnera, jesli nie jest on organizacja polonijna. Zapisy
dotyczace przekazywania srodkéw takze odnoszg sie tylko do organizacji polonijnej,
Z pominieciem innych partneréw.

W regulaminie jest zapis informujacy, ze ,wzér umowy zostanie opublikowany na
stronie www.irjp.gov.pl oraz udostepniony oferentowi w generatorze wnioskéw (...)".
Woystgpiono do Instytutu o wskazanie miejsca opublikowania wzoréw uméw na stronie
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Instytutu. W odpowiedzi Zastepca Dyrektora Instytutu wskazat: wzory wnioskéw, jak
iwzory uméw sq integralng czesciq generatora witkac.pl, do ktérych uzupetnienia dane
pobierane sq automatycznie. Oferent ma wglgd do umowy i mozliwos¢ zapoznania sie z tresciq
przed jej podpisaniem. Link do generatora jest zamieszczony na stronie internetowej Instytutu,
pod ogtoszeniami o konkursach.

Udostepnianie wzoréw umow jedynie w generatorze witkac.pl, nie wypetnia zapiséw
regulaminu konkursu.

8. Informacja o przetwarzaniu danych osobowych zostata zawarta w brzmieniu: ,dane
beds wykorzystywane przez okres niezbedny dla realizacji ww. celdw,
tj. w szczegdlnosci:

— przez okres realizacji przedsigwziecia;

— przez okres rozpatrywania ofert lub do momentu ich usunigcia z Systemu przez
osoby skladajace oferty (dane 0sdb, ktérych ofert nie rozpatrzono pozytywnie);

— przez okres wynikajacy z przepiséw prawa (dane, ktére Instytut musi przechowywa¢é
zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa, np. dane rachunkowe);

— przez okres dokonywania ewentualnych innych niezbednych rozliczen (dane
wszystkich osdb zaangazowanych w realizacje Przedsiewziecia);

— przez okres realizacji dziatan promocyjnych Konkursu.”

Powyzsze zapisy sg sprzeczne miedzy sobg i nie pokrywaja sie z zapisami umowy

dotacyjnej MEiIN/2023/DWM/252, gdzie zawarto w § 6 ust. 1 pkt 4 umowy dotacji, ze

Instytut zobowigzany jest do ,przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji

finansowo-ksiegowej, zwigzanej z realizacjg zadania przez okres 5 lat, liczac od poczatku

roku nastepujacego po roku, w ktérym Instytut realizowat zadanie”.

KOMISJE KONKURSOWE

Komisje konkursowe zostaty powotane na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy o Instytucie,
zgodnie z ktorym ,dla kazdego ogtoszonego otwartego konkursu ofert (...), Dyrektor
Instytutu powotuje komisje konkursowa, ktora opiniuje ztozone oferty (...)".

Powotane przez Dyrektora Instytutu komisje konkursowe opiniujagce ztozone oferty

wypetniaty zapisy wskazane w §7 ust. 1-3 i 5-13 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia,

tj. w zakresie:

— liczby cztonkéw komisji, w tym wskazania przewodniczacego, zastepcy
przewodniczacego i sekretarza (§ 7 ust. 1-2);

— zadan przewodniczacego i sekretarza (§ 7 ust. 3, 5);

— posiedzen komisji (§ 7 ust. 6-8);

— podejmowania uchwat (§ 7 ust. 9-12).

Zgodnie z § 7 ust. 13 rozporzgdzenia w sprawie wsparcia, w przypadku gdy jest to uzasadnione
liczbg ztozonych ofert, liczbg cztonkdéw komisji konkursowej lub koniecznoscig zapewnienia
sprawnego przebiegu konkursu, Dyrektor Instytutu moze zarzadzi¢ ocene ofert przez
zespoty sktadajace sie co najmniej z dwdéch cztonkédw komisji konkursowej. Przepisy ust. 8-
12 stosuje sie odpowiednio. Oceny zespotéw stanowig zatacznik do uchwaty komisji
konkursowe;j.

Dyrektor Instytutu nie zarzadzit oceny ofert przez zespoty sktadajgce sie co najmniej
z dwdch cztonkdw komisji konkursowe;j (§ 7 ust. 13).

1) Konkurs pn. ,Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami Polski 2023"

Zarzadzeniem nr 13/2023 Dyrektora Instytutu z dnia 22 maja 2023 r. powotano komisje
konkursowa dla otwartego konkursu ofert pn. ,Wspieranie edukacji polonijne;j (...)”. W sktad
komisji Dyrektor Instytutu powotat 12 osdb, w tym 5 przedstawicieli z Instytutu (sposréd
ktérych wskazano osoby petnigce funkcje przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego
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isekretarza), 1 przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow, 1 przedstawiciel ministra
witasciwego do spraw zagranicznych oraz 5 ekspertéw zewnetrznych.

Zarzadzeniem nr 15/2023 Dyrektora Instytutu z dnia 24 maja 2023 r. zmieniono sktad oséb
powotanych do pracy w komisji konkursowej. W sktad zmienionej komisji konkursowej
powotano 13 osdb, w tym 4 przedstawicieli Instytutu (sposréd ktorych wskazano osoby
petnigce funkcje przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego i sekretarza),
2 przedstawicieli Prezesa Rady Ministréow, 1 przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych i 6 ekspertéow zewnetrznych.

Zarzadzeniem nr 16/2023 Dyrektora Instytutu z dnia 26 maja 2023r. wprowadzono
wytyczne dotyczace pracy komisji konkursowej powotanej do oceny wnioskéw w ramach
otwartego konkursu ofert pn. ,Wspieranie edukacji polonijne;j (...)".

Komisja konkursowa dziatata na posiedzeniach, ktére odbywaty sie przy uzyciu $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Odbyto sie 7 posiedzen komisji konkursowej w okresie 26.05.-
6.06.2023r., z ktérych sporzadzono protokoty. Protokoty byty przygotowane przez
sekretarza, bedacego przedstawicielem Instytutu.

Posiedzenia komisji konkursowej odbywaty sie w obecnosci od 10 do 12 cztonkéw, tj. co
najmniej potowy liczby jej cztonkdédw, w tym przewodniczacego Iub zastepcy
przewodniczacego, uzyskujac kworum. WSszystkie posiedzenia byty prowadzone przez
przewodniczacego komisji konkursowej.

Komisja konkursowa na ostatnim posiedzeniu z dnia 6 czerwca 2023 r. podjeta jednogtosnie
uchwate w sprawie przyjecia ocen komisji konkursowej dla ztozonych w konkursie ofert,
rekomendujac przyznanie dofinansowania lub jej odmowe. Nikt nie zgtosit zdania
odrebnego. Uchwata zostata podpisana przez przewodniczacego komisji. Zatacznikiem do
uchwaty byta lista wszystkich ofert ztozonych w ramach konkursu.

2) Konkurs pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajacej
poza granicami Polski 2023”

Zarzadzeniem nr 24/2023 Dyrektora Instytutu z dnia 19 lipca 2023 r. powotano komisje
konkursowa dla otwartego konkursu ofert pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy (...)"
i wprowadzono wytyczne dotyczace pracy komisji konkursowej powotanej do oceny ofert
ztozonych w ramach ww. otwartego konkursu ofert. W sktad komisji konkursowej Dyrektor
Instytutu powotat 11 oséb, w tym 4 przedstawicieli Instytutu (sposréd ktérych wskazano
osoby petnigce funkcje przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego i sekretarza),
1 przedstawiciela Prezesa Rady Ministréw, 1 przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych i 5 ekspertéw zewnetrznych.

Komisja konkursowa dziatata na posiedzeniach, ktére odbywaty sie przy uzyciu $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Odbyto sie 7 posiedzen komisji konkursowej w okresie 21.07.-
4,08.2023r., z ktérych sporzadzono protokoty. Protokoty byty przygotowane przez
sekretarza, bedacego przedstawicielem Instytutu.

Posiedzenia komisji konkursowej odbywaty sie w obecnosci od 10 do 11 cztonkéw, tj. co
najmniej potowy liczby jej cztonkdédw, w tym przewodniczacego Iub zastepcy
przewodniczacego, uzyskujac kworum.

Komisja konkursowa na ostatnim posiedzeniu z 4 sierpnia 2023 r. podjeta jednogtosnie
uchwate w sprawie przyjecia ocen komisji konkursowej dla ztozonych w konkursie ofert,
rekomendujac przyznanie dofinansowania lub jej odmowe. Nikt nie zgtosit zdania
odrebnego. Uchwata zostata podpisana przez przewodniczacego komisji. Zatacznikiem do
uchwaty byta lista wszystkich ofert ztozonych w ramach konkursu.
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Zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy o Instytucie, osoba wchodzaca w sktad komisji, przed
przystapieniem do opiniowania oferty, sktada Dyrektorowi Instytutu oswiadczenie, ze nie
zachodzi zadna z okolicznosci powodujacych wytaczenie jej z udziatu odpowiednio
W wyrazeniu opinii lub ocenie wniosku oraz ze nie zachodza zadne okolicznosci mogace
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci wzgledem podmiotu ubiegajacego
sie o wsparcie.

Udostepniona kontrolujgcym dokumentacja nie zawierata wymaganych przepisami ustawy o
Instytucie oswiadczen osob wchodzacych w sktad komisji konkursowych. Zastepca
Dyrektora Instytutu przedstawit nastepujgce wyjasnienia.

Oswiadczenie o braku konfliktu intereséw u oséb dokonujgcych oceny merytorycznej wnioskow,
generowane jest na podstawie tresci oswiadczenia uzupetnianego w zaktadce ,Ustawienia” w
parametrze 7. (...) Zaakceptowanie niniejszego oswiadczenia jest rownoznaczne ze stwierdzeniem
braku zachodzenia konfliktu intereséw i warunkiem koniecznym do otrzymania wglgdu do danej
oferty i dokonanie jej oceny. Bez jego zaakceptowania, nie ma mozliwosci dokonania oceny z
poziomu systemu witkac.pl.

Instytut poinformowat, ze celem potwierdzenia powyzszych informacji, wystgpit do
administratora systemu witkac.pl o informacje nt. akceptowania oswiadczen przez cztonkéw
komisji konkursowej poprzez system witkac.pl.

Uzytkownicy przypisani do oceny wnioskow muszq potwierdzic tres¢ oswiadczenia, aby uzyskac
dostep do widoku oceny merytorycznej wnioskéw przypisanych im do oceny w ramach danego
naboru; UWAGA! Czynno$¢ potwierdzenia oswiadczenia w systemie ma charakter techniczny, a nie
formalny, poniewaz wykonaniu tej akcji nie towarzyszy zebranie poswiadczenia elektronicznego
(np. podpisu kwalifikowanego).

Nastepnie Instytut Kolbego ztozyt wyjasnienia o sktadaniu oswiadczenia woli.

W odhniesieniu do odbierania oswiadczen od cztonkéw komisji nalezy zaznaczy¢ w pierwszej
kolejnosci, ze ustawa nie wskazuje na forme ztozZenia takich oswiadczen. W tej sytuacji
przedwczesne wydaje sie byc stwierdzenie, ze uchybieniem jest zbieranie oswiadczenia wyrazonego
w formie elektronicznej. Wielokrotnie w obrocie prawnym podmioty prawa sktadajq oswiadczenia
zaznaczajqc tzw ,checkboxy” i jest to nic innego jak ztozenie oswiadczenia woli w rozumieniu art.
60 w zwiqzku z art. 65 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz.
1610),(...).

Uwzgledniajgc zapisy art. 60 w zwigzku z art. 65 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
Cywilny13 poprzez przypisanie okreslonej osobie ztozenia os$wiadczenia woli w postaci
elektronicznej, nalezy uzna¢, ze akceptowanie oswiadczen poprzez system witkac.pl
wypetnia zapisy art. 24 ust. 8 ustawy o Instytucie, w zakresie obowigzku ztozenia Dyrektorowi
Instytutu oswiadczenia, ze nie zachodzi zadna z okolicznosci powodujgcych wytaczenie jej z
udziatu odpowiednio w wyrazeniu opinii lub ocenie wniosku oraz ze nie zachodza zadne
okolicznosci mogace budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci wzgledem
podmiotu ubiegajacego sie o wsparcie.

Stwierdzona nieprawidtowos¢:

1. Z protokotu nr 4/2023 z 31 lipca 2023 r. oraz nr 5/2023 z 1 sierpnia 2023 r. wynika,
zeoba posiedzenia komisji konkursowej byty prowadzone przez zastepce
przewodniczacego komisji, podczas gdy w posiedzeniu udziat brat przewodniczacy
komisji. Zgodnie z § 7 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia, przewodniczacy
kieruje pracami komisji konkursowej i tylko w przypadku nieobecnosci
przewodniczacego jego zadania wykonuje zastepca przewodniczacego.

Umowy z ekspertami

13Dz.U.z2023r.poz. 1610.
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W sktad komisji konkursowych moze zosta¢ powotana osoba, spetniajaca nastepujace
wymagania, wynikajace z art. 24 ust. 6 ustawy o Instytucie:

1) wyrdznia sie wiedza i doswiadczeniem w obszarze zadan realizowanych przez
Instytut, a w przypadku gdy jest to uzasadnione rodzajem przedsiewzieé, ktérym ma
by¢ udzielone wsparcie - osoba wyrdzniajaca sie wiedza i doswiadczeniem
w dziedzinie wtasciwej dla tego rodzaju przedsiewzie¢;

2) korzysta z petni praw publicznych;

ma petnga zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine
przestepstwo skarbowe.

2L

W sktad komisji konkursowych nie moze zostaé¢ powotana osoba, wobec ktérej zachodza
przestanki okreslone w art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego dotyczace wytaczenia pracownika (art. 24 ust. 7 ustawy o Instytucie).

Osobom wchodzagcym w sktad komisji konkursowej, niebedacym jednoczesnie
pracownikami Instytutu, przystuguje na podstawie art. 24 ust. 9 i 10 ustawy o Instytucie,
wynagrodzenie ryczattowe nieprzekraczajace przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego!4, wyptacane
na warunkach okreslonych w umowie zawartej z Dyrektorem Instytutu.

W ramach konkursu pn. ,Wspieranie edukacji polonijnej poza granicami Polski 2023” oceny
merytoryczne ztozonych ofert byty dokonywane przez 9 cztonkéw niebedacych
przedstawicielami Instytutu. Kontrolujagcym przekazano umowy o dzieto zawarte
26.09.2023r. z 4 ekspertami. Wynagrodzenie dla kazdego z ekspertéw za wykonanie dzieta
i przeniesienie praw autorskich do dzieta zostato ustalone w wysokosci 1 800,00 zt.

Zgodnie z zapisami ww. umow o dzieto, wynagrodzenie ma by¢ wyptacone po dostarczeniu
przez Wykonawce prawidtowo wystawionego rachunku (§4 ust. 2 umowy o dzieto),
a ,podstawg do wystawienia rachunku jest podpisany przez obie strony umowy protokét
odbioru dzieta, stwierdzajacy akceptacje przez Instytut przekazanego przez Wykonawce
dzieta” (§ 6 ust. 1 umowy o dzieto).
Do uméw nr 1/KONK1/2023 i 2/KONK1/2023 zatgczono:

— protokoty odbioru dzieta,

— o$wiadczenia o zdaniu dzieta z dnia 31.08.2023 r. (data wskazana na o$wiadczeniu
dotaczonym do umowy nr 2/KONK1/2023),
rachunki z dnia 2.10.2023 r. do uméw o dzieto,
potwierdzenia wykonania przelewéw z dnia 6.10.2023 .
Do umowy nr 3/KONK1/2023 zataczono:

— protokot odbioru dzieta,

— rachunek do umowy o dzieto z dnia 3.10.2023 .,

— potwierdzenie wykonania przelewu z dnia 6.10.2023 r.
Do umowy nr 4/KONK1/2023 zataczono:

—  protokét odbioru dzieta,

— os$wiadczenie o zdaniu dzieta z dnia 31.08.2023 r.

Kolejne 4 osoby ,nie pobieraty wynagrodzenia za udziat w komisji konkursowej” i nie
sporzadzono z nimi umow, zgodnie z wyjasnieniami Instytutu. W przypadku 1 cztonka komisji
bedacego przedstawicielem Prezesa Rady Ministrow - zgodnie z informacjg przedstawiong

14 Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego w obwieszczeniu z dnia 20 stycznia 2023 r. ogtosit, ze
wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale 2022 r. wyniosto 6 965,84 zt.
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przez Instytut - ,zostat oddelegowany przez KPRM do udziatu w komisji, ale nigdy nie brat
udziatu w obradach i nie podpisat w zwigzku z tym umowy”.

Podczas kontroli ustalono, ze zgodnie z zapisami protokotu nr 1/2023 z posiedzenia komisji
konkursowej dla otwartego konkursu ofert pt. ,Wspieranie edukacji polonijnej poza
granicami Polski 2023” z dnia 26 maja 2023 r., przewodniczacy komisji dokonat weryfikacji
cztonkow komisji, potwierdzajgc obecnos¢ tego przedstawiciela Prezesa Rady Ministrow, co
zostato zaprotokotowane przez sekretarza komisji. Powyzsze swiadczy o nierzetelnosci
dziatan.

W ramach konkursu pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajace;j
poza granicami Polski 2023” oceny merytoryczne ztozonych ofert byty dokonywane przez
7 cztonkoéw niebedacych przedstawicielami Instytutu.

Kontrolujagcym przekazano umowy o dzieto zawarte z 6 ekspertami. Wynagrodzenie dla
kazdego z ekspertéw za wykonanie dzieta i przeniesienie praw autorskich do dzieta zostato
ustalone w wysokosci 1 800,00 zt.

W przypadku, cztonka komisji bedacego przedstawicielem ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych, Instytut oswiadczyt, ze osoba ta nie pobierata wynagrodzenia za udziat
w komisjach.

Umowy o dzieto nr: 1/KONK2/2023, 2/KONK2/2023, 3/KONK2/2023, 4/KONK2/2023,
5/KONK2/2023, 6/KONK2/2023 zostaty zawarte tytutem: ,0 wykonanie oceny projektow
w ramach Konkursu Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajacej poza
granicami Polski 2023”. Natomiast zapisy § 1 ust. 1 ww. umow dotyczace przedmiotu uméw
okreslaty wykonanie przez Wykonawcéw na rzecz Instytut dzieta polegajgcego na
autorskich opiniach eksperckich dotyczacych wnioskéw ztozonych w ramach konkursu
+Wspieranie edukacji polonijnej (...) w postaci Kart Ocen Ekspertow”.
Tytut ww. uméw o dzieto nie pokrywat sie z zapisami § 1 umowy dotyczacego przedmiotu
umowy, co $wiadczy o nierzetelnosci sporzadzanych uméw o dzieto.
Do uméw nr 1/KONK2/2023, 2/KONK2/2023 i 3/KONK2/2023 zataczono:

— protokoty odbioru dzieta,

— o$wiadczenia o zdaniu dzieta z dnia 31.08.2023 r. (data wskazana na o$wiadczeniu

dotaczonym do umowy nr 2/KONK2/2023),
—  potwierdzenia wykonania przelewéw z dnia 6.10.2023 r.
Do umoéw 1-3 nie dotaczono rachunkéw.

Do umowy nr 4/KONK2/2023 zataczono:
— protokét odbioru dzieta,
— od$wiadczenie o zdaniu dzieta zdnia 31.08.2023r.,
— rachunek do umowy o dzieto zdnia 2.10.2023 .
Do uméw nr 5/KONK2/2023 i 6/KONK2/2023 zataczono:
— protokoty odbioru dzieta (protokoty nie zostaty podpisane przez Wykonawcow),
— rachunki zdnia 2.10.2023 r. do uméw o dzieto,
— potwierdzenia wykonania przelewdw z dnia 6.10.2023 r.

Wszystkie ww. protokoty odbioru dzieta zawarte zostaty do uméw, ktérych numery
wskazujg na konkurs nr 2, tj. ,\Wspieranie dzieci i mtodziezy (...)”, jednak dotycza odbioru
dzieta: ,autorskie opinie eksperckie dotyczace wnioskéw ztozonych w ramach konkursu
Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza graniami Polski 2023 w postaci Kart Ocen
Ekspertow”.

Powyzsze stanowi nieprawidtowosc.
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OFERTY

Konkurs pn. ,Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami Polski 2023”

Celem przedsiewziecia jest wytonienie w drodze otwartego konkursu oraz dofinansowanie
ofert obejmujacych realizacje zadan, polegajacych na wspieraniu rozwoju jezyka polskiego
poprzez dofinansowania do utrzymania szkét i przedszkoli polonijnych oraz polskich
za granicg (obszar | - projekt roczny i dwuletni) oraz dofinansowaniu ofert obejmujacych
realizacje zadan edukacyjnych i naukowych, stuzgcych pogtebieniu znajomosci jezyka
polskiego lub popularyzowaniu systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce, ktoére
sgorganizowane w okresie pozaszkolnym dla dzieci i mtodziezy polonijnej i polskiej,
mieszkajacej za granica (obszar ).

Konkurs dotyczyt dwdéch obszaréw, na taczng kwote 33 308 483,90 zt. Ztozono 167 ofert,
z czego 99 otrzymato dofinansowanie (49 ofert z obszaru 1 i 50 ofert z obszaru 2), 68 ofert
nie otrzymato dofinansowania.

— Obszar I. Utrzymanie i funkcjonowanie szkét i przedszkoli polonijnych i polskich za
granica (planowana kwota dofinansowania®> 10 000 000 zt w 2023 roku i 12 000 000 zt
w 2024 roku).

Liczba ztozonych ofert 70

Liczba ofert, ktére otrzymaty dofinansowanie 49

Rok 2023 2024

taczna kwota przyznanego dofinansowania na 11 112 660,00 11 112 660,00

dany rok
Projekty roczne

Liczba ofert ztozonych w projekcie rocznym 8 12

taczna kwota przyznanego dofinansowania na 4341720,00 5092 060,00
dany rok w projektach rocznych

Podmioty, ktére ztozyty wiecej niz 1 oferte i otrzymaty dofinansowanie

Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" imienia Jana Olszewskiego
- kaczna kwo',ca przyznanego dofinasowania 0,00 2526 860,00
w poszczegolnych latach

— Liczba ofert ztozona przez podmiot 0 3

Stowarzyszenie "Wspdlnota Polska"
— £3czna kwota przyznanego dofinasowania

. 1035 800,00 2565 200,00
w poszczegolnych latach
— Liczba ofert ztozona przez podmiot 3 9
Podmioty, ktore ztozyty po 1 ofercie i otrzymaty dofinansowanie
Fundacja "Dla Polonii" 997 620,00 0,00
Fundacja Wolnosc¢ i Demokracja 673 000,00 0,00
Funda.(':Ja na rzecz Wspierania i Rozwoju Szkét 612 000,00 0,00
Polonijnych
Fundacja - Miedzynarodowy Instytut Edukacji 585 000,00 0,00
Stowarzyszenie Odra-Niemen 438 300,00 0,00
Projekty dwuletnie

Liczba ofert ztozonych w projekcie dwuletnim 29
taczna kwota przyznanego dofinansowania na 6770 940,00 6 606 275,00

dany rok w projektach dwuletnich

Podmioty, ktére ztoZzyty wiecej niz 1 oferte i otrzymaty dofinansowanie

—rStowarzyszenie " Wspdinota Polska"

15 Wysokpiéz Banbfeewaivibriasizezpetniobych na reIaIizacje przedsiewzig¢Mg ramach obszaru |
wskazana zostata w ogtoszeniu o konkursie.
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— taczna kwota przyznanego dofinasowania
w latach 2023-2024

— taczna kwota przyznanego dofinasowania
w poszczegolnych latach

9006 400,00

4522 600,00 4483 800,00

Fundacja Wolnos¢ i Demokracja
— Liczba ofert ztozona przez podmiot 8
— £3czna kwota przyznanego dofinasowania
w latach 2023-2024 2184 130,00
— k3czna kwota przyznanego dofinasowania

, 1092 050,00 1092 080,00
w poszczegdlnych latach

Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" imienia Jana Olszewskiego
— Liczba ofert ztozona przez podmiot 5
— £aczna kwota przyznanego dofinasowania
w latach 2023-2024 2166 685,00
— taczna kwota przyznanego dofinasowania

. 1146 290,00 1020 395,00
w poszczegolnych latach

Podmioty, ktére ztozyty po 1 ofercie i otrzymaty dofinansowanie

Fundacja "O$wiata polska za granica" | 10 000,00 | 10 000,00

Obszar Il. Wypoczynek letni (planowana kwota dofinansowaniaé 10 000 000 zt).

Liczba ztozonych ofert 97
Liczba ofert, ktére otrzymaty dofinansowanie 50
taczna kwota przyznanego dofinansowania 10497 488,90
Podmioty, ktore otrzymaty dofinansowanie
Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" imienia Jana Olszewskiego
— k3czna kwota przyznanego dofinasowania 2259 324,75
— Liczba ofert ztozona przez podmiot 9
Fundacja Wolnos¢ i Demokracja
— taczna kwota przyznanego dofinasowania 1390 520,00
— Liczba ofert ztozona przez podmiot 3
Stowarzyszenie "Wspélnota Polska"
— taczna kwota przyznanego dofinasowania 1140718,50
— Liczba ofert ztozona przez podmiot 3
Stowarzyszenie "Parafiada" im. $w. Jozefa Kalasancjusza
— taczna kwota przyznanego dofinasowania 941 450,00
— Liczba ofert ztozona przez podmiot 4
Fundacja Wolnos¢ i Demokracja
— £3czna kwota przyznanego dofinasowania 506 212,40
— Liczba ofert ztozona przez podmiot 2
Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej
— kaczna kwota przyznanego dofinasowania 432052,00
— Liczba ofert ztozona przez podmiot 2
Stowarzyszenie "Klasztor Wegréw - Centrum Dialogu Kultur"
— kaczna kwota przyznanego dofinasowania 414 785,25
— Liczba ofert ztozona przez podmiot 2
Fundacja Znaki Pamieci
16 Wysokbacznakwota przyznanego dofinasowania .. . b .. 29155000
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Stowarzyszenie Odra-Niemen

— kaczna kwota przyznanego dofinasowania 151 580,00

— Liczba ofert ztozona przez podmiot 2

Podmioty, ktore ztozyty po 1 ofercie i otrzymaty dofinansowanie

Stowarzy§zen|g O.dra-Nlemen Oddziat Mazowiecki 319032,00
Wschodni Patrioci
Fundacja Szczesliwe Dziecinstwo 283 440,00
Fundacja Dla Mtodziezy 231 735,00
Fundacja Edukacja i Przysztos¢ 212 040,00
Uczniowski Klub Sportowy Bieruriska Akademia
Pitkarska Piast Gol 20000000
Stowarzyszenie ,Solidarni Razem" 191 280,00
Fundacja Polska360 188 516,25
Fu'ndaqa Carltas.Super anla Est im. ks. Stefana 180 000,00
Wincentego Frelichowskiego
Fundacja Polska Przysztos¢ ,Orlik” 159 800,00
Uczniowski Klub Sportowy "ALE Turniej Sport Company" 150 000,00
Fundacja Rzeczypospolitej Polonika 148 000,00
Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew Kielecka 130 620,00
Towarzystwo Imienia Marii 118 000,00
Fundacja Opieki i Jednosci Kresowian 90 000,00
Creativity Works Europe 90 000,00
Siedleckie Towarzystwo Naukowe 87 090,75
ZgrorT.l.adzeme.Slost!’ Misjonarek Chrystusa Kréla dla 79 438,00
Polonii Zagranicznej
Fundacja Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. 57 240,00
Zgromadzenie Siéstr od Aniotéw 33064,00
Fundacja ,Os$wiata Polska Za Granica" 20000,00

Z obszaru | (utrzymanie i funkcjonowanie szkot i przedszkoli polonijnych i polskich za
granicg) sposréd ofert, ktére otrzymaty dofinansowanie do kontroli wybrano 10
nastepujacych ofert, w podziale na:

— dofinansowanie na realizacje projektéw rocznych realizowanych w roku 2023 -
wybrano oferty, ktére otrzymaty dofinansowanie powyzej 500 000 zt i s3 to:

1. Fundacja"Dla Polonii" (64/1/IRJP/2023/2023) - 997 620 zt,

2. Wolnosc¢ i Demokracja (12/1/IRJP/2023/2023) - 673 000 zt,

3. Fundacja narzecz Wspierania i Rozwoju Szkét Polonijnych (68/1/IRJP/2023/2023)
- 612000 zt,

4. Fundacja - Miedzynarodowy Instytut Edukacji (7/1/IRJP/2023/2023) - 585 000 zt,

5. Stowarzyszenie "Wspdlnota Polska" (90/1/IRJP/2023/2023) - 584 200 zt.

— dofinansowanie na realizacje projektéw rocznych realizowanych w roku 2024-
wybrano oferty, ktére otrzymaty dofinansowanie powyzej 500 000 zt (w przypadku gdy
jeden podmiot otrzymat dofinansowanie w kwocie powyzej 500 000 zt na wiecej niz
jedna oferte, wybrana do kontroli zostata oferta o najwyzszej kwocie), i s to:

1. Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" imienia Jana Olszewskiego
(113/1/1IRJP/2023/2023) - 999 410 zt,
2. Stowarzyszenie "Wspodlnota Polska" (13/1/IRJP/2023/2023) - 525 800 zt.

— dofinansowanie narealizacje projektéw dwuletnich realizowanych w latach 2023-2024
- oferty ztozyty 4 rézne podmioty, z czego jeden podmiot otrzymat dofinansowanie
w tacznej wysokosci 20000 zt. Do kontroli wybrano po jednej najwyzszej ofercie
ztozonej przez pozostate 3 podmioty, i sa to:

1. Stowarzyszenie "Wspdlnota Polska" (33/1/IRJP/2023/2023) - 996 800 zt,
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2. Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" imienia Jana Olszewskiego
(107/1/IRJP/2023/2023) - 814 000 zt,
3. Wolnos¢ i Demokracja (20/1/1RJP/2023/2023) - 636 000 zt.

Z obszaru |l (wypoczynek letni) sposrad ofert, ktére otrzymaty dofinansowanie do kontroli
wybrano 3 nastepujace oferty, ktére otrzymaty dofinansowanie powyzej 500 000 zt:
1. Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" imienia Jana Olszewskiego
(144/1/IRJP/2023/2023) - 539 051,25 zt,
2. Stowarzyszenie "Wspadlnota Polska" (124/1/IRJP/2023/2023) - 697 200,00 zt,
3. Fundacja Wolnos$¢ i Demokracja (93/1/IRJP/2023/2023) - 850 000,00 zt.

Konkurs pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajacej poza
granicami Polski 2023”

Celem przedsiewziecia pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej
mieszkajgcej poza granicami Polski 2023” byto wytonienie w drodze otwartego konkursu
oraz dofinansowanie ofert obejmujacych realizacje zadan, polegajacych na wspieraniu
rozwoju jezyka polskiego. Konkurs dotyczyt trzech obszaréw, na t3czng kwote
12128 807,85 zt. Ztozono 118 ofert, z czego 49 otrzymato dofinansowanie (44 oferty
zobszaru 1i 5 ofert z obszaru 2), 69 ofert nie otrzymato dofinansowania.

— Obszar I. Inicjatywy edukacyjne oraz wsparcie dziatalnosci placowek oswiatowych
(planowana kwota dofinansowania®” 7 000 000 z1).

Liczba ztozonych ofert 105
Liczba ofert, ktére otrzymaty dofinansowanie 44
taczna kwota przyznanego dofinansowania 10552 589,85

Podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie

Stowarzyszenie "Wspdlnota Polska"

— k3czna kwota przyznanego dofinasowania 3093245,89

— Liczba ofert ztozona przez podmiot 11
Fundacja Wolnos¢ i Demokracja

— k3czna kwota przyznanego dofinasowania 1831 289,00

— Liczba ofert ztozona przez podmiot 6
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il

— taczna kwota przyznanego dofinasowania 109941250

— Liczba ofert ztozona przez podmiot 5
Fundacja Rozwoju Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il

— taczna kwota przyznanego dofinasowania 745 907,00

— Liczba ofert ztozona przez podmiot 4
Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" im. Jana Olszewskiego

— t3czna kwota przyznanego dofinasowania 368 462,00

— Liczba ofert ztozona przez podmiot 2

Podmioty, ktére ztozyty po 1 ofercie i otrzymaty dofinansowanie

Towgrzystwo SaIgzlanskle - Inspektoria (Prowincja) $w. 825 120,00
Stanistawa Kostki
Krakowskie Stowarzyszenie Méwcow 317 235,00
Fundacja Caritas Super Omnia Est im. ks. Stefana

Wincentego Frelichowskiego 256400,00
Fundacja Niezalezny Zespét Badawczy 252 775,00

17 v/\FHDQ@LJAn-lrQ\W?/E%YIﬁth(Q\RFQJieJStQ\W‘EMmCXH%q};_alee przedsiewzied \g3§nQQQ Q957aru |
wikeeRdasatE AUk eeviRaRoMYsIGH sie. 217 000,00
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Fundacja Jozefa Szaniawskiego 205 409,00

Stowarzyszenie,,Solidarni Razem" 201 603,00
Fundacja Kulturai Historia 197 421,00
Fundacja Konkursu Historycznego Patria Nostra 175 210,00
Fundacja ,Muzyka Swiata" 147 900,00
Fundacja Armenian Foundation 114 000,00
RADIO WNET Sp.zo.o0. 93 350,00
Fundac!a Polskiej Akademii Nauk Spotecznychii 86 000,00
Humanistycznych
Funda.(':Ja na rzecz Wspierania i Rozwoju Szkét 69295.46
Polonijnych
Fundacja "Oswiata polska za granica" 20555,00
—  Obszar Il. Bon pierwszaka (planowana kwota dofinansowania® 2 000 000 zt).
Liczba ztozonych ofert 10
Liczba ofert, ktére otrzymaty dofinansowanie 5
taczna kwota przyznanego dofinansowania 1576 218,00

Podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie

Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" im. Jana Olszewskiego

— kaczna kwota przyznanego dofinasowania 1553278,00
— Liczba ofert ztozona przez podmiot 4
Fundacja Wolnos¢ i Demokracja
— Wysokos¢ kwoty dofinansowania | 22 940,00
— Obszar lll. Bon maturzysty (planowana kwota dofinansowanial® 1500000 zt -
nie przyznano dofinansowania zadnemu podmiotowi).
Liczba ztozonych ofert 3
Liczba ofert, ktére otrzymaty dofinansowanie 0

Do kontroli wybrano nastepujace podmioty, ktérych oferty otrzymaty dofinansowanie
w kwocie powyzej 500 000 zt, tj.:
1. Towarzystwo Salezjanskie - Inspektoria (Prowincja) $w. Stanistawa Kostki
(65/2/1RJP/2023/2023) - 825 120,00 zt;
2. Stowarzyszenie Wspdlnota Polska (51/2/IRJP/2023/2023) - 523 287,00 zt;
3. Stowarzyszenie Wspdlnota Polska (74/2/1RJP/2023/2023) - 509 559,00 zt;
4. Fundacja Wolnos¢ i Demokracja (53/2/1RJP/2023/2023) - 502 607,00 zt.

Poddano weryfikacji przeprowadzone oceny formalne i merytoryczne wybranych do
kontroli ofert.

OCENA FORMALNA OFERT

Woybrane do kontroli oferty spetniaty wymagania okreslone w § 3 rozporzgdzenia w sprawie
wsparcia i zawieraty:
— dane oferenta;
— dane osoby uprawnionej do reprezentacji i sktadania oswiadczen woli w imieniu i na
rzecz oferenta;
— nazwe zadania;

18 Wysokosc¢ zaplanowanych kwot przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ w ramach obszaru |l
wskazana zostata w ogtoszeniu o konkursie;

19 Wysoko$¢ zaplanowanych kwot przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ w ramach obszaru I
wskazana zostata w ogtoszeniu o konkursie.

20



— planowany termin realizacji przedsiewziecia;

— opisrealizacji przedsiewziecia;

— zasoby kadrowe, rzeczowe lub finansowe oferenta, ktére beda wykorzystywane do
realizacji przedsiewziecia;

— informacje o wczesniejszej dziatalnosci oferenta, w szczegdlnosci w zakresie
wspierania rozwoju jezyka polskiego za granica;

— informacje dotyczace wktadu wtasnego;

— zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON, wydane w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych dzien ztozenia oferty;

— os$wiadczenia - o braku zachodzenia przestanek okreslonych w art. 24 ust. 2 ustawy
i o wyrazeniu zgody na przesytanie korespondencji za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej;

— kosztorys przedsiewziecia.

Oceny formalnej ztozonych ofert dokonywali pracownicy Instytutu, zgodnie z §4 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie wsparcia.

Zgodnie z §4 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia ocena formalna oferty obejmuje
zgodnosc¢ oferty z wymogami okreslonymi w § 3 oraz weryfikacje poprawnosci ztozonych
podpiséw. Ocena formalna oferty nie obejmuje weryfikacji poprawnosci informacji
zawartych w ofercie, wskazanych w § 3 ust. 1.

Zgodnie &4 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia, Instytut wzywa oferenta do
uzupetnienia brakéw formalnych ofert w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.
Do oceny merytorycznej sg kierowane wytacznie oferty spetniajgce wymagania formalne
(§ 4 ust. 4 rozporzadzenia).

Podczas kontroli stwierdzono, ze ztozone oferty nie zawieraty podpiséw.

W karcie oceny formalnej wymienione zostaty wymogi podlegajgce ocenie formalnej,
tj. zawarto wymogi okreslone w & 3 rozporzadzenia oraz wymég weryfikacji poprawnosci
ztozonych podpiséw wskazany w § 4 ust. 2. Karty Oceny Formalnej wskazuja na dokonanie
pozytywnej oceny formalnej oferty, przy czym w uzasadnieniu oceny zawarto informacje:
,oferta jest zgodna z wymogami okreslonymi w § 3 rozporzadzenia(...)".

Wobec powyzszego wystgpiono do Instytutu o przedstawienie - w jaki sposob odbywa sie
weryfikacja poprawnosci ztozonych podpiséw przy ocenie formalnej ofert ztozonych
w otwartym konkursie ofert, zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia.
Uzyskano nastepujgce wyjasnienia: dokumenty przekazywane poprzez generator wnioskow
Witkac (w formie elektronicznej nie ma mozliwosci opatrywania podpisem na etapie ich sktadania).
Nalezy wskazaé, iz ocena formalna rozcigga sie do czasu zawarcia umowy o wsparcie i dopiero
przed podpisaniem umowy nastepowata koricowa weryfikacja.
Instytut sktonit sie do takiego dziatania ze wzgledu na fakt, iz:
e system Witkac nie dopuszcza mozliwosci ztozenia w nim podpiséw na etapie sktadania ofert,
e nie kazdy oferent przystepujqcy do konkursu posiada podpis elektroniczny - a weryfikacja
podpisoéw na tym etapie stanowitaby nieréwne traktowanie oferentéw,
e wymdg dotyczqgcy weryfikacji podpisu na wniosku zostat dopetniony na etapie zawierania
umowy.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Ztozone oferty nie zawieraty podpiséw. Instytut nie wypetnit przepiséw rozporzqdzenia
w sprawie wsparcia, dopuszczajagc do oceny merytorycznej oferty, ktére nie byty
podpisane, tj. nie spetniaty wszystkich wymogéw. Instytut nie wezwat oferentéw do
uzupetnienia brakéw formalnych zgodnie § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

2. Dyrektor Instytutu nie zapewnit mozliwosci prawidtowego sktadania ofert, zgodnie
zwymogami okreslonymi w rozporzadzeniu, tj. zawierajgcych podpisy.

21



OCENA MERYTORYCZNA OFERT

Zgodnie z §5 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia Instytut udziela wsparcia w ramach
konkursu, uwzgledniajac nastepujace kryteria:

1) posiadanie przez oferenta zasobéw kadrowych, rzeczowych lub finansowych oraz
doswiadczenia, w szczegblnosci w zakresie wspierania rozwoju jezyka polskiego za
granica, umozliwiajacych zrealizowanie przedsiewziecia;

) adekwatnosc opisu realizacji przedsiewziecia do zatozonego celu przedsiewziecia;

zgodnosc oferty z zakresem przedmiotowym i podmiotowym przedsiewziecia;

) adekwatnos$¢ kosztorysu przedsiewziecia do celu i zakresu przedmiotowego
i podmiotowego przedsiewziecia.

BWN

Zarzadzeniem nr 16/2023 Dyrektora Instytutu z dnia 26 maja 2023r. wprowadzono
wytyczne pracy komisji konkursowej powotanej do oceny ofert ztozonych w ramach
otwartego konkursu ofert pn. ,Wspieranie edukacji...”.

Zarzadzeniem nr 24/2023 Dyrektora Instytutu z dnia 19 lipca 2023 r. powotano komisje
konkursowa dla otwartego konkursu ofert pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy (...)"
i wprowadzono wytyczne dotyczace pracy komisji konkursowej powotanej do oceny ofert
ztozonych w ramach otwartego konkursu ofert pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy (...)".

Kryteria oceny oraz wytyczne pracy komisji sg zgodne z zapisami rozporzadzenia.

Na podstawie § 8 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia, do zadan komisji konkursowej
nalezy:

1) ocena merytoryczna ofert z uwzglednieniem ww. kryteriow;

2) sporzadzenie listy wszystkich ofert ztozonych w ramach konkursu;

3) przedstawienie do kazdej oferty opinii zawierajacej rekomendacje odrzucenia albo

wybrania oferty wraz z uzasadnieniem.

Opinia zawierajgca rekomendacje wybrania oferty zawiera rowniez proponowang wysokos$¢
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje przedsiewziecia wraz z uzasadnieniem
(§8ust.2).

Na pierwszym posiedzeniu komisji konkursowej przewodniczacy komisji przydzielit oferty
do oceny poszczegdlnym cztonkom komisji. We wprowadzonych wytycznych Dyrektora
Instytutu wskazano, ze ,na etapie 1 oceny, oferte ocenia jeden ekspert wedtug kryteriéw
i przyznaje propozycje punktéw wraz z proponowana kwotga finansowania, uwzgledniajac
zapisy ogtoszenia i regulaminu przedsiewziecia. (...) na etapie 2 oceny Komisja konkursowa
omawia oceny eksperta i ustala liczbe punktéw i propozycje dofinansowania (...)".
Cztonkowie komisji konkursowych powotani do obu otwartych konkurséw ofert dokonali
ocen merytorycznych ztozonych ofert (dowdd: Karty Oceny Ekspertéw).

Stwierdzona nieprawidtowos¢:

1. Dziatanie przyjete na etapie 2 oceny, tj. Komisja konkursowa omawia oceny eksperta
i ustala liczbe punktéw i propozycje dofinansowania, jest niezgodne z zapisami § 8 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie wsparcia, zgodnie z ktérym do zadan komisji konkursowej
nalezy ocena merytoryczna ofert. Ocena kazdej z ofert powinna by¢ dokonana przez jej
poszczegdlnych cztonkdw, co oznacza, ze kazda oferta powinna by¢ oceniona przez
wszystkich cztonkéw komisji.

Zgodnie z § 7 ust. 13 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia, w przypadku gdy jest to uzasadnione
liczba ztozonych ofert, liczba cztonkéw komisji konkursowej lub koniecznoscig zapewnienia
sprawnego przebiegu konkursu, Dyrektor Instytutu moze zarzadzi¢ ocene ofert przez
zespoty sktadajace sie co najmniej z dwdch cztonkédw komisji konkursowe;j.

Dyrektor Instytutu nie zarzadzit oceny ofert przez zespoty sktadajgce sie co najmniej
z dwoch cztonkéw komisji konkursowej (§ 7 ust. 13).
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Zastosowanie § 7 ust. 13 rozporzadzenia miato w ocenie kontrolujagcych uzasadnienie, gdyz:

— w konkursie pn. ,Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami Polski 2023”
ocenie podlegato 167 ofert;

— w konkursie pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajacej
poza granicami Polski 2023” - ocenie podlegato 118 ofert.

Zgodnie z zapisami regulaminéw konkursow Instytut wskazat kryteria ocen, ustalajac
maksymalng liczbe punktéw mozliwg do uzyskania w ramach poszczegdinych kryteriéw,
jednakze liczba punktéw mozliwa do uzyskania za poszczegolne kryteria oceny nie zostata
,rozpisana”, tj. nie podano jakie elementy w ramach danego kryterium beda oceniane
ze wskazaniem liczby punktéw przypisanych temu elementowi. W ocenie kontrolujacych
ww. uszczegbtowienie poszczegdlnych kryteriéw umozliwitoby przejrzysta ocene ofert.

Wystapity przypadki, gdzie uzasadnienie przyznania okreslonej liczby punktéw nie pokrywa
sie z liczba przyznanych punktéw. Przyktadem jest kryterium ,zgodnos¢ oferty z zakresem
przedmiotowym i podmiotowym przedsiewziecia”, z ustalong skalg punktowg w zakresie
0-15 pkt. W jednym przypadku przyznano maksymalng liczbe punktéw czyli 15,
uzasadniajac: ,oferta w wiekszosci zgodna z zakresem przedmiotowym i podmiotowym
przedsiewziecia”. W kolejnym przyznano takze maksymalng liczbe punktéw, tj. 15,
uzasadniajgc: ,zgodne z zakresem przedmiotowym”, bez odniesienia sie do zakresu
podmiotowego. Natomiast w innym przypadku przyznano 12 pkt, uzasadniajac: ,oferta
w petni zgodna z podmiotowym zakresem przedsiewziecia. W przedmiotowym zakresie
planuje zrealizowac¢ wiekszos¢ elementow, ktérym dedykowane jest przedsiewziecie”.

Watpliwosci budzi ustalona maksymalna liczba punktéw dla kryterium pn. ,adekwatnos¢
opisu realizacji przedsiewziecia do zatozonego celu przedsiewziecia” (kryterium wskazane
w § 5 pkt 4 rozporzadzenia). Najwyzszg mozliwag do uzyskania liczba punktow w ramach tego
kryterium to 50 pkt na 100 pkt, stanowigcg potowe wszystkich punktéw do uzyskania.
Przyjecie ww. maksymalnej liczby punktéw, powoduje, ze juz sam bardzo dobry opis
przedsiewziecia daje mozliwos$¢ otrzymania potowy mozliwych do uzyskania punktéw.

W Wytycznych brak informacji o zasadach wyboru oferty ocenionej merytorycznie, tj. jaka
liczba przyznanych punktéw bedzie wystarczajgca do zarekomendowania odrzucenia albo
wybrania danej oferty.

Stwierdzona nieprawidtowos¢:

1. Opinie cztonkéw komisji konkursowych przedstawione w wybranych do kontroli
ofertach zawierajagce rekomendacje odrzucenia (ocena negatywna) albo wybrania
oferty (ocena pozytywna) oraz opinie zawierajace rekomendacje wybrania oferty
(ocena pozytywna) wraz z proponowang wysokoscia $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje przedsiewziecia nie zawieraty uzasadnienia, co jest
niezgodne z zapisami § 8 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia.

Dyrektor Instytutu, po zapoznaniu sie z opiniami komisji konkursowej, rozstrzyga konkurs,
okreslajac jednoczesnie wysokos¢ przyznanych srodkéw finansowych w stosunku do kazde;j
wybranej oferty (§ 9 rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia).

W odpowiedzi na zapytanie w sprawie sposobu w jakim Dyrektor Instytutu rozstrzyga
konkurs, okreslajac jednoczesnie wysokos¢ przyznanych srodkéw finansowych w stosunku
do kazdej wybranej oferty otrzymano nastepujace wyjasnienia.

Dyrektor rozstrzyga konkurs opierajqc sie na rekomendacjach komisji dotyczgcych kazdej
zocenionych ofert. Po zapoznaniu sie z uchwatq komisji konkursowej i kartami ocen oraz
z uzasadnieniem przekazanym przez przewodniczgcego komisji konkursowej oraz w oparciu
o posiadanqg wiedze na temat skupisk Polonii i Polakéw w réznych krajach swiata, dokonuje
ostatecznego zatwierdzenia listy rankingowej. Rekomendacja wysokosci przyznanych srodkéw dla

23



kazdej z ofert odbywa sie w ramach prac komisji konkursowej, po wnikliwym przeanalizowaniu
kosztoryséw. Dyrektor zapoznajqgc sie z kartq oceny kazdej z ofert ma wglqd w rekomendacje
ekspertéw dotyczqgce wysokosci finansowania. Biorgc je pod uwage, a takze analizujgc potrzeby
danego beneficjenta i zasadnos¢ przyznania srodkéw, zgodnie z rekomendacjq komisji akceptowat
zaproponowang wysokosc dofinansowania. (...)

Instytut wypetnit wymogi okreslone w § 10 rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia, zamieszczajac
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej informacje o wynikach
konkursu, w tym nazwe podmiotu, ktérego oferta zostata wybrana, nazwe przedsiewziecia i
wysokos¢ przyznanych srodkdéw finansowych.

UMOWY

Dyrektor Instytutu po ogtoszeniu wynikéw konkursu, zgodnie z zapisami § 11 rozporzgdzenia
w sprawie wsparcia, zawart z oferentem, ktérego oferta zostata wybrana, umowe dotacyjng,
na realizacje przedsiewziecia, ktérego dotyczyt konkurs.

Ze wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaty zaopiniowane pozytywnie, podpisano
umowy o wsparcie, tj. zawarto:

1) 99 umoéw w ramach konkursu pn. ,Wspieranie edukacji (...)” - 49 umdéw w ramach
obszaru |. Utrzymanie i funkcjonowanie szkét i przedszkoli polonijnych i polskich za
granicg oraz 50 umoéw w ramach obszaru Il. Wypoczynek letni;

2) 49 umdw w ramach konkursu pn. ,Wspieranie dzieci i mtodziezy (...)” - 44 umowy
wramach obszaru I. Inicjatywy edukacyjne oraz wsparcie dziatalnosci placéwek
oswiatowych oraz 5 uméw w ramach obszaru Il. Bon pierwszaka.

W przypadku uméw rocznych realizowanych w roku 2024 i dwuletnich realizowanych
wlatach 2023-2024 wystgpiono do Instytutu o wskazanie podstawy podpisywania
z oferentami uméw na realizacje przedsiewzie¢ w ww. terminach.

Zastepca Dyrektora Instytutu wskazat, ze: umowy zawierane w ramach otwartego konkursu
ofert (...) w zakresie finansowania bezwarunkowego, odnosity sie do finansowania w zakresie roku
budzetowego, w ktérym byty zawarte i na ktére Instytut miat zapewnione srodki wramach
przyznanej mu dotacji celowej z budzetu panstwa przeznaczonej na realizacje ustawowych zadan
jednostki (art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o IRJP). W przypadkach przedsiewzie¢ na rok 2024 oraz na
lata 2023-2024 (ktérych kontynuacja w kolejnym roku budzetowym uzasadniona byta
efektywnosciq realizacji zadan, a tym samym wykorzystania srodkéw publicznych), zawierane
umowy obwarowane byty terminem i warunkiem, tj. po otrzymaniu srodkéw przez Instytut z
budzetu panstwa oraz przekazania srodkéw w kolejnym roku budzetowym uzaleznionego od ich
pozostawania w dyspozycji przez Instytut/od ich dostepnosci na rachunku Instytutu (§ 4 ust. 3
wzoru umowy). Oznacza to, ze w zakresie umow obejmujqgcych przedsiewziecia na rok 2024 i 2023,
do ich tresci wtgczona zostata cywilistyczna konstrukcja czynnosci prawnej zawieranej pod
warunkiem uregulowana w art. 89 Kodeksu Cywilnego. Warunek w postaci umownego zapisu, zZe
wyptata srodkéw nastgpi po otrzymaniu srodkéw przez Instytut z budzetu panstwa oznacza
wprowadzenie do tresci czynnosci prawnej postanowienia, zgodnie z ktérym powstanie lub ustanie
skutkéw tej czynnosci zostato uzaleznione od zdarzenia przysztego i niepewnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Podczas kontroli ustalono, ze dokonano wyptaty $srodkéw na kwote 130620 zi,
w ramach umowy o wsparcie nr 2/2023 zawartej w dniu 13.07.2023 r. ze Zwiazkiem
Harcerstwa Polskiego Choragiew Kielecka, po terminie obowigzywania ww. umowy.
Po weryfikacji wyptat dokonanych z rachunku bankowego Instytutu, stwierdzono
dokonanie 14.11.2023 r. wyptaty $rodkow?° na kwote 130 620 zt, w ramach umowy
owsparcie nr 2/2023 zawartej w dniu 13.07.2023r. ze Zwiagzkiem Harcerstwa

20 potwierdzenie przelewu z dnia 14.11.2023 r. z rachunku bankowego Instytutu IRJP.
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Polskiego Choragiew Kielecka. Zgodnie z zapisami umowy o wsparcie (§ 2 ust. 4)
Jprzedsiewziecie bedzie realizowane przez okres od dnia 05.06.2023r. do dnia
31.08.2023 . (okres realizacji Przedsiewziecia)”, a $rodki powinny zosta¢ wyptacone
przez Instytut do 13.08.2023 r., tj. w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy (§ 4 ust. 2
pkt 1).

Wobec powyzszego wystapiono do Dyrektora Instytutu o wyjasnienie dokonania
wyptaty srodkéw, po terminie obowigzywania ww. umowy.

W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Instytutu wskazat: ,opdznienie
wyptaconych srodkéw na kwote 130 620 zt w ramach umowy 2/2023, spowodowane byto
brakiem informacji zwrotnej do ksiegowosci od éwczesnego p.o. Kierownika Departamentu
Organizacyjnego IRJP dot. przelania srodkéw. Po weryfikacji, sSrodki zostaty niezwtocznie
wyptacone, a sukcesywnie wdrazany system EZD wraz z obiegiem dokumentéw eliminuje tego
typu omytki.”

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, przeznaczone na podstawie ustawy o
finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Przekazanie $rodkéw finansowych na kwote 130 620 zt zostato dokonane niezgodnie
Z Zapisami ww. umowy o wsparcie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 289 ze zm.), ,naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem
zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji”.

2. W §2 ust. 1 uméw o wsparcie btednie wskazano, ze $rodki finansowe przyznaje sie
Oferentowi ,(...) do wysokosci ... zt (...).” Kwota przyznanej dotacji powinna by¢
jednoznacznie wskazana w umowie dotacyjnej.

SPRAWOZDAWCZO0SC

Zgodnie z zapisami umoéw o wsparcie w ramach otwartych konkurséw ofert (§ 10 ust. 5),
yoferent w przypadku zakonczenia przedsiewziecia w roku jego rozpoczecia oraz za ostatni
rok realizacji przedsiewziecia sktada sprawozdanie koncowe z wykonania Umowy
sporzadzone wedtug wzoru zamieszczonego w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu,
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji przedsiewziecia”.

Wobec ww. zapisu zawartego w umowach dotyczacego rozliczania przedsiewzieé,
kontrolujacy wystapili do Instytutu o udzielenie informacji, ktére z umoéw zostaty juz
rozliczone, tj. zostato zaakceptowane sprawozdanie koncowe. W odpowiedzi z23.01.2024 r.
(znak: DO.0900.2.2024.SE.7), Instytut wskazat: informujemy, iz termin nadsytania sprawozdan
koricowych z wykonanych uméw, uptywa z koricem stycznia 2024 r.

Podczas kontroli ustalono, ze w 40 umowach zawartych w ramach konkursu pn. ,Wspieranie
edukacji polonijnej (...)” okreslono termin zakonczenia przedsiewziecia przed zakornczeniem
roku 2023, co oznacza, ze termin ztozenia sprawozdania uptywat przed zakonczeniem
2023r.

Kontrolujacy wystapili do Dyrektora Instytutu o wyjasnienie niezgodnos$ci pomiedzy
zapisami zawartymi w umowach a informacja udzielong w zakresie terminu rozliczenia
umow (ztozenia sprawozdan koncowych z wykonania umoéw). Zastepca Dyrektora Instytutu
wyjasnit, co nastepuje.

Decyzja Dyrektora Instytutu o przedtuzeniu terminu sktadania sprawozdan z realizacji ofert w
ramach konkurséw “Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami Polski 2023” oraz
“Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajqcej poza granicami Polski 2023”
do 31 stycznia 2024 r., wynikata z przyczyn technicznych o charakterze obiektywnym zwigzanych
Z wdrazaniem modutu sprawozdan, a takze z dtugotrwatq absencjq pracownika petnigcego
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obowiqgzki Kierownika Departamentu odpowiedzialnego m.in. za obstuge uméw, w tym za
rozliczenie sprawozdan. Pracownik ten byt odpowiedzialny réwniez za wdrozenie modutu
sprawozdan w systemie Witkac. W zwiqzku z powyzszym, ,Komunikat o zmianie terminu do
sktadania sprawozdan” zostat opublikowany na stronie internetowej Instytutu i stanowi zatqcznik
nr 1 do niniejszego pisma.

Po zapoznaniu sie z umowami zawartymi na realizacje wypoczynku letniego w ramach
konkursu pn. ,Wspieranie edukacji polonijnej (...)” sporzadzony zostat wykaz sprawozdan
koncowych z wykonania umoéw, ktérych termin ztozenia uptywat w 2023 roku
(przedstawiony w ponizszej tabeli). Sprawozdania z realizacji nw. umoéw zostaty ztozone po
terminie okreslonym w umowach.

Okres realizacji | Termin ztozenia "
L.p. | Nrumowy | przedsiewzieci sprawozdania Data ziozenl'a
, sprawozdania
(do) koncowego
1 21/2023 16.07.2023 16.08.2023 29.01.2024
2 43/2023 15.08.2023 15.09.2023 31.01.2024
3 37/2023 17.08.2023 17.09.2023 1.02.2024
4 13/2023 19.08.2023 19.09.2023 5.02.2024
5 2/2023 31.08.2023 30.09.2023 26.02.2024
30.01.2024*
6 11/2023 31.08.2023 30.09.2023 31.01.2024%*
7 16/2023 31.08.2023 30.09.2023 1.02.2024
8 1/2023 15.09.2023 15.10.2023 30.01.2024
9 52/2023 15.09.2023 15.10.2023 17.01.2024
10 4/2023 30.09.2023 30.10.2023 29.01.2024
25.01.2024*
11 6/2023 30.09.2023 30.10.2023 6.02.2024%*
12 7/2023 30.09.2023 30.10.2023 12.01.2024
13 17/2023 30.09.2023 30.10.2023 24.01.2024
14 27/2023 30.09.2023 30.10.2023 30.01.2024
31.01.2024*
15 35/2023 30.09.2023 30.10.2023 2.02.2024%*
16 3/2023 31.10.2023 30.11.2023 23.01.2024
30.01.2024*
17 8/2023 31.10.2023 30.11.2023 31.01.2024%*
18 10/2023 31.10.2023 30.11.2023 29.01.2024
19 15/2023 31.10.2023 30.11.2023 24.01.2024
20 28/2023 31.10.2023 30.11.2023 nie ztozono
21 29/2023 31.10.2023 30.11.2023 nie ztozono
22 30/2023 31.10.2023 30.11.2023 31.01.2024
23 31/2023 31.10.2023 30.11.2023 31.01.2024
24 32/2023 31.10.2023 30.11.2023 6.02.2024
31.01.2024*
25 36/2023 31.10.2023 30.11.2023 2 02.2024**
26 38/2023 31.10.2023 30.11.2023 30.01.2024
31.01.2024*
27 42/2023 31.10.2023 30.11.2023 2.02.2024%*
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30.01.2024*
28 45/2023 31.10.2023 30.11.2023 31.01.2024%*
22.01.2024*
29 39/2023 01.11.2023 1.12.2023 30.01.2024%*
30 9/2023 30.11.2023 30.12.2023 17.01.2024
31 14/2023 30.11.2023 30.12.2023 17.01.2024
30.01.2024*
32 22/2023 30.11.2023 30.12.2023 31.01.2024
33 23/2023 30.11.2023 30.12.2023 31.01.2024
34 33/2023 30.11.2023 30.12.2023 26.01.2024
22.01.2024*
35 40/2023 30.11.2023 30.12.2023 30.01.2024%*
30.01.2024*
36 44/2023 30.11.2023 30.12.2023 6.02.2024%*
37 46/2023 30.11.2023 30.12.2023 31.01.2024
38 47/2023 30.11.2023 30.12.2023 nie ztozono
39 49/2023 30.11.2023 30.12.2023 31.01.2024
40 50/2023 30.11.2023 30.12.2023 24.01.2024

* data ztoZzenia sprawozdania w wersji elektronicznej w systemie witkac.pl
** data ztozenia sprawozdania w wersji papierowej do Instytutu

W przypadku trzech wskazanych w powyzszej tabeli umoéw, do ktérych nie zostaty ztozone
sprawozdania Instytut poinformowat o ,wystaniu monitéw w sprawie natychmiastowego
ich ztozenia”.

Nalezy zauwazyé, ze w formularzu sprawozdania znajduje sie zapis w brzmieniu:
»Sprawozdania sktada sie osobiscie lub przesyta pocztg polecong na adres Zleceniodawcy
w terminie przewidzianym w umowie. Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego
uptywem pismo zostato wystane w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz.U. z 2017r. poz. 570, z pdzn. zm.), za poswiadczeniem przedtozenia
Zleceniodawcy lub nadania w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego.”

W zawartych umowach w ramach otwartych konkurséw ofert zostaty okreslone warunki
dokonywania zmian uméw. W § 16 ust. 1 wskazano, ze ,wszelkie zmiany Umowy wymagaja
aneksu zawartego w formie pisemnej albo elektronicznej pod rygorem niewaznosci, chyba ze
umowa stanowi inaczej.” Natomiast w § 16 ust. 3 zawarto: ,nie wymaga zmiany umowy
zmiana w  harmonogramie realizacji  przedsiewziecia/zaktualizowanym  planie
i harmonogramie dziatan o ile nie naruszajg okresu realizacji przedsiewziecia oraz nie
wptywaja negatywnie na osiggniecie rezultatow.”

W ustawie o finansach publicznych wskazano elementy jakie musi zawiera¢ umowa dotacyjna.

Zgodnie z art. 150 ww. ustawy ,dysponent czes$ci budzetowej lub dysponent srodkdw,

o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora

finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie

okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w

szczegblnosci:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego

wykonania;

) wysokos$¢ udzielonej dotacji;

) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

2
3
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4) terminisposdb rozliczenia udzielonej dotacji;

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego
w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granica -
30 dni od okres$lonego w umowie dnia jego wykonania;

6) tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowié, ze kontrola bedzie
prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji
rzadowej.”

Stwierdzona nieprawidtowos¢:

1. Zgodnie z zapisami art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w umowach zawartych
przez Instytut z podmiotami okreslony zostat termin i sposéb rozliczenia udzielonej
dotacji.

Wobec powyzszego dziatanie Instytutu, tj. zmiana terminu sktadania przez oferentéw
sprawozdan konicowych z realizacji umoéw, poprzez zamieszczenie na stronie Instytutu
komunikatu Dyrektora Instytutu??, jest dziataniem niezgodnym z art. 150 pkt 4. ustawy
o finansach publicznych.

Ogtoszony komunikat, bez zmian uméw, narusza warunki uméw zawartych
z oferentami. Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie zasad lub trybu przekazywania
lub udzielania dotacji (art. 8 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych).

NABOR WNIOSKOW W TRYBIE CIAGLYM

Nabor wnioskow w trybie ciggtym do przedsiewziecia pn. ,Inicjatywy wspierajace zadania
Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii Kolbego 2023”
przeznaczony jest dla przedsiewzieé majgcych szczegdlne znaczenie dla prowadzonej przez
Instytut dziatalnosci, ktére sg spdjne z celami Instytutu oraz majg wazna role spoteczna.

21 Komunikat Dyrektora Instytutu z dnia 24.11.2023 r. w sprawie przedtuzenia sktadania sprawozdan
z realizacji ofert w ramach konkurséw ,Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami
Polski 2023” oraz ,Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajacej poza granicami
Polski 2023” zostat opublikowany na stronie BIP Instytutu pod adresem: https://instytutkolbego.bip-
e.pl/ik/ogloszenia-komunikaty/9616,Wspieranie-edukacji-polonijnej-i-polskiej-poza-granicami-
Polski-2023.html
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OGLOSZENIE O NABORZE

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o Instytucie, Dyrektor Instytutu:

1)

2)

3)

ogtosit 12 lipca 2023 r. naboér wnioskéow w trybie ciggtym do przedsiewziecia pn.
JInicjatywy wspierajace zadania Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. $wietego

Maksymiliana Marii Kolbego 2023”. Ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie BIP
Instytutu pod adresem: https://instytutkolbego.bip-e.pl/ik/ogloszenia-
komunikaty/10084,Inicjatywy-wspierajace-zadania-Instytutu-Rozwoju-Jezyka-

Polskiego-im-swietego-Ma.html;

wprowadzit 5 wrzesnia 2023 r. zmiany ogtoszenia z 12 lipca 2023 r. polegajace na:

— dopuszczeniu ztozenia przez jednego wnioskodawce wiecej niz dwdch wnioskow,
jednak na jedno zadanie moze przypada¢ tylko jeden ztozony wniosek,
i wykluczeniu mozliwosci sktadania dwdch wnioskéw majacych finansowac jedno
zadanie (poprzednio: dopuszczono sktadanie przez jednego wnioskodawce
maksymalnie dwdch wnioskéw);

— dodaniu, wramach oceny formalnej wnioskéw, zaswiadczenia z banku o posiadaniu
wyodrebnionego rachunku bankowego przeznaczonego wytacznie dla obstugi
dotacji z Instytutu, a ktérego to rachunku wnioskodawca jest wtascicielem
i wytagcznym dysponentem;

— zmniejszeniu liczby podpisanych i wystanych przez wnioskodawce egzemplarzy
umowy i wniosku z trzech egzemplarzy do dwdch;

wprowadzit 11 pazdziernika 2023 r. zmiany ogtoszenia z 12 lipca 2023 r. zmienionego
komunikatem z 5 wrzes$nia 2023 r. polegajace przede wszystkim na:

— dodaniu do okresu realizacji przedsiewzie¢ w ramach projektéw rocznych
realizowanych w 2023r., projektow dwuletnich na lata 2023 i 2024,
z zastrzezeniem, ze wyptata srodkéw na rok 2024 jest uzalezniona od otrzymania
przez Instytut dotacji na rok 2024 z budzetu panstwa;

— uchyleniu zapisu dodanego w ramach oceny formalnej wnioskéw, tj. dotaczenia
zaswiadczenia z banku o posiadaniu wyodrebnionego rachunku bankowego
przeznaczonego wytacznie dla obstugi dotacji z Instytutu, a ktérego to rachunku
whnioskodawca jest witascicielem i wytagcznym dysponentem;

— usunieciu zapisu dotyczacego opublikowania wzoru umowy na stronie Instytutu.

Ogtoszenie o naborze wnioskéw w trybie ciggtym zostato opublikowane wraz ze zmianami
w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu i zawierato wszystkie elementy wskazane
w § 12 rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia, tj.:

1)
2)

St

'l

date ogtoszenia naboru;

wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢
w ramach naboru;

regulamin naboru;

informacje o wktadzie wtasnym - o ile jest wymagany;

forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw w ramach naboru;

informacje, czy w ramach naboru dopuszcza sie ztozenie przez wnioskodawce wiecej
niz jednego wniosku;

przewidywany termin ogtoszenia rozstrzygniecia naboru.

KOMISJA EKSPERTOW

Komisja ekspertéw zostata powotana na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy o Instytucie, zgodnie
z ktérym ,dla kazdego naboru wnioskow w trybie ciggtym (...), Dyrektor Instytutu powotuje
komisje ekspertow, ktéra ocenia ztozone wnioski”.

Zgodnie z § 16 rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia w sktad komisji ekspertéw, wchodzi co
najmniej pieciu cztonkéw, w tym przedstawiciele Instytutu, Prezesa Rady Ministrow
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iministra wtasciwego do spraw zagranicznych oraz eksperci zewnetrzni. Do komisji
ekspertéw stosuje sie odpowiednio przepisy § 7 ust. 2-13.

Powotana przez Dyrektora Instytutu komisja ekspertéw oceniajgca ztozone wnioski
wypetniata zapisy wskazane w § 7 ust. 2-12 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia, tj. w zakresie:
— wskazania przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego i sekretarza komisji
(§ 7 ust. 2);
— zadan przewodniczacego i sekretarza (§ 7 ust. 3-5);
— posiedzen komisji (§ 7 ust. 6-8);
— podejmowania uchwat (§ 7 ust. 9-12).

Zgodnie z § 7 ust. 13 rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia w przypadku gdy jest to uzasadnione
liczba ztozonych ofert, liczbg cztonkéw komisji konkursowej lub koniecznoscia zapewnienia
sprawnego przebiegu konkursu, Dyrektor Instytutu moze zarzadzi¢ ocene ofert przez
zespoty sktadajace sie co najmniej z dwéch cztonkéw komisji ekspertéw. Przepisy ust. 8-12
stosuje sie odpowiednio. Oceny zespotéw stanowig zatacznik do uchwaty komisji
konkursowe;j.

Dyrektor Instytutu nie zarzadzit oceny ofert przez zespoty sktadajace sie co najmniej
z dwdch cztonkéw komisji konkursowej (§ 7 ust. 13).

Zarzadzeniem nr 25/2023 Dyrektora Instytutu z dnia 20 lipca 2023 r. powotano komisje
ekspertéw dla naboru wnioskéw w trybie ciagtym pn. ,Inicjatywy wspierajace zadania
Instytutu (...)" i wprowadzono wytyczne dotyczace pracy komisji ekspertéw powotanej do
oceny wnioskoéw sktadanych w ramach naboru wnioskéw w trybie ciagtym pn. ,Inicjatywy
wspierajace zadania Instytutu (...)”.W sktad komisji ekspertow Dyrektor Instytutu powotat
7 0s6b, w tym 4 przedstawicieli Instytutu (sposrad ktorych wskazano osoby petniace funkcje
przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego i sekretarza), 1 przedstawiciela Prezesa
Rady Ministrow, 2 przedstawicieli ministra wtasciwego do spraw zagranicznych. W sktad
komisji ekspertéow nie zostali powotani eksperci zewnetrzni, co nie jest zgodnie z ww. § 16
rozporzqdzenia w sprawie wsparecia.

Komisja ekspertéw dziatata na posiedzeniach, ktére odbywaty sie przy uzyciu $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Odbyto sie 12 posiedzen komisji konkursowej w okresie 21.07.-
22.12.2023 r.,z ktérych zostaty sporzadzone protokoty. Protokoty byty przygotowane przez
sekretarza, bedacego przedstawicielem Instytutu, a w przypadku posiedzenia komisji
z20.10.2023r. (protokdt nr 7/2023) protokotowat, w zastepstwie sekretarza, inny
przedstawiciel Instytutu petnigcy obowigzki sekretarza.

Posiedzenia komisji konkursowej odbywaty sie w obecnosci od 6 do 7 cztonkdw, tj. co
najmniej potowy liczby jej cztonkdédw, w tym przewodniczacego Iub zastepcy
przewodniczacego, uzyskujac kworum.

Komisja ekspertéw na kazdym posiedzeniu podejmowata jednogtosnie uchwaty w sprawie
przyjecia ocen komisji ekspertéw dla ztozonych wnioskédw w ramach naboru ciagtego,
rekomendujac przyznanie dofinansowania lub jego odmowe. Zaden z cztonkéw nie zgtosit
zdania odrebnego do listy wnioskédw z ocenami. Uchwaty zostaty podpisane przez
przewodniczacego komisji. Zatacznikiem do uchwat byta lista wszystkich wnioskéw
ztozonych w ramach konkursu.

Zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy o Instytucie, osoba wchodzaca w sktad komisji, przed
przystapieniem do oceny wniosku, sktada Dyrektorowi Instytutu oswiadczenie, ze nie
zachodzi zadna z okolicznosci powodujacych wytaczenie jej z udziatu odpowiednio
W wyrazeniu opinii lub ocenie wniosku oraz ze nie zachodza zadne okolicznosci mogace
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci wzgledem podmiotu ubiegajacego
sie o wsparcie.
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Udostepniona kontrolujacym dokumentacja zawierata o$wiadczenia 5 oséb wchodzacych
w sktad komisji konkursowych. Nie przedstawiono oswiadczenia sekretarza komisji oraz
1 przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

Powyzsze stanowi nieprawidtowosc.

Umowy z ekspertami

W sktad komisji ekspertébw moze zostaé powotana osoba, spetniajaca nastepujace
wymagania, wynikajace z art. 24 ust. 6 ustawy o Instytucie:

1) wyrdznia sie wiedza i doswiadczeniem w obszarze zadan realizowanych przez
Instytut, a w przypadku gdy jest to uzasadnione rodzajem przedsiewzieé, ktérym ma
by¢ udzielone wsparcie - osoba wyrdzniajaca sie wiedzg i doswiadczeniem
w dziedzinie wtasciwej dla tego rodzaju przedsiewzie¢;

2) korzysta z petni praw publicznych;

ma petnga zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine
przestepstwo skarbowe.

2L

W sktad komisji ekspertdw nie moze zosta¢ powotana osoba, wobec ktérej zachodza
przestanki okreslone w art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego dotyczace wytaczenia pracownika (art. 24 ust. 7 ustawy o Instytucie).

Osobom wchodzacym w sktad komisji ekspertéw, niebedacym jednoczesénie pracownikami
Instytutu, przystuguje na podstawie art. 24 ust. 9 i 10 ustawy o Instytucie, wynagrodzenie
ryczattowe nieprzekraczajgce przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego??, wyptacane na warunkach
okreslonych w umowie zawartej z Dyrektorem Instytutu.

W ramach naboru wnioskéw w trybie ciggtym pn. ,Inicjatywy wspierajace zadania Instytutu
(...)" oceny merytoryczne ztozonych ofert byty dokonywane przez 3 cztonkéw niebedacych
przedstawicielami Instytutu. Kontrolujagcym przekazano 1 umowe o dzieto
nr 1/KONK®3/2023 zawartg w dniu 6.12.2023r. z ekspertem bedacym przedstawicielem
Prezesa Rady Ministrow i zgtoszong do ZUS 12.12.2023 r. Wynagrodzenie za wykonanie
dzietai przeniesienie praw autorskich do dzieta zostato ustalone w wysokosci 1 800,00 zt.
Zgodnie z zapisami ww. umowy o dzieto, wynagrodzenia ma by¢ wyptacone po dostarczeniu
przez Wykonawce prawidtowo wystawionego rachunku (§5 ust. 2 umowy o dzieto),
a ,podstawg do wystawienia rachunku jest podpisany przez obie strony umowy protokét
odbioru dzieta, stwierdzajacy akceptacje przez Instytut przekazanego przez Wykonawce
dzieta” (§ 6 ust. 1 umowy o dzieto). W umowie nie wskazano terminu rozliczenia dzieta.
Do ww. umowy zataczono protokét odbioru dzieta, wskazujacy:

— wykonanie dzieta zgodnie zumowa,

— dostarczenie dzietaw dniu 30.11.2023 .

Protokét odbioru dzieta, czyli protokét zdawczo-odbiorczy, to dokument, ktéry potwierdza
finalizacje transakcji. Stanowi on podstawe przekazania dzieta od wykonawcy do
zamawiajacego i potwierdzenie odbioru dzieta przez zamawiajacego. W przedmiotowej
sprawie finalizacja transakgji, tj. dostarczenie dzieta nastgpito przed zawarciem umowy
o dzieto.

22 Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego w obwieszczeniu z dnia 20 stycznia 2023 r. ogtosit, ze
wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale 2022 r. wyniosto 6 965,84 zt.
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Ponadto ekspert bedacy przedstawicielem Prezesa Rady Ministréow, z ktérym zawarto ww.
umowe o dzieto uczestniczyt we wszystkich posiedzeniach, w tym w posiedzeniach?3, ktore
odbyty sie po 30.11.2023r., tj. po dacie dostarczenia dzieta przez Wykonawce, aktywnie
uczestniczac w obradach komisji.

Powyzsze stanowi nieprawidtowosc.

Z informacji uzyskanych od Instytutu, kolejnych 2 cztonkéw komisji niebedacych
przedstawicielami Instytutu (przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw zagranicznych),
,nie pobierato wynagrodzenia za udziat w komisji”. Jedna z tych oséb zrezygnowata
z dalszego udziatu w komisji naboru ciaggtego i byta nieobecna na posiedzeniach od 14.11-
22.12.2023 . (protokoty nr 8/2023, 9/2023, 10/2023, 11/2023, 12/2023).

WNIOSKI

Zgodnie z ogtoszonym naborem wnioskéw w trybie ciggtym wskazano, ze nabér wnioskéw
»przeznaczony jest dla przedsiewzie¢ majacych szczegdlne znaczenie dla prowadzonej przez
Instytut dziatalnosci, ktére sg spdjne z celami Instytutu oraz majg waznga role spoteczna.
Dotyczy to takze wnioskéw, ktére z réznych przyczyn nie mogty zosta¢ ztozone do
dotychczas organizowanych przez Instytut otwartych konkursoéw ofert.”

Wysokos$¢ srodkéw przyznanych przez Dyrektora Instytutu na realizacje ztozonych
w naborze wnioskéw wyniosta 9 789 569,46 zt, z czego w 2023 r. przyznano i wyptacono
tacznie 8 672 642,35 zt. Ztozono 87 wnioskoéw, z czego 48 otrzymato dofinansowanie a 39
whnioskéw nie otrzymato dofinansowania. Planowana wysoko$¢ $srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ w ramach naboru wnioskéw w trybie ciggtym to
2000000 zt.24

Liczba ztozonych wnioskéw 87
Liczba wnioskéw, ktére otrzymaty dofinansowanie 48
taczna kwota przyznanego dofinansowania 8672 642,35 zt

Podmioty, ktére ztozyty wiecej niz 1 wniosek i otrzymaty dofinansowanie

Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" imienia Jana Olszewskiego
—tgaczna kwota przyznanego dofinasowania 4041422,00
—Liczba wnioskéw ztozonych przez podmiot,
. . . 13
ktére otrzymaty dofinansowanie

Stowarzyszenie Wspodlnota Polska
—+taczna kwota przyznanego dofinasowania 727 882,11
—Liczba wnioskéw ztozonych przez podmiot, 4

ktére otrzymaty dofinansowanie

Fundacja Wolnos$¢ i Demokracja
—+t3aczna kwota przyznanego dofinasowania 702 650,00
—Liczba wnioskéw ztozonych przez podmiot,

ktére otrzymaty dofinansowanie 6
Fundacja na Rzecz Wspierania i Rozwoju Szkét Polonijnych
—+taczna kwota przyznanego dofinasowania 596 674,50
—Liczba wnioskéw ztozonych przez podmiot, 5

ktére otrzymaty dofinansowanie

Stowarzyszenie "Klasztor Wegréw - Centrum Dialogu Kultur

—kaeznalewotapreyzranege-deofinasowania 433446,00

2 Progolsdhnmi dsKa0rat azdmgchptr2€088dmipobtokdt nr 11/2023 z dnia 15.12.3023 r., protokot
nrd&dR0g6 zgmiaB2dbtiddddowanie

ToW ARG SN AMYNABVRAHONKES BRRFEFS TR 28IBEASRIE g N4 d PHRHR P23 T 0 naborze

whnioskéw w trybie ciggtym.
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—+t3aczna kwota przyznanego dofinasowania 164 237,00

—Liczba wnioskéw ztozonych przez podmiot,

ktére otrzymaty dofinansowanie 3
Fundacja Rozwoju Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il
—+taczna kwota przyznanego dofinasowania 135 540,00
—Liczba wnioskéw ztozonych przez podmiot, 5

ktére otrzymaty dofinansowanie

Towarzystwo wspotpracy z Polakami w Kazachstanie Krakéw - Karaganda
—t3aczna kwota przyznanego dofinasowania 45 000,00

—Liczba wnioskéw ztozonych przez podmiot,
ktére otrzymaty dofinansowanie

2

Podmioty, ktére ztozyty po 1 wniosku i otrzymaty dofinansowanie

Towarzystwo Salezjanskie - Inspektoria (Prowincja)

$w. Stanistawa Kostki 710830,00
Fundacja Mtode Kresy 225210,00
Stowarzys;enlg Pomocy I?Ilznlemu im. Brata Krystyna 169 000,00
w Gorzowie Wielkopolskim

Fundacja Action - Life 151 200,00
Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej Organizacji

Sportowej Rzeczpospolitej Polskiej, Uczniowski Klub 120 000,00
Sportowy

Caritas Archidiecezji Przemyskiej 110455,00
Fundacja Czyste Serca 80825,00
Chary.tatyvyne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym 5782500
Misericordia

Stowarzyszenie Promyczek Dzieciom 51 300,00
Caritas Diecezji Bielsko - Zywieckiej 44 675,74
Fundacja "Towarzystwo Projektéw Edukacyjnych" 42 000,00
Stowarzyszenie Parafiada im. $w. J6zefa Kalasancjusza 22 470,00
Fundacja Integracja JPIl z siedziba w todzi 20000,00
Stowarzyszenie PRO ARTIS 20 000,00

Do kontroli wybrano wnioski, ktore otrzymaty najwyzsze dofinansowanie sposréd
nastepujacych podmiotéw:

Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" imienia Jana Olszewskiego (039/IN1/2023) -
823720,00 zt;

Fundacja Action - Life (060/INI1/2023) - 151 200,00 zt;

Fundacja Rozwoju Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta |l
(034/IN1/2023) - 82 740,00 zt;

Stowarzyszenie "Klasztor Wegréw - Centrum Dialogu Kultur" (006/IN1/2023) -
238 574,00 zt;

Stowarzyszenie Parafia im. $w. Jozefa Kalasancjusza (031/IN1/2023) - 22 470,00 zt;
Stowarzyszenie Wspdlnota Polska (050/INI1/2023) - 460 136,11 zt na realizacje
zadaniaw 2023 . (tacznie przyznano 920 272,22 zt);

Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta |l
(056/IN1/2023) - 37 170,00 zt na realizacje zadania w 2023r. (tacznie przyznano
418 320,00 zt);

Towarzystwo Salezjanskie - Inspektoria (Prowincja) $w. Stanistawa Kostki
(052/IN1/2023) - 710 830,00 zt;

Fundacja Wolnos$¢ i Demokracja (016/INI/2023) - 378 000,00 zt.

OCENA FORMALNA WNIOSKOW
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Wybrane do kontroli oferty spetniaty wymagania okreslone w § 13 rozporzqgdzenia w sprawie
wsparcia i zawieraty:
— dane wnioskodawcy;
— dane osoby uprawnionej do reprezentac;ji i sktadania oswiadczen woli w imieniu i na
rzecz wnioskodawcy;
— nazwe zadania;
— planowany termin realizacji przedsiewziecia;
— opisrealizacji przedsiewziecia;
— zasoby kadrowe, rzeczowe Ilub finansowe wnioskodawcy, ktére bedg
wykorzystywane do realizacji przedsiewziecia;
— informacje o wczesniejszej dziatalnosci wnioskodawcy, w szczegblnosci w zakresie
wspierania rozwoju jezyka polskiego za granicg;
— zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON, wydane w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych dzien ztozenia oferty;
— osSwiadczenia - o braku zachodzenia przestanek okreslonych w art. 24 ust. 2 ustawy
i o wyrazeniu zgody na przesytanie korespondencji za pomoca srodkéw komunikacji
elektroniczne;j;
— kosztorys przedsiewziecia.

Zgodnie z zapisami § 17 ust. 1 pkt 1 rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia do zadan komisji
ekspertéw nalezy ocena formalna wnioskow. Ocena formalna wniosku obejmuje zgodnos¢
wniosku z wymogami okreslonymi w §13 oraz weryfikacje poprawnosci ztozonych
podpiséw. Ocena formalna wniosku nie obejmuje weryfikacji poprawnosci informacji
zawartych we wniosku, o ktérych mowaw § 13 (8§ 17 ust. 3 rozporzadzenia).

Komisja ekspertéow dokonata ocen formalnych wnioskéw zgodnie z zapisami
rozporzadzenia.

OCENA MERYTORYCZNA WNIOSKOW

Zgodnie z § 14 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia Instytut udziela wsparcia w ramach naboru,
uwzgledniajac nastepujace kryteria:

1) posiadanie przez wnioskodawce zasobdéw kadrowych, rzeczowych lub finansowych
oraz doswiadczenia, w szczegolnosci w zakresie wspierania rozwoju jezyka polskiego za
granica, umozliwiajacych zrealizowanie proponowanego przedsiewziecia;

2) spojnosé proponowanego przedsiewziecia z celami i zadaniami Instytutu;

3) adekwatnos¢ opisu realizacji proponowanego przedsiewziecia do zatoZzonego celu
i rezultatéw wynikajacych ze zrealizowania proponowanego przedsiewziecia;

4) adekwatno$¢ kosztorysu proponowanego przedsiewziecia do celu i zakresu
przedmiotowego i podmiotowego proponowanego przedsiewziecia;

5) zaktadane rezultaty wynikajace ze zrealizowania proponowanego przedsiewziecia.

Zgodnie z zapisami rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia do zadan komisji ekspertéw nalezy:

— ocena merytoryczna wnioskéw z uwzglednieniem kryteridw, o ktérych mowa w § 14
(§ 17 ust. 1 pkt 2);

— przedstawienie oceny kazdego wniosku zawierajacej rekomendacje odrzucenia albo
wybrania wniosku wraz z uzasadnieniem (§ 17 ust. 1 pkt 4);

— ocena zawierajaca rekomendacje wybrania wniosku zawiera réwniez proponowana
wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje proponowanego
przedsiewziecia wraz z uzasadnieniem (§ 17 ust. 2).

Oceny cztonkéw komisji ekspertéw przedstawione w wybranych do kontroli wnioskach
uwzgledniaja kryteria okreslone w § 14 rozporzqdzenia, zawieraja rekomendacje odrzucenia
(ocena negatywna) albo wybrania wniosku (ocena pozytywna) wraz z uzasadnieniem (§ 17
ust. 1 pkt 2 i 4). Oceny zawierajagce proponowang wysokos¢ srodkow finansowych
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przeznaczonych na realizacje danego przedsiewziecia inng niz wnioskowana, zawieraja
uzasadnienia cztonkéw komisji w zakresie proponowanej wysokosci finansowania (§ 17
ust. 2).

Zgodnie z § 17 ust. 4 i 5 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia, jezeli wniosek zawiera braki
formalne, komisja ekspertéw wzywa wnioskodawce do ich uzupetnienia w terminie 7 dni od
dnia doreczenia wezwania wraz z pouczeniem, ze nieuzupetnienie brakéw formalnych
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Do oceny merytorycznej s kierowane
wytacznie wnioski spetniajgce wymagania formalne.

Wystepowaty przypadki (np. wniosek nr 031/INI/2023), w ktérych wniosek otrzymat
pozytywna ocene formalng i negatywng ocene merytoryczng (protokét nr 3/2023 z dnia
28.08.2023r.). Nastepnie byt ponownie rozpatrywany przez komisje na posiedzeniu z dnia
6.10.2023r., gdzie w protokole nr 5/2023 wskazano: ,komisja dokonata oceny (...)
poprawionych formalnie wnioskéw (...) i 031/INI/2023", ,omoéwiono i dokonano oceny
merytorycznej poprawionych formalnie wnioskow (...) i 031/INI/2023”. Kontrolujagcym
udostepniono Karte Oceny Formalnej z oceng pozytywna ww. wniosku i Karte Oceny
Ekspertéw z pozytywna ocena merytoryczng wynikajacg z tresci uzasadnien do
poszczegdlnych kryteridw oceny ze wskazaniem przyznania wnioskodawcy catosci
whnioskowanej kwoty dofinansowania.

Zapisy rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci ponownego ztozenia tego samego
whniosku, jak réwniez ponownego rozpatrzenia wniosku ocenionego negatywnie pod
wzgledem merytorycznym.

Powyzsze stanowi nieprawidtowosc.

Wobec dokonania zmian ogtoszenia z 12 lipca 2023 r. wprowadzonych komunikatem z 11
pazdziernika 2023 r. zawiadomiono, ze ,dla wnioskéw rozstrzygnietych przez Komisje
Konkursowa (...) stosuje sie nastepujace regulacje - Wnioskodawca w ciaggu 14 dni od daty
publikacji niniejszego ogtoszenia ma prawo do ponownego ztozenia wniosku rozpatrzonego
(...).” Wprowadzone zmiany w ogtoszeniu polegaty na:

— dodaniu do okresu realizacji przedsiewzie¢ w ramach projektow rocznych
realizowanychw 2023 ., projektow dwuletnich nalata 20232024, z zastrzezeniem, ze
wyptata srodkéw na rok 2024 jest uzalezniona od otrzymania przez Instytut dotacji na
rok 2024 z budzetu panstwa;

— uchyleniu zapisu dodanego w ramach oceny formalnej wnioskéw, tj. dotaczenia
zaswiadczenia z banku o posiadaniu wyodrebnionego rachunku bankowego
przeznaczonego wytacznie dla obstugi dotacji z Instytutu, a ktérego to rachunku
whnioskodawca jest witascicielem i wytagcznym dysponentem;

— usunieciu zapisu dotyczacego opublikowania wzoru umowy na stronie Instytutu.

Wystgpiono do Instytutu o wyjasnienie wprowadzenia zmiany w Ogtoszeniu o naborze
wnioskéw z dnia 11.10.2023r. polegajacej na wprowadzeniu mozliwosci realizowania
projektéw dwuletnich (na lata 2023-2024).

W wyijasnieniach wskazano: zgodnie z preambutq Ogtoszenia z dnia 11 paZdziernika 2023r.,
zmiana ta podyktowana byta dtugofalowymi oddziatywaniami zgtaszanych przedsiewzie¢. Miata
ona na celu zapewnienie komplementarnosci dziatar na rzecz rozwoju jezyka polskiego za granicq
oraz poszerzenia wsparcia dla inicjatyw wspierajqcych zadania Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego
im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego o przedsiewziecia cykliczne bqdz wymagajqgce terminu
realizacji dtuzszego niz do korica 2023 roku.

Zmiana ta zostata wprowadzona w zwiqgzku z tym, ze nierzadko projekty dtugofalowe stanowity
istotne wsparcie dla srodowisk polonijnych, a dwczesny ksztatt przepiséw ogtoszenia pomimo, tego,
Ze ocena projektu mogtaby by¢ pozytywna powodowataby odrzucenie takich wnioskéw, co
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wynikato z trudnosci zrealizowania czesci projektéw do korica roku, ktére zostaty rozpoczete w
ostatnim kwartale.

Ogtoszenie z dnia 11 pazdziernika 2023 r. z uwagi na zmiane w powyzszym zakresie, zawierato
przepisy przejsciowe pozwalajgce wszystkim uczestnikom naboru dostosowac ztozony juz wniosek
bqdz ztozy¢ nowy wniosek. W zaleznosci od tego czy wniosek zostat juz rozstrzygniety bqdz czekat
na rozstrzygniecie, podmiot miat prawo ztozy¢ nowy wniosek obejmujgcy okres projektu
przewidziany zmiang Ogtoszenia bqdz zaktualizowaé elementy wniosku - w przypadku wniosku
pozytywnie rozstrzygnietego lub nierozstrzygnietego do dnia publikacji zmiany Ogtoszenia.
Powyzsze podyktowane byto zasadq réwnego traktowania wszystkich uczestnikéw naboru.

Zapis o projektach dwuletnich nie powinien by¢ stosowany.

Dyrektor Instytutu, po zapoznaniu sie z ocenami komisji ekspertéw, rozstrzyga nabér,

okreslajgc jednoczesnie wysokos¢ przyznanych $rodkéw finansowych w stosunku do

kazdego wybranego wniosku (§ 18 rozporzqdzenia w sprawie wsparcia).

Dyrektor Instytutu, po zapoznaniu sie z:

— ocenami komisji ekspertéw obradujacejw dniu 29.11.2023 r. postanowit o rozszerzeniu
zaproponowanej przez komisje wysokosci dofinansowania wniosku nr 061/IN1/2023
i dofinansowaniu wniosku w catkowitej wnioskowanej kwocie;

— ocenami komisji ekspertéw i wyjasnieniami wnioskodawcy na zapytania komisji
obradujacej w dniu 13.12.2023 r. postanowit o nieprzyznaniu dofinansowania wniosku
nr 065/IN1/2023.

Instytut wypetnit wymogi okreslone w § 19 rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia, zamieszczajac
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej informacje o wynikach
naboru, w tym nazwe podmiotu, ktérego wniosek zostat wybrany, nazwe przedsiewziecia i
wysokos¢ przyznanych srodkéw finansowych.

UMOWY

Zgodnie z § 20 rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia Dyrektor Instytutu, po ogtoszeniu wynikéw
naboru, zawiera z wnioskodawca, ktérego wniosek zostat wybrany, umowe dotacyjna, na
realizacje danego przedsiewziecia.

W ramach naboru wnioskéw w trybie ciggtym Dyrektor Instytutu zawart 48 uméw
dotacyjnych na realizacje przedsiewzie¢ pn. ,Inicjatywy wspierajgce zadania Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii Kolbego 2023".

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. W §2 ust. 1 uméw o wsparcie btednie wskazano, ze srodki finansowe przyznaje sie
Whioskodawcy ,(...) do wysokosci ... zt (...).” Kwota przyznanej dotacji powinna by¢
jednoznacznie wskazana w umowie dotacyjnej.

2. Zapisy umowy wskazane w § 6 dopuszczajg realizacje wnioskdw we wspdtpracy
z innymi podmiotami, czego nie przewidujg zapisy ustawy o Instytucie jak i rozporzqgdzenia
w sprawie wsparcia. Ponadto regulamin naboru wnioskéw nie zawierat informacji
o mozliwosci realizacji wnioskéw we wspdtpracy z podmiotem trzecim.

3. Brakzgodnosci pomiedzy zapisami regulaminu naboru wnioskéw (§ 14 ust. 1) a zapisami
umowy o wsparcie (§ 10 ust. 2 lit. b) w zakresie terminu na ztozenie sprawozdania
koncowego z wykonania umowy. Zgodnie z regulaminem ,wnioskodawca sktada
sprawozdanie koncowe z wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia
realizacji umowy”. Natomiast zgodnie z umowa o wsparcie ,w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji umowy, lecz nie pdzniej niz w terminie wskazanym w Karcie
Identyfikacyjnej (koncowe)”. W dokumencie dotaczonym do umowy pn. ,Karta
Identyfikacyjna do Umowy” termin ztozenia sprawozdania korcowego okreslono:
LW przypadku umoéw zawartych na rok 2023 - sprawozdanie koncowe do 31 stycznia
2024 roku; w przypadku uméw zawartych na rok 2024 - sprawozdanie koricowe do 31
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stycznia 2025 roku; w przypadku uméw zawartych na lata 2023-2024 - sprawozdanie
roczne w terminie do 31 stycznia 2024 roku, sprawozdanie koncowe w terminie do 31
stycznia 2025 roku.”

SPRAWOZDAWCZO0SC

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Instytutu zadna z uméw zawartych w ramach naboru
wnioskéw w trybie ciggtym nie zostata rozliczona, tj. nie zostato zaakceptowane
sprawozdanie koricowe.

Zadne z wyzej wymienionych uméw nie zostaty jeszcze rozliczone. Wynika to ze znaczqcego
zaangazowania pracownikéw Instytutu w przygotowanie dokumentacji do trwajqgcej kontroli,
wykonywaniem przez nich biezqcych dziatan, a takze otrzymywaniem duzej liczby zapytan
technicznych i merytorycznych dotyczqcych sktadania sprawozdan. Ponadto, termin sktadania
sprawozdan uptywa 31 stycznia 2024 roku.

| SWIATOWY KONGRES EDUKACJI | NAUKI POLSKIEJ ZA GRANICA

W dniach 5-9 lipca 2023 r. odbyt sie Swiatowy Kongres Edukacji i Nauki Polskiej za Granica

(dalej: Kongres). Celem organizacji Kongresu byto budowanie polskiej wspélnoty oswiatowej w

Swiecie, integracja srodowisk polonijnych i polskich za granicq, wymiana doswiadczen nauczycieli i

naukowcdéw pracujqcych poza granicami Polski, a takze wypracowanie merytorycznych propozycji

rozwigzan systemowych {(...)%>.

Ww. Kongres zostat ujety w ramach celu nr 2: | Swiatowy Kongres Edukacji i Nauki Polskiej za

Granicq, oraz Spéjnik Maksymiliana tqczgce narody i spoteczeristwa, okreslonego w zataczniku

nr 2 do umowy dotacji nr MEiN/DWM/2023/252.

W ramach ww. celu okre$lono szczegdtowy zakres zadan, tj.:

1) wypracowanie merytorycznych propozycji rozwigzan systemowych w zakresie

edukacji i nauki polskiej za granica;

) wsparcie w kultywowaniu polskiej tradycji, wartosci jezyka polskiego jako ojczystego
oraz promocji jezyka polskiego jako ojczystego wsréd Polonii i Polakéw;

) organizacja gali, transportow, hotelu z salami konferencyjnymi, wyzywienia, noclegéw;

) organizacja programow plenerowych, zwiedzania Polski;

) realizacja materiatéw reklamowych, promocyjnych, spotow;

6) wykup praw autorskich do projekgcji filmow.

N

u b w

Zasady udziatu w Kongresie okreslono w Regulaminie uczestnictwa w | Swiatowym Kongresie
Edukacji i Nauki Polskiej za Granicq 2023, podpisanym przez Zastepce Dyrektora Instytutu.

Na realizacje ww. celu Instytut zawnioskowat o taczng kwote dotacji w wysokosci
2800000,00 zt:
— whnioskiem nr 1/2023 o przekazanie dotacji celowej z dnia 20.04.2023 r., w wysokosci
1960 000,00 zt,
— whnioskiem nr 2/2023 o przekazanie dotacji celowej z dnia 19.09.2023 r., w wysokosci
840 000,00 zt.
Zgodnie z przedstawionym przez Instytut Zestawieniem dowoddw ksiegowych poniesionych
wydatkéw w zwigzku z | Swiatowym Kongresem Edukacji i Nauki za Granicq oraz Zestawieniem

25 https://irip.gov.pl/kongres2023/index.php
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refundacji za bilety lotnicze Uczestnikow?é catkowity koszt realizacji Kongresu wynidst
2586 957,62 zt.

Woydatki poniesione w ramach Kongresu obejmowaty:

— organizacje Kongresu w Hotelu Warszawianka Centrum Kongresowym Sp. z o.o.
(wydatek na kwote 1 884 703,54 zt),

—  bilety lotnicze (wydatek na kwote: 397 448,67 zt),

— noclegi w hotelu Mazurkas Conference & Hotel sp. z o.0. (wydatek na kwote
15 552,00 zt),

— krajowe podréze stuzbowe (wydatek na kwote 2 050,45 zt),

— wycieczki edukacyjne Uczestnikéw Kongresu po Polsce (wydatek na kwote
120 480,90 zt?7),

— pozostate wydatki organizacyjne (wydatek na kwote 166 722,06 zt28).

W wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym w dniu 24.05.2023r. zawarto umowe nr 3/IRJP/2023 z Hotelem
Warszawianka Centrum Kongresowy Sp. z 0.0. w przedmiocie kompleksowej organizacji
Kongresu dla maksymalnie 600 uczestnikdw kazdego dnia w ramach wydarzenia
pn. ,| Swiatowy Kongres Edukacji i Nauki Polskiej za Granica”. Warto$¢ przedmiotu umowy
zostata ustalona maksymalnie na kwote 1 993 578,30 zt brutto.

W ramach realizacji umowy, Wykonawca byt zobowigzany do:

1) zapewnienia sali konferencyjnej z wyposazeniem dla uczestnikéw Kongresu
w terminach wskazanych w ramowym planie spotkania zawartym w OPZ i sprzet
techniczny wraz z niezbedng obstugg technicznag w trakcie trwania Kongresu;

2) zapewnieniasal szkoleniowychisprzettechniczny wraz z niezbedng obstuga techniczng
w trakcie trwania Kongresu;

3) zapewnieniasali VIP, sali Biura Organizacyjnego z wyposazeniem;

4) zapewnienia ustugi cateringowej w tym samym obiekcie co sala konferencyjna dla
wszystkich uczestnikéw, prelegentéw i organizatorow Kongresu wraz niezbedna
obstuga;

5) zapewnienia noclegéw ze $niadaniem w tym samym obiekcie co sala konferencyjna dla
wszystkich uczestnikéw, prelegentow i organizatoréw Kongresu;

6) zapewnienia ustugi transportu.

Zgodnie z§ 1 Zarzadzenia zdnia 30.05.2023 r.nr 17/2023 Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka
Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii Kolbego z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie zwrotu
kosztéw za udziat w | Swiatowym Kongresie Edukacji i Nauki za Granicq 2023 dokonuje sie
zwrotu kosztéw poniesionych w zwiazku z udziatem w | Swiatowym Kongresie Edukaciji i
Nauki za Granicg 2023, na podstawie zawartego porozumienia, dla uczestnikow wskazanych
w zestawieniu, ktore stanowi zatagcznik numer 1 do tego zarzadzenia.

W przekazanym podczas kontroli zatgczniku nr 1 do ww. Zarzadzenia wskazano imiona
i nazwiska Uczestnikéw Kongresu, kwoty zwrotu kosztéw i daty dokonanych przelewow
(lipiec-listopad 2023). Porozumienia z Uczestnikami Kongresu, w ktorych okreslono kwoty
kosztéw biletéw lotniczych, zawarto w lipcu 2023 r. (bilety lotnicze zostaty zakupione
w czerwcu 2023 r.). Zwrdcono sie o informacje do Instytutu na jakiej podstawie ustalono
kwoty refundacji wskazane w Zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 17/2023 z dnia

26 zatacznik numer 1 do Zarzadzenia z dnia 30.05.2023 r.nr 17/2023 Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka
Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii Kolbego z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie zwrotu kosztéw za
udziat w | Swiatowym Kongresie Edukacji i Nauki za Granicq 2023;

27 np.: przewdz oséb, ustuga gastronomiczna, zakup wody, pocztowek, biletéw wstepu; ustuga
przewodnika;

28 np.: moderowanie panelu dyskusyjnego w ramach kongresu, sprzedaz licencji krajowych i przegran,
warsztaty medialne, koncerty, fotobudka, polisa ubezpieczenia, materiaty reklamowe.
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30.05.2023r. Instytut wyjasnit: Kwoty refundacji biletéw ustalano na podstawie decyzji
Dyrektora po analizie kosztéw, ktére zostaty poniesione przez Uczestnikéw, z uwzglednieniem
sytuacji gospodarczej kraju, w ktérym zamieszkujq.

Podmiot uczestniczacy w Kongresie - Centrala Polskich Szkét Doksztatcajacych przekazata
do Instytutu rachunek za bilety lotnicze Uczestnikéw Kongresu na kwote 17 412,05 USD.
Instytut dokonat zwrotu kosztéw udziatu w Kongresie w wysokosci ok. 50% kwoty
wskazanej na rachunku, pomimo zapiséw w porozumieniach o zwrocie catosci poniesionych
kosztéw. Instytut wyjasnit: Centrala Polskich Szkét Doksztatcajgcych przekazata do Instytutu
rachunek za bilety lotnicze Uczestnikéw w petnej wysokosci 100%. Wtadze Centrali Polskich Szkét
Doksztatcajgcych uznaty, ze czesciowy zwrot kosztéw biletéw jest wystarczajgcy, dlatego po
konsultacji z Dyrektorem, zostata przyznana refundacja na poziomie 50%.

W przypadku dwéch zawartych porozumien dokonano zwrotu kosztéw Uczestnikom za
udziat w Kongresie w gotéwece tacznie na kwote 22 820,00 zt. Zgodne z zapisami § 6 pkt 5
umowy dotacji nr MEIN/DWM/2023/252 Instytut zobowigzany jest w szczegdlnosci do
dokonywania ptatnosci zwigzanych z realizacja umowy wytacznie z rachunku bankowego

(...

Zakupione zostaty bilety lotnicze miedzynarodowe dla 10 Uczestnikéw Kongresu natrasach:

— Buenos Aires (Argentyna) - Warszawa - Buenos Aires (Argentyna) - 6 uczestnikéw
Kongresu;

— Cobrdoba (Argentyna) - Warszawa - Cordoba (Argentyna) - 1 uczestnik Kongresu;

— Buenos Aires (Argentyna) - Krakow - Buenos Aires (Argentyna) - 1 uczestnik Kongresu;

—  Kurytyba (Brazylia) - Warszawa - Kurytyba (Brazylia) - 2 uczestnikow Kongresu.

Podczas kontroli przekazano fakture z 5.07.2023 r. nr 4033/2023 wystawiong przez MCC
Mazurkas Conference & Hotel sp. z 0.0. za wynajem pokoju na kwote 15552,00 zt.
W zwiazku z zapewnieniem Uczestnikom Kongresu noclegédw w Hotelu Warszawianka
poproszono Instytut o wyjasnienie zasadnos$ci zamdwienia noclegu w Hotelu Mazurkas,
w ramach wydatkoéw poniesionych w zwigzku z organizacja Kongresu.

Instytut wyjasnit: ,faktura dotyczy noclegu dla mtodziezy-uczestnikéw wycieczki po Polsce
organizowanej w ramach Kongresu. Noclegi te realizowane byty w dn. 9/10 lipca i 10/11 lipca
2023r. Zmiana hotelu spowodowana byta ze wzgledéw logistycznych, jak i z oszczednosci.
Mtodziez zostata wymeldowana z Hotelu Warszawianka Centrum Kongresowe, gdzie odbywat sie
Kongres, a koszt doby hotelowej w MCC Mazurkas Conference & Hotel byt nizszy niz w Hotelu
Warszawianka Centrum Kongresowe, stqd zdecydowano o zmianie.”

Zgodnie z zapisami pkt 38.1 i 38.3 Regulaminu uczestnictwa w | Swiatowym Kongresie Edukacji
i Nauki Polskiej za Granicq 2023 Organizator nie ponosi kosztéw zakwaterowania poza
terminem 5-9 lipca 2023 r. Pozostanie w pokoju lub pozostawienie rzeczy po godz. 12:00 w
dniu 9 lipca 2023 . jest traktowane jako przedtuzenie pobytu na koszt Uczestnika.

W ramach realizacji Kongresu poniesiono koszty wynikajagce z 17 Polecen wyjazdéw
stuzbowych wystawionych dla 8 pracownikéw. Wyjazdy stuzbowe odbywaty sie w maju
i czerwcu 2023 r. (w celu obejrzenia obiektu na wydarzenie -Kongres) oraz w lipcu 2023 r.
(w celu udziatu w wydarzeniu).

W pismie z 2.02.2024 r. (nr DO.0900.2.2024.SE.16) Instytut poinformowat: Dotychczasowe
dziatania Instytutu w zakresie podrdzy stuzbowych oraz korzystania z samochodu prywatnego do
celéw stuzbowych, opierajq sie na przepisach powszechnie obowiqgzujgcego prawa, w tym w
szczeg6lnosci rozporzqgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci  przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub
samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2190)
oraz rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
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osobowych, motocykli i motoroweréw niebedqcych wtasnoscig pracodawcy (Dz.U. z 2002 Nr 27
poz.271).

We wszystkich przekazanych do kontroli Poleceniach wyjazdu stuzbowego pracodawca
okreslit jako Srodek transportu: samochdd prywatny. Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia
zdnia 29 stycznia 2013 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2190), na wniosek pracownika
pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrézy krajowej lub podrézy zagranicznej
samochodem osobowym, motocyklem Ilub motorowerem niebedagcym wtasnoscia
pracodawcy. W czasie trwania czynnosci kontrolnych, kontrolujacym nie zostaty
udostepnione wnioski pracownikéw o wyrazenie zgody na podréz stuzbowa samochodem
osobowym niebedacym wtasnoscia pracodawcy.

Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia miejscowos¢ rozpoczecia i zakohczenia podrozy
krajowej okresla pracodawca. We wszystkich przekazanych do kontroli Poleceniach wyjazdu
stuzbowego pracodawca wskazat tylko docelowe miejsce podrézy, natomiast rozpoczecie
i zakonczenie podrézy wskazywat samodzielnie pracownik uzupetniajac Rachunek kosztéw
podrozy.

Na przekazanych ww. rachunkach kosztéw podrézy nie byto potwierdzenia dokonania
sprawdzenia rachunku pod wzgledem merytorycznym.

W ww. rachunkach kosztéw podrézy stwierdzono rozbieznosci:

— pracodawca w poleceniu wyjazdu stuzbowego wskazat jako miejsce podrézy stuzbowej
miejscowos¢ Otwock, pracownik w rachunku kosztow podrézy rozliczyt podréz na
trasie Wyszkoéw-Serock-Wyszkow??;

—  pracodawca w poleceniu wyjazdu stuzbowego wskazat jako miejsce podrézy stuzbowej
miejscowosc Serock, pracownik w rachunku kosztow podrézy rozliczyt podréz na trasie
Warszawa-Otwock-Warszawa39;

— pracodawca w poleceniu wyjazdu stuzbowego okreslit czas trwania podrézy stuzbowej
na okres od 5.07.2023r. do 9.07.2023r., pracownik w rachunku kosztéw podrézy
rozliczyt podréz w okresie od 4.07.2023 r. do 9.07.2023 r.3%,

— pracodawca w poleceniu wyjazdu stuzbowego okreslit czas trwania podrézy stuzbowej
na okres od 4.07.2023r. do 9.07.2023r., pracownik w rachunku kosztéw podrézy
rozliczyt podréz w okresie od 10.05.2023 r. do 16.05.2023 r.32,

29 polecenie wyjazdu stuzbowego nr 20/IRJP/2023 z dnia 5.06.2023;

30 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 26/IRJP/2023 z dnia 5.06.2023, Polecenie wyjazdu stuzbowego
nr 22/IRJP/2023 z dnia 5.06.2023;

31 polecenie wyjazdu stuzbowego nr 53/IRJP/2023 z dnia 3.07.2023;

32 polecenie wyjazdu stuzbowego nr 44/IRJP/2023 z dnia 3.07.2023.
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Dokonano ptatnosci gotéwka w tacznej kwocie 22 820,00 zt, co nie jest zgodne
z zapisami § 6 pkt 5 umowy dotacji nr MEIN/DWM/2023/252 - Instytut zobowiazany
jest w szczegdlnosci do dokonywania ptatnosci zwigzanych z realizacja umowy
wytacznie z rachunku bankowego (...).

2. Zakup noclegu w hotelu Mazurkas Conference & Hotel sp. zo.0., w kwocie 15 552,00 zt,
poniesiony po zakonczeniu Kongresu, jest wydatkiem poniesionym niezgodnie
z zapisami Regulaminu uczestnictwa w | Swiatowym Kongresie Edukacji i Nauki Polskiej za
Granicq 2023.

3. Nierzetelne dokumentowanie odbytych w zwigzku z Kongresem delegacji krajowych,
tj. niezgodnie z rozporzadzeniem z dnia 29 stycznia 2013 r. Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;.

Zgodnie z zapisami §6 ust. 2 umowy dotacji MEiIN/2023/DWM/252, Instytut byt

zobowigzany do:

1) ostemplowania dokumentéw ksiegowych i opisania ich trescig ,Sfinansowano ze
srodkéw Ministerstwa Edukacji i Nauki - umowa nr MEiIN/2023/DWM/252”
(§ 6 ust. 2);

2) dokonywania pfatnosci zwigzanych z realizacja umowy wytacznie z rachunku
bankowego wskazanego w umowie (§ 6 ust. 5);

3) prawidtowego i zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania sSrodkéw dotacji celowej;

4) Minister moze w kazdym czasie zada¢ od Instytutu potwierdzonych za zgodnosé
z oryginatem wyciagéw rachunku bankowego (...) dotyczacych operacji finansowych
realizowanych z dotacji celowe;j (§ 6 ust. 3);

5) zabezpieczenia przed podwodjnym finansowaniem tych samych wydatkow
rownoczesnie ze srodkow Ministerstwa i innych podmiotéw (§ 3 ust. 13).

W ramach zabezpieczenia przed podwéjnym finansowaniem tych samych wydatkéw
Instytut wyjasnit:

»Wykonujgc obowiqgzek, o ktérym mowa w §3 ust. 13 umowy nr MEIN/2023/DWM/252
z20.04.2023r., do ktdérego nawiqzuje pkt 2 pisma DKA-WKO.0915.1.2024.AS z 7 lutego 2024 r.,
Instytut odbierat na podstawie przepisow dokumentacji konkursowej lub naboru od
Oferentéw/Whioskodawcéw oswiadczenia, z ktérych to tresci wynikaty informacje o tym, ze
Oferent/Whioskodawca:

a) w dniu sktadania oferty nie otrzymat dofinansowania z innych Zrédet na sfinansowanie
kosztéw przedstawionych w niniejszej ofercie ze srodkéw dotacji;

b) w dniu sktadania oferty wystqpit/ nie wystqpit/ planuje wystagpic/ nie planuje wystepowac o
srodki z innych Zrédet publicznych / niepublicznych na dofinansowanie dziatan
przedstawionych w niniejszej ofercie;

c) zobowiqzuje sie - w przypadku otrzymania wsparcia bqdz uzyskania informacji o wyborze
dofinansowania jego oferty w niniejszym konkursie - do poinformowania Instytutu Rozwoju
Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii Kolbego o uzyskaniu dofinansowania z
innych Zrédet na sfinansowanie catosci lub czesci tego przedsiewziecia.

W pracach komisji kazdorazowo brat udziat przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pan
(...) oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych Pani (...) - ktérzy posiadali bezposredniq wiedzq o
programach finansowanych przez reprezentowane instytucje, co zresztq byto intencjq
ustawodawcy przy narzuceniu koniecznosci powotania przedstawicieli wskazanych instytucji.
Ponadto, w celu zapobiegania podwdjnemu finansowaniu, wystgpiono do przedstawiciela
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o materiaty informujgce o przekazanym wsparciu. Pan (...)
przekazat liste podmiotéw - szkét polonijnych, ktére otrzymaty dofinansowanie na wsparcie
biezqcej dziatalnosci na rok 2023 z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.”
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Powyzsze wyjasnienia nie wskazuja na wypetnianie zapiséw dotyczacych zabezpieczenia
przed podwéjnym finansowaniem tych samych wydatkéw réwnoczesnie ze srodkéw
Ministerstwa i innych podmiotéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Przedstawione kontrolujacym dokumenty ksiegowe nie zawieraty opisu:
JSfinansowano ze $rodkéw Ministerstwa Edukacji i Nauki - umowa
nr MEiN/2023/DWM/252”, co jest niezgodne z zapisami § 6 ust. 2 umowy dotacji.

2. Instytut dokonywat ptatnosci gotéwka na taczng kwote 22 820,00 zt - informacja
dotyczaca ptatnosci gotéwkowych zostata opisana w czesci dotyczacej Kongresu.

3. Instytut Kolbego w okresie od 9.05.-31.12.2023r. dokonywat lokaty3® $rodkéw
pochodzacych z dotacji przeznaczonej na realizacje zadan, co byto niezgodne z art. 48
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym inne panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, mogg dokonywac¢ lokat wolnych
srodkow, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu. Zaktadanie lokat
overnight ze S$rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa pozostaje
W sprzecznosci z art. 48 ww. ustawy.

Majac na uwadze stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia, na podstawie

art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przedstawiam

nastepujace zalecenia:

1. Ustali¢ w formie pisemnej i aktualizowa¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim

przyjete przez Instytut zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ustawy
o rachunkowosci.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przekazanie, w terminie 14 dni od daty

otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecenia.

2. Dokonywaé wstepnej kontroli dokumentéw finansowych przez gtéwnego ksiegowego,
zgodnie z art. 54 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Stwierdza¢ dokonanie kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej dowodéw
ksiegowych.

4. Przestrzega¢ zapiséw art. 22 ustawy o rachunkowosci w zakresie rzetelnosci
i kompletnosci dowodéw ksiegowych.

5. Przestrzega¢ terminu i sposobu rozliczania udzielonych dotacji, zgodnie z ustawg
o finansach publicznych i zapisami zwartych umow.

6. Srodki pochodzace z dotacji przeznaczone na realizacje zadania publicznego,

przekazywaé¢ Beneficjentom w terminie okreslonym w umowie i jednoznacznie

wskazywad w zawieranych umowach dotacyjnych wysokos¢ przyznanej dotacji.

Rzetelnie dokumentowac podréze stuzbowe krajowe.

Dokonywac ptatnosci zwigzanych z realizacja umowy dotacji wytacznie z rachunku

bankowego.

9. Przestrzegad przepiséw art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym inne panstwowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
moga dokonywaé lokat wolnych srodkéw, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych z dotacji
z budzetu.

10. Rzetelnie opracowywac¢ regulaminy konkurséw ofert i naboru wnioskéw,
zuwzglednieniem przepiséw ustawy o Instytucie, ustawy o rachunkowosci, ustawy

®© N

33 Wciagi dzienne z rachunku bankowego nr 72 1130 1071 0020 1597 1520 0001 za okres od 9.05.-
31.12.2023 r. wskazuja na zaktadanie przez Instytut Kolbego lokat overnight.
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o finansach publicznych, rozporzadzenia w sprawie wsparcia, oraz okresu w jakim dane
osobowe bedg przetwarzane.

11. Zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowego sktadania ofert, zgodnie z wymogami okreslonymi
W rozporzadzeniu, tj. zawierajacych podpisy oferentéw.

12. Rzetelnie i zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego zawiera¢ umowy cywilnoprawne,
rozlicza¢ zawarte umowy zgodnie z zapisami tych uméw oraz przestrzegac zapiséow
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych3* w zakresie
terminu zgtaszania umoéw do ZUS (dotyczy takze umdw ustnych).

13. Przestrzegac zapiséw rozporzqgdzenia w sprawie wsparcia, w szczegdlnosci w zakresie:

a) weryfikacji ztozonych ofert pod wzgledem formalnym,
b) posiedzen komisji konkursowych, w tym:

— kierowania pracami komisji konkursowej,

— oceniania ofert pod wzgledem merytorycznym przez wszystkich cztonkéw
komisji lub w uzasadnionych przypadkach przez zarzadzone przez Dyrektora
Instytutu zespoty sktadajace sie co najmniej z dwdch cztonkéw komisji
konkursowe;j.

Zalecenia 2-13 nalezy wykonywa¢ w sposob ciagty.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Barbara Nowacka
Minister Edukacji
/ - podpisano cyfrowo/

34Dz.U.z2023r.poz. 1230.
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