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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o ograniczeniu prowadzenia

dzialalnoS$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne

Art. 1. W ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 85, 834 1 1006) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

2)

art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. 1. Stosunek pracy w stuzbie zagranicznej wygasa w dniu ukonczenia 65 lat
przez osobg, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 31 4.

2. Jezeli osoba, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 3 14, nie p6zniej niz na 6 miesiecy
1 nie wczesniej niz na 12 miesigcy przed ukonczeniem 65 lat ztozy dyrektorowi
generalnemu stuzby zagranicznej oswiadczenie na pisSmie o woli kontynuowania
zatrudnienia wraz 7z aktualnym orzeczeniem lekarskim stwierdzajagcym brak
przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku, jej stosunek pracy nie wygasa,
chyba ze dyrektor generalny stuzby zagranicznej odméwi zgody na jej dalsze
zatrudnienie.

3. Dyrektor generalny stluzby zagranicznej w terminie 30 dni od dnia otrzymania
oswiadczenia moze na pisSmie odmoéwi¢ zgody na dalsze zatrudnienie, uwzgledniajac
potrzeby stuzby zagranicznej. Odmowa zgody na dalsze =zatrudnienie zawiera
uzasadnienie oraz pouczenie o przystugujacym pracownikowi prawie odwotania do sadu
pracy.

4. Od odmowy zgody na dalsze zatrudnienie przystuguje odwotanie. Odwotanie
wnosi si¢ do sagdu pracy w terminie 21 dni od dnia dorgczenia odmowy zgody na dalsze
zatrudnienie. Przepisy art. 45 § 1 1 2, art. 47 zdanie pierwsze, art. 47" art. 48 i art. 51
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.

5. Dyplomata zawodowy po wygasnigciu stosunku pracy w stuzbie zagraniczne;j
zachowuje prawo do postugiwania si¢ ostatnim nadanym mu stopniem dyplomatycznym
z okresleniem ,,w stanie spoczynku”.”;

w art. 7 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) ambasadorze tytularnym — oznacza to najwyzszy stopien dyplomatyczny nadawany

dyplomacie zawodowemu;”;



3)

4)

5)

6)
7)

wart. 11 wust. 1 w pkt 1, w art. 14 w pkt 1 oraz w art. 18 w pkt 1 skresla si¢ wyraz
,»wylacznie”;
w art. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Powotania do sluzby zagranicznej dokonuje dyrektor generalny stuzby
zagranicznej po nadaniu osobie, o ktérej mowa w ust. 1, stopnia dyplomatycznego na czas
wykonywania obowigzkéw stluzbowych w placéwce zagranicznej wedlug zasad
okreslonych w art. 30.”;
art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. 1. Ustanawia si¢, z zastrzezeniem art. 27 ust. 2, nastgpujgce stopnie
dyplomatyczne w stuzbie zagraniczne;j:

1) ambasador tytularny;
2) wyzsze stopnie dyplomatyczne:

a) minister pelnomocny,

b) radca-minister,

¢) Iradca,

d) radca;

3) nizsze stopnie dyplomatyczne:

a) I sekretarz,

b) 1II sekretarz,

¢) III sekretarz,

d) attaché.

2. Najnizszym stopniem dyplomatycznym jest attaché.”;
uchyla si¢ art. 29;
art. 30 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 30. 1. Stopien ambasadora tytularnego, na wniosek Szefa Stuzby Zagraniczne;j,
nadaje minister wlasciwy do spraw zagranicznych.

2. Pozostale stopnie dyplomatyczne nadaje Szef Stuzby Zagranicznej.

3. Szef Stuzby Zagranicznej nadaje stopien attaché cztonkowi stuzby zagraniczne;,
ktory ztozyl z wynikiem pozytywnym egzamin dyplomatyczno-konsularny. Pierwszy
stopien dyplomatyczny nadaje si¢ w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikéw
egzaminu dyplomatyczno-konsularnego.

4. Nadanie pierwszego stopnia dyplomatycznego wyzszego niz attaché jest mozliwe,

jesli przemawiaja za tym dotychczasowe doswiadczenie zawodowe czlonka stuzby



8)

zagranicznej, posiadane wyksztalcenie, umiejetnosci, uprawnienia 1 kwalifikacje
zawodowe.

5. Szef Stuzby Zagranicznej nadaje stopien dyplomatyczny radcy lub wyzszy
dyplomacie zawodowemu, ktéry uzyskal pozytywny wynik wyzszej kwalifikacji
dyplomatycznej. Stopien dyplomatyczny radcy lub wyzszy nadaje si¢ w terminie 30 dni
od dnia ogtoszenia wynikow wyzszej kwalifikacji dyplomatyczne;j.

6. Nadanie kolejnego stopnia dyplomatycznego dyplomacie zawodowemu moze
nastgpi¢ na wniosek jego przetozonego, jesli:

1) dyplomata zawodowy starannie, rzetelnie i terminowo wykonywal powierzone
zadania i czynnosci stuzbowe;
2) wobec dyplomaty zawodowego nie zostala orzeczona kara dyscyplinarna, o ktdre;j

mowa w art. 49 ust. 2 pkt 3;

3) od nadania dyplomacie zawodowemu ostatniego stopnia dyplomatycznego uptynety

CO najmnie;j:

a) 2 lata— jesli byt to stopien attaché, III sekretarza lub II sekretarza,

b) 3 lata — jesli byt to stopien I sekretarza lub wyzszy.

7. Do nadawania stopni dyplomatycznych w przypadkach okreslonych w art. 31
ust. 2 i art. 32 ust. 1 przepisy ust. 4 i 6 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze Szef Stuzby
Zagranicznej, nadajac stopien dyplomatyczny, bierze dodatkowo pod uwage stanowisko
obejmowane w placéwce zagranicznej.”;
po art. 30 dodaje si¢ art. 30a i art. 30b w brzmieniu:

»Art. 30a. 1. Wyzsza kwalifikacja dyplomatyczna jest przeprowadzana raz w roku.

2. Dyplomata zawodowy przechodzi wyzsza kwalifikacje dyplomatyczng przed
nadaniem mu po raz pierwszy wyzszego stopnia dyplomatycznego.

3. Dyplomate zawodowego dopuszcza si¢ do wyzszej kwalifikacji dyplomatyczne;j
po spetnieniu przez niego warunkéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 6 .

4. Wyzsza kwalifikacja dyplomatyczna obejmuje nastepujace etapy:

1) pisemny sprawdzian wiedzy z obszaru problematyki miedzynarodowej;

2) wszechstronna ocena predyspozycji do zajmowania stanowisk kierowniczych,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci ocen¢ umiejetnosci: podejmowania decyzji,
zarzadzania zespolem, wspolpracy, komunikacji, radzenia sobie ze stresem,

organizacji pracy, negocjacji lub rozwigzywania probleméw;



3) Dbadanie lekarskie zdolnos$ci psychicznej i fizycznej do wykonywania obowigzkéw
na stanowisku decyzyjnym:;
4) rozmowa oceniajgca.

5. Wyzsza kwalifikacje dyplomatyczng przeprowadza komisja powotana przez
Szefa Stuzby Zagranicznej sposrdd cztonkéw stuzby zagranicznej posiadajacych wyzszy
stopien dyplomatyczny.

6. Do zadan komisji nalezy:

1) sprawdzenie, czy dyplomata zawodowy spetnia wymogi formalne dopuszczenia do
wyzszej kwalifikacji dyplomatycznej;
2) przygotowanie tematow i zadan do pisemnego sprawdzianu, o ktérym mowa w ust.

4 pkt 1;

3) przeprowadzenie etapéw wyzszej kwalifikacji dyplomatycznej, o ktérych mowa w

ust. 4 pkt 1,214,

4) ustalenie wynikéw wyzszej kwalifikacji dyplomatycznej.

7. Szef Stuzby Zagranicznej okresla skiad i tryb pracy komisji, w tym sposob
przeprowadzenia wyzszej kwalifikacji dyplomatycznej oraz ustalenia jej wyniku.

8. W przypadku wuzyskania negatywnego wyniku wyzszej kwalifikacji
dyplomatycznej mozna do niej przystgpi¢ ponownie nie wczesniej niz po uptywie 2 lat.

Art. 30b. 1. Cztonek komisji, o ktorej mowa w art. 30a ust. 5, podlega wytaczeniu
zjej prac, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o dopuszczenie do wyzszej kwalifikacji
dyplomatycznej jest:

1) jego matzonkiem;

2)  osoba pozostajaca z nim w stosunku:
a) pokrewienstwa albo powinowactwa do drugiego stopnia,
b) przysposobienia;

3) osobg pozostajaca z nim we wspdlnym pozyciu;

4)  osobg pozostajacg wobec niego w stosunku osobistym innego rodzaju, ktéry mégiby
wywotywac watpliwosci co do bezstronnosci cztonka komisji egzaminacyjne;.

2. Powody wylaczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2 lit. b, trwajag pomimo
ustania matzenstwa lub przysposobienia.

3. Cztonkowie komisji, o ktérej mowa w art. 30a ust. 5, skladajag pisemne

oswiadczenia, ze nie wystepuja okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.



9)

10)
1)
12)
13)

14)

4. Oswiadczenie jest sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli o nastgpujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu uprawnionego do
odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia.”;

w art. 31:
a) wust. 1:

—  w pkt 1 skresla si¢ wyraz ,,wylacznie”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) odbyt aplikacje dyplomatyczno-konsularng, o ktérej mowa w art. 43, albo

ukonczyl seminarium dyplomatyczno-konsularne, o ktérym mowa
w art. 45;”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

w art. 32 uchyla si¢ ust. 2-5;

uchyla si¢ art. 34;

w art. 36 uchyla si¢ ust. 2;

w art. 43:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Szef Stuzby Zagranicznej, majac na wzgledzie potrzeby stuzby
zagranicznej, organizuje:

1) aplikacj¢ dyplomatyczno-konsularng i okresla jej program;

2) zewngtrzny nabor na aplikacj¢ dyplomatyczno-konsularng.”,

b) w ust. 4 skresla si¢ zdanie drugie;
w art. 44:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Aplikantem dyplomatyczno-konsularnym moze zosta¢ osoba spetniajaca
wymagania okreslone w art. 31 ust. 1 pkt 1 1 4-8, postugujaca si¢ biegle jezykiem
angielskim.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J). Z aplikantem dyplomatyczno-konsularnym, ktéry nie ztozyt egzaminu

dyplomatyczno-konsularnego z wynikiem pozytywnym, umowe¢ O prace¢ na czas



okreslony mozna przedluzy¢ na okres, ktéry umozliwia ztozenie egzaminu

dyplomatyczno-konsularnego, jednak nie dtuzszy niz okres roku.”;

15) wart. 45:

16)

17)

a)

b)

c)

d)
€)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Szef Stuzby Zagranicznej organizuje seminarium dyplomatyczno-
konsularne i okre§la jego program w celu przygotowania cztonkéw stuzby
zagranicznej nieposiadajacych stopnia dyplomatycznego, zatrudnionych w urzedzie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych na podstawie umowy o
prace albo mianowania w sluzbie cywilnej, do wykonywania obowigzkéw
dyplomaty zawodowego.”,
uchyla si¢ ust. 2,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Uczestnikiem seminarium dyplomatyczno-konsularnego moze by¢ cztonek
stuzby zagranicznej, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli spetnia wymagania okreslone w
art. 31 ust. 1 pkt 11 4-8 oraz postuguje si¢ biegle jezykiem angielskim.”,
uchyla si¢ ust. 4,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Szef Stuzby Zagranicznej kwalifikuje do wudzialu w seminarium
dyplomatyczno-konsularnym na podstawie wniosku cztonka stuzby zagraniczne;j.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Szef Stuzby Zagranicznej okresla w drodze decyzji limit przyje¢ na
seminarium dyplomatyczno-konsularne w danym roku kalendarzowym. Decyzja jest
podawana do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w urzedzie obstugujacym

ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.”;

po art. 45 dodaje si¢ art. 45a w brzmieniu:

,»Art. 45a. Na wniosek uczestnika seminarium dyplomatyczno-konsularnego Szef

Stuzby Zagranicznej moze go zwolni¢ z catosci lub czgsci programu seminarium

dyplomatyczno-konsularnego, jezeli jest to uzasadnione posiadanymi przez uczestnika

wyksztatceniem, kompetencjami lub do$§wiadczeniem zawodowym, w szczegdlnosci

ukonczeniem Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej Lecha Kaczynskiego.”;

w art. 46:

a)

uchyla si¢ ust. 1a,
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b)

c)

d)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Celem egzaminu dyplomatyczno-konsularnego jest sprawdzenie wiedzy,
kwalifikacji oraz posiadania umiejetnoSci 1 kompetencji niezbednych do
wykonywania obowigzkéw dyplomaty zawodowego.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

,»2a. Egzamin dyplomatyczno-konsularny sktada si¢ z cze$ci pisemne;]
przeprowadzanej z zachowaniem zasady anonimowoS$ci oraz z czeSci ustnej
przeprowadzanej w formie rozmowy komisji egzaminacyjnej ze zdajacym.

2b. Egzamin dyplomatyczno-konsularny przeprowadza komisja egzaminacyjna
powotana przez Szefa Stuzby Zagranicznej sposréd cztonkéw stuzby zagranicznej,
ktorzy posiadajg wyzszy stopien dyplomatyczny.

2c. Do zadan komisji egzaminacyjnej nalezy:

1) zbadanie, czy osoby przystepujace do egzaminu dyplomatyczno-konsularnego
spetniajg wymogi formalne;

2) przygotowanie tematow i zadan egzaminacyjnych;

3) przeprowadzenie egzaminu dyplomatyczno-konsularnego;

4) ustalenie wynikéw egzaminu dyplomatyczno-konsularnego.

2d. Szef Stuzby Zagranicznej okresla sktad 1 tryb pracy komisji
egzaminacyjnej, w tym sposOb przeprowadzenia egzaminu dyplomatyczno-
konsularnego 1 ustalenia jego wyniku.”,

uchyla si¢ ust. 3;

po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:

»Art. 46a. 1. Cztonek komisji egzaminacyjnej podlega wytaczeniu z jej prac, jezeli

osoba ubiegajaca si¢ o dopuszczenie do egzaminu dyplomatyczno-konsularnego jest:

1)
2)

3)
4)

jego matzonkiem;

0sobg pozostajacg z nim w stosunku:

a) pokrewienstwa albo powinowactwa do drugiego stopnia,

b) przysposobienia;

0sobg pozostajacg z nim we wspdlnym pozyciu;

0sobg pozostajacg wobec niego w stosunku osobistym innego rodzaju, ktéry mégtby
wywotywac watpliwosci co do bezstronnosci cztonka komisji egzaminacyjne;j.

2. Powody wylaczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2 lit. b, trwajag pomimo

ustania matzenstwa lub przysposobienia.
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3. Cztonkowie komisji egzaminacyjnej skladaja pisemne oswiadczenia, ze nie
wystepuja okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Oswiadczenie jest sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli o nastgpujacej tresci: ,JJestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu uprawnionego do
odebrania os$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia.”;

w art. 49 w ust. 2:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) nagana z pozbawieniem mozliwosci awansowania przez okres 2 lat;”,
b) uchyla si¢ pkt 4;
art. 50 1 art. 51 otrzymujg brzmienie:

»Art. 50. 1. Wynagrodzenia cztonkéw stuzby zagranicznej sktadajg sie ze
sktadnikow wynagrodzenia okre§lonych dla cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.
Wynagrodzenia dyplomatéw zawodowych sktadaja si¢ ze sktadnikéw wynagrodzenia
okreslonych dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz z dodatku stuzby zagraniczne;.

2. Do stopni dyplomatycznych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1, przyporzadkowane
sg okreslone dla danego stopnia dyplomatycznego mnozniki kwoty bazowej dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, stuzace do ustalenia wysokos$ci dodatku stuzby zagraniczne;.

3. W przypadku zbiegu uprawnien do dodatku stuzby zagranicznej oraz dodatku
stuzby cywilnej dyplomacie zawodowemu przystuguje wylacznie dodatek stuzby
zagranicznej. Jezeli dodatek stuzby zagranicznej przystuguje w wysokoS$ci nizszej niz
dodatek stuzby cywilnej, ktory w danym momencie przystugiwatby dyplomacie
zawodowemu, wysoko$¢ dodatku stuzby zagranicznej odpowiada wysokosci dodatku
stuzby cywilne;j.

4. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych okresli w drodze rozporzadzenia
mnozniki, o ktérych mowa w ust. 2, stuzace do ustalenia wysokosci dodatku stuzby
zagranicznej dla stopni dyplomatycznych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1, biorgc pod
uwage konieczno$¢ zapewnienia wzrostu wysoko$ci dodatku stuzby zagranicznej wraz
znadaniem kolejnego stopnia dyplomatycznego oraz poréwnywalnosci wysokosci
dodatku stuzby zagranicznej z dodatkiem stuzby cywilnej z tytutu posiadania stopnia

stuzbowego.



Art. 51. 1. Cztonkowi stuzby zagranicznej wykonujgcemu obowiazki w placoéwce
zagranicznej przystuguje dodatek zagraniczny.

2. Wysokos¢ dodatku zagranicznego oblicza si¢ jako iloczyn kwoty bazowe;j
dodatku zagranicznego, okreslanej dla kazdego panstwa przyjmujacego, i mnoznika
dodatku zagranicznego.

3. Kwote bazowg dodatku zagranicznego dla poszczegdlnych panstw przyjmujacych
oblicza si¢ na podstawie bazowego dodatku zagranicznego w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, stosujagc  wskazniki kosztéw utrzymania, z wylaczeniem kosztow
zakwaterowania, okreSlone przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych dla
poszczegdlnych panstw w odniesieniu do kosztéw utrzymania w Nowym Jorku.
Przeliczenia kwoty bazowej dodatku zagranicznego na walute, w ktdrej jest wyplacany
dodatek zagraniczny, dokonuje sie¢, stosujac wskazniki przeliczenia waluty okre§lone
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Jako kwotg bazowa dodatku zagranicznego
w panstwach przyjmujacych, dla ktérych w Biuletynie Statystycznym Narodéw
Zjednoczonych nie publikuje si¢ wskaznika kosztow utrzymania, przyjmuje si¢ kwote
bazowg dodatku zagranicznego w panstwie o zblizonych kosztach utrzymania.

4. Wskazniki kosztow utrzymania oraz wskazniki przeliczenia waluty dla
poszczegdlnych panstw ustala si¢ corocznie jako $rednie arytmetyczne odpowiednio
trzech ostatnich wskaznikéw kosztéw utrzymania oraz trzech ostatnich wskaznikow
przeliczenia waluty — opublikowanych w Biuletynie Statystycznym Narodéw
Zjednoczonych za rok poprzedzajacy rok, w ktérym dokonuje si¢ obliczenia.

5. Bazowy dodatek zagraniczny jest waloryzowany co roku z dniem 1 kwietnia o
wskaznik zmiany cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla wszystkich konsumentéw
miejskich publikowany przez Urzad Statystyczny Standéw Zjednoczonych Ameryki za rok
poprzedzajacy.

6. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych co roku do dnia 15 marca ogtasza w
drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” kwoty bazowe dodatku zagranicznego dla poszczegdlnych panstw przyjmujacych
obowiazujace od dnia 1 kwietnia w danym roku.

7. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli w drodze rozporzadzenia
przedzialy mnoznikéw dodatku zagranicznego dla poszczegdlnych grup stanowisk
w placowkach zagranicznych — z uwzglednieniem zlozono$ci zadan i samodzielno$ci

wymaganej w danej grupie stanowisk.”;
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21) po art. 51 dodaje si¢ art. Slai art. 51b w brzmieniu:

»Art. 51a. 1. Dodatek zagraniczny przysluguje za wykonywanie obowigzkéw
w placowce zagranicznej 1 ulega zmniejszeniu proporcjonalnie do dni nieobecnosci
w pracy w przypadku czasowej niemoznosci wykonywania obowigzkéw w placowce
zagranicznej.

2. Czasowga niemoznoscig wykonywania obowigzkéw w placéwce zagranicznej nie
s3:

1) nieobecnos$¢ z tytutu:

a) urlopu wypoczynkowego,

b) dnia wolnego za $wi¢to obnizajace wymiar czasu pracy,

¢) dnia zwolnienia od pracy, za ktére pracownik zachowuje prawo do

wynagrodzenia,

d) nieobecnoéé w przypadkach, o ktérych mowa w art. 173!, art. 188 i art. 189

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;
2) kazdanieobecnosc¢ z tytutu niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia

w zwigzku z chorobg zakazng trwajaca nie dluzej niz 33 dni.

3. Dodatek zagraniczny nie jest sktadnikiem wynagrodzenia i nie stanowi podstawy
obliczania ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy.

Art. 51b. 1. Wyptata dodatku zagranicznego nastepuje z gory w pierwszym dniu
roboczym miesigca.

2. Wyptata pierwszego dodatku zagranicznego nastgpuje w dniu rozpoczecia
wykonywania obowigzkéw w placéwce zagranicznej, proporcjonalnie do liczby dni
kalendarzowych pozostaltych w danym miesigcu, a jezeli dzien ten przypada w dniu
wolnym od pracy — w pierwszym dniu roboczym.

3. Dodatek zagraniczny wyptacony za miesigc, w ktérym nastgpilty odwotanie ze
stanowiska lub zgon, nie podlega zwrotowi.

4. W przypadku odwotania czionka stuzby zagranicznej ze stanowiska w placoéwce
zagranicznej 1 wyznaczenia stanowiska w innej placowce zagranicznej dodatek
zagraniczny przystuguje odpowiednio za okres do dnia odwotania ze stanowiska
w placoéwce zagranicznej i od dnia rozpoczecia wykonywania obowigzkéw w innej
placoéwce zagranicznej.”;

22) w art. 52 uchyla si¢ ust. 3;
23) uchyla si¢ art. 53;
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24) po art. 53 dodaje si¢ art. 53a—53i w brzmieniu:

»Art. 53a. 1. Czlonkowi stuzby zagranicznej z tytutu zmiany miejsca zamieszkania
w zwigzku z wyznaczeniem stanowiska w placéwce zagranicznej pracodawca zapewnia:
1) pokrycie kosztow podrozy przesiedleniowej oraz podrézy przesiedleniowej

cztonkéw jego rodziny, na zasadach okreslonych dla zagranicznej podrézy

shuzbowej w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, z zastrzezeniem ust. 3;

2) ryczalt na przew6z mienia osobistego cztonka stuzby zagranicznej i cztonkéw jego
rodziny;

3) zasilek adaptacyjny w wysokosci 150 % kwoty bazowej dodatku zagranicznego oraz
100 % kwoty bazowej dodatku zagranicznego na cztonka rodziny — na pokrycie
kosztéw zagospodarowania si¢ w panstwie przyjmujacym.

2. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, zapewnia si¢ tylko w przypadku tych
cztonkéw rodziny, ktérzy przesiedlaja si¢ wraz z czlonkiem stuzby zagranicznej,
niezaleznie od tego, kiedy faktycznie si¢ przesiedla. Swiadczenia wyptaca sa tacznie.

3. Czlonkowi stuzby zagranicznej i przesiedlajagcym si¢ z nim cztonkom rodziny za
podr6z przesiedleniowg wyptaca si¢ diete w wysokosci po 150 % diety okreslonej
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, niezaleznie od czasu trwania podrézy
przesiedleniowe;.

4. Wysoko$¢ ryczaltu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn
biezacych stawek frachtu Migdzynarodowego Zrzeszenia Przewoznikéw Powietrznych
(IATA) oraz wagowego limitu mienia, przyjmujac, ze wagowy limit mienia wynosi 100
kg na cztonka stuzby zagranicznej oraz po 100 kg na przesiedlajacego si¢ cztonka rodziny.
Wagowy limit mienia cztonka stuzby zagranicznej oraz przesiedlajacych si¢ cztonkéw
rodziny sg sumowane. Jezeli Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikéw Powietrznych
nie okreslito stawek frachtu do miejsca przesiedlenia, to przy wyliczaniu wysokosci
ryczattu stosuje si¢ stawke frachtu okreslong dla lotniska znajdujgcego si¢ najblizej
miejsca przesiedlenia.

5. Zasitek adaptacyjny wyptaca si¢ w dniu, w ktérym cztonek stuzby zagraniczne;j
rozpoczyna wykonywanie obowigzkéw w placéwce zagranicznej lub w najblizszym dniu
roboczym, w walucie, w ktérej wyplaca si¢ dodatek zagraniczny. Na pisemny wniosek

cztonka stuzby zagranicznej, zasitek adaptacyjny moze by¢ wyptacony przed przyjazdem
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do panstwa przyjmujacego w zlotych, a przeliczenie odbywa si¢ po kursie waluty dodatku

zagranicznego do ztotego wedlug tabeli kurséw srednich walut obcych Narodowego

Banku Polskiego ogloszonej w dniu dokonania wyptaty zasitku adaptacyjnego.

6. Zasitek adaptacyjny nie przystuguje czlonkowi stuzby zagranicznej
wykonujgcemu obowigzki w placéwce zagranicznej, ktéremu wyznaczono stanowisko
w innej placéwce zagranicznej w tym samym panstwie przyjmujgcym.

7. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, przyshuguja takze w zwigzku
z powrotem do Polski po odwotaniu ze stanowiska w placéwce zagranicznej.

Art. 53b. 1. W okresie wykonywania obowigzkéw w placéwce zagranicznej
i przebywania w panstwie przyjmujacym pracodawca zapewnia cztonkowi stuzby
zagranicznej:

1) nieodptatne korzystanie z wyposazonego lokalu mieszkalnego odpowiedniego dla
liczby przesiedlajacych si¢ z nim cztonkéw rodziny — lokal jest przydzielany
z uwzglednieniem obowigzku wykorzystania nieruchomosci nalezacych do Skarbu
Panstwa lub bedacych w zasobie nieruchomosci placoéwki zagranicznej na podstawie
innych tytuléw prawnych;

2) pokrycie czesci kosztéw eksploatacji lokalu mieszkalnego;

3) zwrot uzasadnionych i udokumentowanych kosztow leczenia cztonka stuzby
zagranicznej 1 cztonkow jego rodziny przebywajacych z nim na stale w panstwie
przyjmujacym.

2. Pracodawca zapewnia cztonkowi stuzby zagranicznej §wiadczenia, o ktérych
mowa w ust. 1, takze jesli nie przebywa on w panstwie przyjmujacym nie dtuzej niz 3
miesigce w roku kalendarzowym w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnos$cia w pracy.

3. Cztonkom stuzby zagranicznej bedacym matzenstwem przystuguje uprawnienie
do korzystania z jednego lokalu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, jesli zostang im
wyznaczone stanowiska w tej samej placéwce zagranicznej lub w ré6znych placéwkach
zagranicznych, ale znajdujacych si¢ na terenie tej samej aglomeracji miejskiej.

4. Czltonek stuzby zagranicznej przeniesiony czasowo do innej placowki
zagranicznej zgodnie z art. 57 ust. 2 zachowuje w okresie przeniesienia prawo do
$wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, z tym ze §wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
3, sa wyplacane przez placowke zagraniczng, do ktérej cztonek stuzby zagranicznej zostat

przeniesiony.
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Art. 53c. 1. Kierownik placéwki zagranicznej, zawierajagc z czlonkiem stuzby
zagranicznej umowe uzyczenia, przydziela mu nieodplatnie wyposazony lokal
mieszkalny, ktéry jest wiasnoscia Skarbu Panstwa lub znajduje si¢ w zasobie
nieruchomosci placowki zagranicznej, odpowiedni dla liczby przesiedlajacych si¢ z nim
cztonkéw rodziny i w standardzie gwarantujagcym wiasciwe wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych, a w przypadku braku takiego lokalu przydziela wyposazony lokal najety
przez placowke zagraniczng przy zachowaniu zasad celowosci 1 oszczgdnosci wydatkow
publicznych.

2. Od chwili przejecia lokalu, na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego cztonek
stuzby zagranicznej ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody wynikle z niewlasciwego
uzywania lokalu.

3. Czlonek stuzby zagranicznej jest obowigzany wptaci¢ kaucje za korzystanie
z lokalu mieszkalnego, ktérej wysoko$¢ jest rowna jednemu otrzymywanemu przez niego
miesi¢cznemu dodatkowi zagranicznemu, aby zabezpieczy¢ pokrycie szkod i brakow, w
tym nieuregulowanych optat, ktére mogg powsta¢ w lokalu mieszkalnym i wyposazeniu
wskutek dziatania lub zaniechania cztonka stuzby zagranicznej, cztonkéw jego rodziny i
innych oséb, ktére za przyzwoleniem cztonka stuzby zagranicznej przebywaja w lokalu
mieszkalnym, a takze za szkody wyrzadzone przez zwierzgta domowe. Jezeli koszty
szkdd 1 brakéw w lokalu mieszkalnym przekraczaja wysokos¢ kaucji, czlonek stuzby
zagranicznej obowigzany jest pokry¢ réznicg.

4. Kaucja moze by¢:

1) wptacona przez czlonka stuzby zagranicznej w czwartym miesigcu jego pracy w
placowce zagranicznej — jednorazowo w walucie, w ktdrej otrzymuje dodatek
zagraniczny, albo

2) potragcana cztonkowi stuzby zagranicznej, za jego zgoda, z dodatku zagranicznego —
w dwunastu miesi¢cznych ratach, poczawszy od czwartego miesigca pracy w
placéwce zagraniczne;j.

5. Zwrot kaucji nastgpuje po zdaniu lokalu mieszkalnego na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego, ktéry stwierdza zdanie lokalu mieszkalnego i jego wyposazenia w
stanie kompletnym i niepogorszonym, z uwzglednieniem normalnego zuzycia, oraz po
rozliczeniu wszelkich optat zwigzanych z eksploatacja lokalu.

Art. 53d. 1. Cztonek stuzby zagranicznej, ktoremu przydzielono lokal mieszkalny,

o ktérym mowa w art. 53b ust. 1 pkt 1, pokrywa koszty energii elektrycznej i gazu,
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wykorzystywanych na potrzeby gospodarstwa domowego, w tym koszty klimatyzacji

lokalu. Koszty utrzymania oraz eksploatacji ogrodu, obiektéw budowlanych oraz matej

architektury przekazanych do indywidualnego uzywania wraz z lokalem pokrywa cztonek
stuzby zagranicznej, z wyjatkiem ambasadora i statego przedstawiciela Rzeczypospolitej

Polskiej przy organizacji migdzynarodowej, ktérzy kieruja przedstawicielstwami

dyplomatycznymi, oraz kierownika konsulatu generalnego, konsulatu, wicekonsulatu

albo agencji konsularne;.

2. Pracodawca pokrywa koszty:

1) ogrzewania lokalu mieszkalnego,

2) zaopatrzenia lokalu mieszkalnego w zimng i ciepta wode,

3) odprowadzania $ciekow,

4) ubezpieczenia lokalu,

5) os$wietlenia korytarzy, klatek schodowych,

6) utrzymania urzadzen, pomieszczen i otoczenia budynkéw przeznaczonych do
wspollnego uzywania przez lokatoréw,

7)  korzystania z wind,

8) wywozu $mieci,

9) innych $wiadczen i optat wynikajacych z miejscowych warunkéw i zwyczajow

—jesli jest obowigzany do ich ponoszenia.

3. W odniesieniu do lokali przydzielonych ambasadorowi 1 stalemu
przedstawicielowi Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacji mi¢dzynarodowe;j, ktérzy
kierujg przedstawicielstwami dyplomatycznymi, pracodawca pokrywa koszty energii
elektrycznej wykorzystywane] na potrzeby powierzchni reprezentacyjnej jedynie
wowczas, gdy powierzchnia ta nie jest wykorzystywana przez czlonkéw stuzby
zagranicznej na potrzeby gospodarstwa domowego.

Art. 53e. 1. Cztonkowi stuzby zagranicznej zwraca si¢ w szczegdlnosci nastepujace
koszty leczenia:

1) koszty pobytu i1 leczenia w szpitalu lub w innym zaktadzie leczniczym, wizyt
lekarskich, porodéw i opieki nad ci¢zarng oraz noworodkiem, porad i badan
lekarskich oraz zabiegéw leczniczych, z wyjatkiem kosztéw pobytu i leczenia
w sanatorium lub uzdrowisku, porad i zabiegdw z zakresu kosmetyki oraz
osobistych wydatkéw chorego — w 100 %;

2)  koszty badan dodatkowych zleconych przez lekarza — w 100 %;
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koszty obowigzkowych szczepien ochronnych zleconych przez WHO, miejscowa
lub krajowa stuzbe zdrowia — w 100 %;

koszty rehabilitacji zaleconej przez lekarza, w tym fizykoterapii, elektroterapii,
kinezyterapii, gimnastyki korekcyjnej u dzieci 1 mtodziezy do 18. roku zycia —
w 50 %;

koszty leczenia cukrzycy (wizyty lekarskie, analizy, lekarstwa, testy,
wstrzykiwacze) — w 100 %;

koszty leczenia stomatologicznego, zachowawczego i profilaktycznego — w 70 %;
koszty chirurgii stomatologicznej, ekstrakcji zebow, badania rentgenowskiego
zebow — w 100 %;

koszty porad z =zakresu protetyki i ortodoncji, uzupelnien protetycznych, z
wyjatkiem implantdw — nie cz¢$ciej niz raz na pigc lat, aparatéw ortodontycznych
ruchomych dla dzieci i mtodziezy do 12. roku zycia, przy spetnieniu warunku
zakonczenia zleconego przez specjalist¢ leczenia przed koncem wykonywania przez
cztonka stuzby zagranicznej obowigzkéw w placoéwce zagranicznej — w 50 %;
koszty zakupu lekéw na zlecenie lekarza — w 70 %, a w przypadku cztonkéw stuzby
zagranicznej wykonujacych obowigzki w placéwce zagranicznej majacej siedzibe
w miejscu okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 58
ust. 4 —w 100 %;

koszty zakupu artykutéw medycznych zaleconych przez lekarza, w tym: strzykawek
i igiet jednorazowych oraz materialéw opatrunkowych, z wyjatkiem ortez, kul
ortopedycznych, rajstop  przeciwzylakowych, ponczoch  kompresyjnych
przeciwzylakowych — w 100 %;

koszty  zakupu soczewek korekcyjnych  (soczewek  dwuogniskowych,
standardowych soczewek kontaktowych), zleconych przez lekarza okuliste lub
optyka, nie czes$ciej niz raz na 2 lata i tylko w przypadku zmiany ich mocy — w 50 %
kosztéw standardowych soczewek korekcyjnych; w przypadku dzieci 1 mlodziezy
do 18. roku zycia w razie pogorszenia si¢ wady wzroku dopuszcza si¢ zwrot kosztow
soczewek czesciej, w zaleznosci od wniosku lekarza.

2. Cztonkowi stuzby zagranicznej oraz czlonkom jego rodziny przebywajacym z

nim w panstwie przyjmujacym, ktorzy sa uprawnieni do Swiadczen opieki zdrowotnej

przystugujacych ubezpieczonemu, zgodnie z przepisami o koordynacji, na terytorium

innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
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cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, przystuguje wytacznie zwrot kosztow

leczenia, ktére zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w panstwie przyjmujacym nie sg
pokrywane przez instytucje¢ zagraniczng, na ktérej koszt sg udzielane swiadczenia opieki

zdrowotnej, do wysokosci i na zasadach okreslonych w ust. 1.

3. Zwrot kosztow leczenia matzonka nie przystuguje cztonkowi stuzby zagraniczne;j,
jesli jego malzonek jest zatrudniony lub prowadzi dziatalnos¢ zarobkowa, chyba ze jest
zatrudniony w placéwce zagranicznej.

4. Jesli dostep do ustug medycznych odpowiadajgcych podstawowym standardom
przyjetym w Unii Europejskiej jest w panstwie przyjmujacym szczegdlnie utrudniony lub
niemozliwy, to cztonkowi stuzby zagranicznej i czlonkom jego rodziny przebywajacym
z nim na stale przystuguje zwrot kosztéw leczenia poniesionych w innym panstwie — po
uzyskaniu zgody dyrektora generalnego stuzby zagraniczne;j.

Art. 53f. 1. Czlonkowi stuzby zagranicznej wykonujgcemu obowigzki w placoéwce
zagranicznej, z ktérym w panstwie przyjmujacym przebywaja na stale cztonkowie
rodziny, przystuguje:

1) pokrycie optat z tytulu obowigzkowego przygotowania przedszkolnego
wymaganego przepisami obowigzujacymi w panstwie przyjmujacym oraz pokrycie
oplat za nauke dzieci w szkole typu podstawowego lub sredniego w wysokosci
100 % czesnego obowiazujacego w przedszkolu bazowym lub w szkole bazowej —
okreslonych dla panstwa przyjmujacego przez dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej w trybie okre§lonym w art. 53g;

2) s$wiadczenie w wysokosci 10 % dodatku zagranicznego miesi¢cznie, jesli jego
matzonek nie jest zatrudniony 1 nie prowadzi dziatalnosci zarobkowej;

3) $wiadczenie w wysokos$ci 25 % kwoty bazowej dodatku zagranicznego miesi¢cznie
za kazdego maloletniego czlonka rodziny.

2. Kierownikowi placowki zagranicznej swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
przystuguje w wysokos$ci 20 % dodatku zagranicznego.

3. Do oséb z niepetnosprawnos$cia, ktére sg cztonkami rodziny czilonka stuzby
zagranicznej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace matoletnich cztonkéw rodziny
cztonka stuzby zagraniczne;.

4. Jezeli cztonkowie stuzby zagranicznej bedacy malzenstwem wykonuja obowiazki

w tej samej placowce =zagranicznej lub w réznych placéwkach zagranicznych
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znajdujacych sie¢ na terenie tej samej aglomeracji miejskiej, to uprawnienia, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 11 3, przystuguja jednemu z nich.

Art. 53g. 1. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej w drodze decyzji ustala listg
przedszkoli bazowych oraz szkét bazowych typu podstawowego lub sredniego dla dzieci
cztonkéw stuzby zagranicznej, ktére przebywaja z nimi na stale w panstwie
przyjmujacym.

2. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej, ustalajac przedszkole bazowe 1 szkote
bazowa, kieruje si¢ potrzebg zapewnienia porownywalnosci warunkéw ksztalcenia dzieci
cztonkoéw stuzby zagranicznej z warunkami posiadanymi przez dzieci cztonkéw korpusu
dyplomatyczno-konsularnego innych panstw Unii Europejskiej w panstwie
przyjmujacym.

3. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej, na wniosek cztonka stuzby zagraniczne;,
moze wyznaczy¢ dla niego inng szkote lub inne przedszkole i okresli¢ dla niego
indywidualne zasady pokrywania optat z tytulu obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego lub optat za nauke jego dzieci — w uzasadnionych indywidualnych
przypadkach, a w szczeg6lnosci w przypadku niepetnosprawnosci dziecka lub
koniecznosci realizacji innych szczegdlnych potrzeb cztonka stuzby zagranicznej lub jego
dzieci, czego nie zapewniaja przedszkole bazowe lub szkota bazowa wyznaczone przez
dyrektora generalnego stuzby zagranicznej.

Art. 53h. 1. Cztonkowi stuzby zagranicznej wykonujagcemu obowigzki w placoéwce
zagranicznej przystuguje:

1) pokrycie kosztéw przejazdu, wraz z cztonkami rodziny przebywajacymi z nim na
state za granica, do kraju i z powrotem — w ramach podrézy urlopowej raz na 2 lata,

z tym ze nie wczesniej niz po uptywie 18 miesiecy od dnia podjecia obowigzkéw

w placoéwce zagranicznej; koszty przejazdu pokrywa si¢ ponownie po kazdych

nastepnych 2 latach pracy w placéwce zagranicznej; kosztéw przejazdu nie pokrywa

si¢ w roku kalendarzowym planowanego odwotania cztonka stuzby zagranicznej ze
stanowiska w placoOwce zagranicznej;

2) zwrot kosztéw podrézy do Polski i z powrotem w zwigzku ze zgonem matzonka
cztonka stuzby zagranicznej lub zgonu jego rodzicéw, rodzenstwa lub dziecka;

3) zwrot kosztow przewozu do Polski zwlok lub szczatkéw ludzkich w przypadku
zgonu cztonka rodziny cztonka stuzby zagranicznej przebywajacego z nim na state

W panstwie przyjmujgcym.
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2. Uprawnienie do zwrotu kosztow, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, przystuguje
rowniez malzonkowi cztonka stuzby zagranicznej przebywajagcemu z nim na state za
granicg w razie zgonu ktéregos z rodzicoOw tego matzonka.

3. W przypadku zgonu czlonka sluzby zagranicznej wykonujacego obowiazki
w placoéwce zagranicznej czlonkom jego rodziny przebywajacym z nim w panstwie
przyjmujacym zapewnia si¢:

1) pokrycie kosztow podrézy przesiedleniowej do kraju oraz ryczalt na pokrycie
kosztéw przewozu mienia osobistego ustalone zgodnie z art. S3a ust. 1 pkt 112 oraz
ust. 4;

2) nieodptatne korzystanie z lokalu mieszkalnego przydzielonego uprzednio zmartemu
cztonkowi stuzby zagranicznej — na czas niezb¢dny do zorganizowania przewozu do
kraju zwlok lub szczatkéw 1 zorganizowania podrézy przesiedleniowe;.

4. W przypadku zgonu czilonka stuzby zagranicznej wykonujgcego obowigzki
w placéwce zagranicznej zwrot kosztow przewozu do kraju jego zwlok lub szczatkow
przystuguje osobom uprawnionym do dokonania pochéwku — zgodnie z ustawg z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576).

Art. 53i. 1. Cztonkowi stuzby zagranicznej wykonujagcemu obowiazki w placowce
zagranicznej o podwyzszonym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa w rozumieniu
przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie ust. 3, przebywajagcemu w panstwie,
w ktérym ta placowka zagraniczna ma siedzibe, przystuguja dodatkowe uprawnienia
W postaci:

I) od 5 do 10 dni obowigzkowego dodatkowego urlopu wypoczynkowego
kazdorazowo w okresie 6 miesiecy wykonywania obowigzkéw w placéwce
zagranicznej — w zaleznos$ci od stopnia zagrozenia bezpieczenstwa, do ktérego
placowka zagraniczna jest zakwalifikowana; urlop dodatkowy moze by¢ taczony
z przystugujacym urlopem wypoczynkowym;

2) pokrycia kosztow podrézy urlopowej w ramach urlopu, o ktérym mowa w pkt 1, do
kraju albo, za zgoda dyrektora generalnego stuzby zagranicznej, do najblizszego
bezpiecznego panstwa — kazdorazowo w okresie 6 miesiecy wykonywania
obowiazkéw w placéwce zagranicznej; przepisu art. 53h ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢;

3) dodatek specjalny od 50 % do 200 % kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej miesigcznie w zaleznoSci od stopnia zagrozenia bezpieczenstwa, do

ktérego placowka zagraniczna jest zakwalifikowana.



25)
26)

27)
28)
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2. Pracownikowi zatrudnionemu w urze¢dzie obstugujagcym ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych w przypadku podrézy stuzbowej do kraju, w ktérym znajduje si¢
placowka zagraniczna o najwyzszym stopniu zagrozenia, przystuguje zwigkszona dieta
w wysokosci 200 % kwoty okre$lonej w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
stopnie zagrozenia bezpieczenstwa placowek zagranicznych oraz liczb¢ dni urlopu
dodatkowego 1 wysokos¢ dodatku specjalnego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 3,
przystugujace w zaleznosci od stopnia zagrozenia bezpieczenstwa placowki zagranicznej,
kierujac si¢ potrzeba:

1) ograniczenia negatywnych skutkow pracy w placowkach zagranicznych

o podwyzszonym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa, oraz
2) ujednolicenia dodatkowych uprawnien przyznawanych cztonkom stuzby

zagranicznej wykonujagcym obowigzki w placéwce zagranicznej o tym samym

stopniu zagrozenia bezpieczenstwa.

4. Przyporzadkowania  placowek  zagranicznych do  stopni  zagrozenia
bezpieczenstwa dokonuje w drodze decyzji minister wlasciwy do spraw zagranicznych po
zasiegnieciu opinii Szefa Agencji Wywiadu.”;
uchyla si¢ art. 54;

w art. 85b w ust. 1 w zdaniach pierwszym i trzecim oraz w ust. 2 1 4 wyrazy ,,31 grudnia
2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2026 r.”;

uchyla si¢ art. 87;

w art. 88 uchyla si¢ ust. 5.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090) w art. 10 po

ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Do ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzani sa:

1)  Szef Stuzby Zagranicznej;

2) pelnomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym panstwie lub przy
organizacji miedzynarodowej;

3) dyplomaci zawodowi;

4)  dyplomaci delegowani;
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5) pracownicy zagraniczni, ktérym nadano stopien dyplomatyczny na czas petnienia

obowiagzkéw w placéwce zagraniczne;j.”.

Art. 3. Wnioski, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, zlozone i nierozpoznane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
pozostawia si¢ bez rozpoznania. Osoby, ktérych wnioski pozostawiono bez rozpoznania,
w terminie 2 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy moga ztozy¢ o§wiadczenie
o woli kontynuowania zatrudnienia zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

Art. 4. 1. Dyplomaci zawodowi, pracownicy zagraniczni i dyplomaci delegowani
zachowuja stopien dyplomatyczny nadany im przed dniem wejscia w zycie ustawy, z tym ze
pracownicy zagraniczni i dyplomaci delegowani zachowujg stopien dyplomatyczny na czas
wykonywania przez nich obowigzkéw w placéwce zagranicznej.

2. Pelnomocnym przedstawicielom Rzeczypospolitej Polskiej w innym panstwie lub przy
organizacji mi¢dzynarodowej, ktérzy przed rozpoczgciem petnienia funkcji posiadali status
dyplomaty zawodowego, od dnia wejscia w zycie ustawy przystuguje stopien dyplomatyczny

posiadany przez nich przed rozpoczeciem petnienia funkcji.

Art. 5. Dyplomaci zawodowi posiadajacy w dniu wejscia w Zycie ustawy wyZzszy stopien
dyplomatyczny, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, zachowuja posiadany stopien dyplomatyczny. Nadanie im
kolejnego stopnia dyplomatycznego, z wyltaczeniem stopnia ambasadora tytularnego, jest
mozliwe po spelnieniu przez nich warunkéw okreslonych w art. 30 ust. 6 ustawy zmieniane;j
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg i uzyskaniu pozytywnego wyniku wyzszej
kwalifikacji dyplomatycznej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 1art. 30a ustawy zmienianej

w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art. 6. Dyplomaci zawodowi bedacy urzgdnikami stuzby cywilnej, ktérych mnoznik
kwoty bazowej stuzacy do ustalenia wysokosci dodatku stuzby zagranicznej, okreslony
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 50 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jest nizszy od mnoznika kwoty bazowej dodatku
stuzby cywilnej przystugujacego im w dniu wejscia w zycie ustawy, otrzymuja dodatek stuzby

zagranicznej w wysokos$ci otrzymywanego dotychczas dodatku stuzby cywilne;.

Art. 7. 1. Bazowy dodatek zagraniczny dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki, o ktérym

mowa w art. 51 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, od
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dnia 1 stycznia 2025 r. wynosi 738 USD (dolaréw amerykanskich) i nie jest waloryzowany
w2025 1.

2. Przeliczenia bazowego dodatku zagranicznego dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki na
kwoty bazowe dla poszczegdlnych panstw przyjmujacych obowigzujace od 1 stycznia 2025 r.
dokonuje si¢, stosujac wskazniki kosztow utrzymania, z wylgczeniem Kkosztoéw
zakwaterowania, okreslone przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych dla poszczegdlnych
panstw w odniesieniu do kosztéw utrzymania w Nowym Jorku. Przeliczenia kwoty bazowe;]
dodatku zagranicznego na walute, w ktorej jest wyptacany dodatek zagraniczny, dokonuje sig,
stosujac wskazniki przeliczenia waluty okreslone przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych.
Jako kwote bazowag dodatku zagranicznego w panstwach przyjmujacych, dla ktérych
w Biuletynie Statystycznym Narodéw Zjednoczonych nie publikuje sie wskaznika kosztow
utrzymania, przyjmuje si¢ kwote bazowa dodatku zagranicznego w panstwie o zblizonych
kosztach utrzymania.

3. Jako wskazniki kosztow utrzymania oraz wskazniki przeliczenia waluty, o ktérych
mowa w ust. 2, dla poszczegdlnych panstw przyjmuje si¢ Srednie arytmetyczne odpowiednio
trzech ostatnich wskaznikéw kosztow utrzymania oraz trzech ostatnich wskaznikéw
przeliczenia waluty, opublikowanych w Biuletynie Statystycznym Narodéw Zjednoczonych
przed 1 stycznia 2025 r.

4. Minister wilasciwy do spraw zagranicznych oglasza kwoty bazowe dodatku
zagranicznego dla poszczegdlnych panstw przyjmujacych, obowigzujace od 1 stycznia 2025 r.
w drodze obwieszczenia, ktére podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite;j

Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 8. 1. Do kandydatéw na aplikacje dyplomatyczno-konsularng, ktérzy biora udziat
w naborze na aplikacj¢ dyplomatyczng rozpoczetym 1 niezakonczonym przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ wymogi okreslone w art. 44 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do aplikacji dyplomatyczno-konsularnej rozpoczetej i niezakonczonej przed dniem
wejScia  w  zycie niniejszej ustawy oraz egzaminu dyplomatyczno-konsularnego
przeprowadzanego po zakonczeniu tej aplikacji stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, w tym
przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy uchylanej w art. 91 ustawy zmienianej

w art. 1.
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Art. 9. Osoby wymienione w art. 10 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 2 do dnia 31 marca
2025 r. sktadajg o§wiadczenia o swoim stanie majatkowym wedtug stanu na dzien 31 grudnia

2024 1.

Art. 10. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa dla
czesci budzetowej 45 — sprawy zagraniczne, bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy,
wynosi 1382 mln zl, z tym ze w roku:

1) 2025 -70,7 mln zl;

2) 2026 — 85,7 mln zl;

3) 2027 -100,7 mln zi;
4) 2028 — 115,7 min zk;
5) 2029 - 130,7 mln z1;
6) 2030 - 145,7 mln z1;
7) 2031 -160,7 mln zi;
8) 2032 -175,7 mln zi;
9) 2033 -190,7 mln z1;
10) 2034 —205,7 min zt.

2. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa dla czesci
budzetowej 20 — gospodarka, bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy, wynosi 14,2
mln z, z tym ze w roku:

1) 2025-1,2 mln zl;
2) 2026 - 1,3 mln zi;
3) 2027 -1,3 mln zi;
4) 2028 — 1,4 min zk;
5) 2029 - 1,4 miln zl;
6) 2030- 1,4 mln zi;
7) 2031 - 1,5 mln zi;
8) 2032 -1,5 mln zl;
9) 2033 - 1,6 mln zl;
10) 2034 - 1,6 mln zi.

3. W przypadku zagrozenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2, stosuje si¢
mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu wydatkéw osobowych do poziomu

zgodnego z limitem wydatkow przyjetym dla danego roku budzetowego oraz kolejnych lat.
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4. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, oraz odpowiada za wdrozenie mechanizmu korygujacego,
o ktérym mowa w ust. 3, w odniesieniu do tego limitu.

5. Minister wiasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktérym mowa w ust. 2, oraz odpowiada za wdrozenie mechanizmu korygujacego, o ktérym

mowa w ust. 3, w odniesieniu do tego limitu.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 7, ktory

wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Wstep

1. W dniu 15 czerwca 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
zagranicznej, dalej ,,ustawa z 2021 r.”, ktéra zastgpila obowigzujacg od 20 lat pragmatyke
zawodowg szczegOlnej grupy pracownikow administracji rzgdowej, jakimi sg cztonkowie
stuzby zagranicznej. Ustawa z 2021 r. miata by¢ doglebng reformg stuzby, naprawiajaca
zdiagnozowane w niej przez lata nieprawidlowosci i wprowadzajaca do niej standardy
pozwalajace na zbudowanie profesjonalnego zasobu urzgdniczego przygotowanego do
realizacji zadan i reprezentacji Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju. Jednym z
podstawowych argumentéw przemawiajacych za potrzebg wprowadzenia nowej ustawy bylto
wowczas dazenie do poprawy warunkéw socjalno-bytowych, w szczegdlnosci wsrdd
pracownikow placéwek zagranicznych, w taki sposob, by do pelnienia obowigzkéw w
placowkach zachecac specjalistow i profesjonalistéw oraz podnosi¢ konkurencyjnos¢ stuzby

zagranicznej.

Ustawa z 2021 r. zostata jednak przyjeta z razagcym naruszeniem podstawowych wymogéw
dotyczacych procedury legislacyjnej oraz w sposéb wadliwy prawnie. Szereg zagadnien
stanowigcych materi¢ ustawowg zostato w niej przekazanych do uregulowania w przepisach
wykonawczych (szczegétowe zasady nadawania czlonkom stuzby zagranicznej stopni
dyplomatycznych, wysokos¢ 1 szczegélowe zasady przyznawania 1 wyplaty dodatku
zagranicznego oraz rodzaje, wysokos$¢, tryb i szczegétowe zasady przyznawania Swiadczen, o
ktérych mowa w art. 53 ustawy), z zatozeniem, ze w rozporzadzeniach zostang uzupetnione
kwestie pomini¢te przez ustawodawce. Ponadto ocena skutkéw regulacji dotagczona do projektu
ustawy, w szczegolnosci w zakresie skutkow finansowych dla budzetu panstwa, nie zostata
przygotowana w sposob rzetelny. W OSR wskazano, ze koszt wprowadzenia nowych
rozwigzan jest zerowy, tzn. przyjeto zatozenie, ze MSZ sfinansuje zaprojektowane zmiany w
ramach dotychczasowego limitu wydatkéw budzetowych dla czgsci 45 — sprawy zagraniczne.
Uczestnicy procesu legislacyjnego zostali w rezultacie wprowadzeni w blad przez autoréw
ustawy co do rzeczywistych kosztéw jej przyjecia. Dopiero szacunki opracowane w ramach
prac nad przygotowaniem projektéw aktéw wykonawczych do ustawy z 2021 r. ujawnity, ze
wdrozenie nowych rozwigzan wymagaloby zwigkszenia budzetu MSZ o co najmniej 170 min
PLN w pierwszym roku obowigzywania ustawy. Z tego wzgledu ustawa z 2021 r. zostata
znowelizowana jeszcze w okresie vacatio legis 1 zawieszono stosowanie jej przepisOow w

zakresie $wiadczen, wskazujac, ze przez okreslony okres przejsciowy stosowane beda przepisy



uchylonej ustawy z 2001 r. oraz wydanych na jej podstawie przepisow wykonawczych. Okres
przejsciowy miat trwa¢ poczatkowo 6 miesiecy, byt jednak przedtuzany na kolejne lata
(obecnie do 31 grudnia 2024 r.). W rezultacie ustawa ta, wbrew zapowiedziom, nie
zreformowata obowigzujacego systemu S$wiadczen. W polaczeniu z rozwigzaniami
przewidujacymi obnizenie wymogoéw kompetencyjnych, upolitycznienie stanowisk
kierowniczych w placéwkach zagranicznych 1 brak jasnych kryteri6w awansu zawodowego

doprowadzita do odptywu profesjonalnych kadr ze stuzby zagraniczne;.

2. Powyzsza sytuacja wymaga pilnej naprawy. Niezbedna jest interwencja na poziomie
ustawowym poprzez znowelizowanie ustawy z 2021 r. w kilkunastu zasadniczych punktach, w
celu podniesienia w mozliwie krétkim terminie tych elementéw otoczenia regulacyjnego, w
jakim funkcjonuje stuzba zagraniczna, ktére majg znaczenie strategiczne. Te najpilniejsze,

potrzebne i kluczowe zmiany, a zarazem cele obecnie proponowanej nowelizacji, to :

1) poprawienie najistotniejszych btedéw ustawy z 2021 r. w celu zapewnienia
prawidlowosci i1 gospodarnosci wydatkowania S$rodkéw budzetowych oraz
przywrocenia cztonkom stuzby zagranicznej pewnosci co do przystugujacych im
praw i Swiadczen;

2) podniesienie wymagan wobec oséb zatrudnianych w stuzbie zagranicznej i jasne
okreslenie $ciezki awansu zawodowego, w celu odbudowy i rozwoju profesjonalnej
stuzby zagranicznej odpowiadajacej wspotczesnym wyzwaniom;

3) zwigkszenie konkurencyjnosci zatrudnienia w sluzbie zagranicznej oraz
zabezpieczenie na poziomie ustawowym godnych warunkéw pracy 1 zycia
dyplomatéw wykonujacych obowigzki w placowkach zagranicznych i ich rodzin, w
szczegblnosci wprowadzenie rozwigzan rekompensujacych stuzbe w szczegdlnie

trudnych warunkach zagrozenia bezpieczenstwa.

Niniejsza nowelizacja stanowi pierwszy etap reformy stluzby zagranicznej. Zakres ujetych w
projekcie zmian obejmuje tylko te kwestie, ktére na etapie prac przygotowawczych zostaly
zidentyfikowane jako wymagajace najpilniejszej interwencji. Kwestie wymagajace szerszych
konsultacji, bardziej skomplikowane i trudniejsze do wdrozenia w krétkim czasie, zostang

uregulowane w ramach prac nad projektem nowej ustawy o stuzbie zagranicznej.

Ponizej szczegétowo wyjasniono ratio legis zmian dokonywanych w poszczegdlnych

rozdziatach obowigzujacej ustawy.



I1. Zmiany w rozdziale 1 Przepisy ogolne

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 obowigzujacej ustawy o stuzbie zagranicznej misjg stuzby zagraniczne;j
jest ochrona interesow Rzeczypospolitej Polskiej w relacjach z innymi panstwami,
organizacjami mig¢dzynarodowymi 1 innymi podmiotami zagranicznymi. W tym sensie
dyplomacja jest pierwsza linig obrony Rzeczypospolitej. Nie powinno zatem budzié
watpliwosci, ze z punktu widzenia interesOw panstwa, a w szczeg6lnosci jego bezpieczenstwa
zewngtrznego, ramy prawne funkcjonowania stuzby zagranicznej powinny obejmowac réwniez
mechanizmy, ktdre stuzg weryfikacji zdolnosci pracownikéw do wykonywania zadan stuzby

zagranicznej.

Jednym z takich rozwigzan jest art. 4 nowelizowanej ustawy, ktory przewiduje, ze w przypadku
ukonczenia 65 lat przez osoby wchodzace w sklad stuzby zagranicznej (z wyjatkiem
pelnomocnych przedstawicieli) ich stosunek pracy w stuzbie zagranicznej wygasa. Powyzsze
wynika z faktu, ze, inaczej niz w przypadku chociazby stuzby cywilnej, w stuzbie zagraniczne;j
wymagane jest posiadanie szczegélnej zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby, w
warunkach wymagajacych wyjatkowej dyscypliny i1 dyspozycyjnosci, a w przypadku
dyplomatéw zawodowych konieczne jest wykazanie si¢ najwyzszym stopniem
dyspozycyjnosci — gotowosci dtugotrwatej stuzby w dowolnej placowce zagranicznej, w
dowolnym kraju i w dowolnym czasie (vide art. 18 pkt 6, art. 20 pkt 5, art. 31 pkt 6 1 8

obowigzujacej ustawy o stuzbie zagranicznej).

Z obiektywnych powodéw (rodzinnych, fizycznych, psychicznych lub innych) utrzymanie tego
typu stopnia dyspozycyjnosci moze by¢ bardzo trudne dla pracownikéw w zaawansowanym
wieku. Ustawodawca postanowil wprowadzi¢ zatem mechanizm, ktéry co prawda zaklada
wygasnigcie stosunku pracy z osobg, ktéra ukonczyta 65 lat, jednak dolegliwos$¢ tego przepisu
jest tagodzona przez dopuszczenie mozliwosci kontynuowania zatrudnienia, jezeli ztozy ona
odpowiednie o$wiadczenie oraz przedstawi aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajgce brak

przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku.

W ten sposéb przedstawiona norma spelnia wymogi tzw. Konstytucyjnego testu
proporcjonalnosci:
1) prowadzi do osiagnigcia zaktadanego celu, tj. zatrudnienia os6b, ktére dalej spetniaja

opisane wyzej wymogi niezb¢dne do pracy w stuzbie zagranicznej;



2) jest konieczna dla ochrony interesu publicznego — zapewnienie prawidtowej realizacji
zadan stuzby zagranicznej] ma bezposredni wplyw na bezpieczenstwo zewngtrze
panstwa;

3) efekty wprowadzonej regulacji sg proporcjonalne w stosunku do naktadanych
ograniczen — art. 4 przewiduje mozliwos$¢ dalszego zatrudnienia osoby, ktéra ukonczyta
65 lat, jezeli ta wyrazi takg wole i uprawdopodobni, ze dalej jest zdolna wykonywa¢

powierzone jej zadania.

Projekt nowelizacji wprowadza modyfikacje¢ regulacji umozliwiajacej dalsze zatrudnienie
osoby, ktora ukonczyta 65 lat. Po pierwsze decyzja o dalszym zatrudnieniu pracownika nie
powinna by¢ podejmowana na poziomie politycznym, czyli ministra, ale organu
wyspecjalizowanego w wykonywaniu czynnosci z zakresu prawa pracy, czyli przez dyrektora
generalnego stuzby zagranicznej, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage, ze powyzsza norma
dotyczy wszystkich grup pracowniczych, czyli takze os6b zatrudnionych na stanowiskach
wspomagajacych czy specjalistycznych. Po drugie zaktada sig, ze ztozenie przez pracownika
oswiadczenia o woli kontynuowania zatrudnienia wraz z aktualnym orzeczeniem lekarskim
stwierdzajgcym brak przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku skutkuje trwaniem
stosunku pracy takze po ukonczeniu 65 lat, o ile dyrektor generalny stuzby zagranicznej w
terminie 30 dni od ztozenia oswiadczenia nie odmoéwit zgody na dalsze zatrudnienie. Po trzecie
projektodawca proponuje zrezygnowac z normy odbierajgcej pracownikowi prawo odwotania
si¢ od odmowy zgody na dalsze zatrudnienie. Powyzsze jest uzasadnione tym, ze taka odmowa
bezposrednio wplywa na sytuacje prawng pracownika 1 konieczne jest zapewnienie jej sadowej
kontroli. Czlonek stuzby zagranicznej bedzie mégt zatem odwota¢ si¢ od odmowy zgody na
dalsze zatrudnienie do wtasciwego sadu pracy w terminie 21 dni od dnia otrzymania odmowy
zgody na dalsze zatrudnienie. Sad pracy, uznajac takie odwotanie, w zaleznosci od sytuacji
faktycznej, bedzie moégt — stosujac odpowiednio przepisy Kodeksu pracy dotyczace
rozstrzygni¢¢ odwotan od wypowiedzenia umowy o prace — orzec o bezskutecznosci odmowy

zgody na dalsze zatrudnienie, o przywréceniu do pracy albo o odszkodowaniu.

2. Projektodawca proponuje takze, by dyplomacie zawodowemu, po wygasni¢ciu stosunku
pracy w stuzbie zagranicznej, przystugiwato prawo do postugiwania si¢ ostatnim nadanym mu
stopniem dyplomatycznym z okre$leniem ,,w stanie spoczynku”. Bioragc pod uwage, ze
dyplomaci zawodowi stuzg Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentuja i dbajg o jej interesy na
arenie mig¢dzynarodowej, tego typu uprawnienie stanowi¢ bedzie wyraz uznania wobec ich

zaangazowania 1 dokonan zawodowych.



3. W zwigzku ze zmianami wprowadzanymi w katalogu stopni dyplomatycznych postanowiono
doda¢ w stowniczku ustawy definicje ,,ambasadora tytularnego” rozumianego jako najwyzszy

stopien nadawany dyplomacie zawodowemu.

III. Zmiany w rozdziale 2 Organizacja i funkcjonowanie stuzby zagranicznej

1. W projekcie przewidziano zniesienie wymogu posiadania wytgcznie obywatelstwa polskiego
przez m.in. dyplomatéw zawodowych i pracownikéw zagranicznych, poniewaz jest to
rozwigzanie praktycznie niespotykane w dyplomacjach krajow UE (poza wyjatkowymi
uwarunkowaniami krajéw battyckich) i ktére w praktyce obejmowato takze osoby zatrudniane
na stanowiskach niesamodzielnych. Co istotne, przedmiotowy zakaz prowadzit takze do
nieréwnego traktowania pracownikdéw, gdyz w obowigzujacej ustawie zostal z niego

catkowicie zwolniony korpus ambasadorski.

2. Projekt przewiduje zmiany w katalogu stopni dyplomatycznych poprzez przywrdcenie
stopnia attaché oraz ambasadora tytularnego, ktéry bedzie mogt by¢ nadany tylko dyplomatom
zawodowym. Zwigkszenie liczby stopni, poza przywroceniem pewnych tradycji
dyplomatycznych oraz zblizeniem organizacji stuzby zagranicznej do stuzb panstw zachodnich,
ma sluzy¢ takze wprowadzeniu ekwiwalentnosci stopni sluzby zagranicznej ze stopniami
stuzby cywilnej, tak by mozliwe byto wprowadzenie ekwiwalentnosci dodatkéw, ktdore

przystuguja z tytulu pozostawania w obu stuzbach.

3.1. Projekt nowelizacji odzwierciedla oryginalny sens dodatku stuzby zagranicznej, ktory byt
planowany jako odpowiadajacy swa wysokoscig dodatkowi stuzby cywilnej. Nadzwyczajny
deficyt budzetu panstwa (tzw. dziura Bauca) spowodowal, ze dodatek stuzby zagraniczne;j
przez lata byt obliczany w zanizonej dla wszystkich stopni dyplomatycznych wartosci (nadal
obowigzuje przedzial mnoznikéw od 0,18 do 0,23 kwoty bazowej, gdzie dla pordwnania w
stuzbie cywilnej wynosi od 0,47 do 2,05). W rezultacie takiego ustalenia wartosci mnoznikéw
réznica w wysokosci dodatku stuzby zagranicznej pomi¢dzy najnizszym a najwyzszym ze
stopni dyplomatycznych to obecnie kilkadziesiat ztotych, a sama wysoko$¢ dodatku nie stanowi
wymiernej zachety do wejscia do korpusu dyplomatéw zawodowych oraz zdobywania

kolejnych stopni dyplomatycznych.

W konsekwencji przez prawie 25 lat pracownicy MSZ zabiegali przede wszystkim o status

urzednika mianowanego 1 awans w stuzbie cywilnej. Uzyskanie statusu dyplomaty



zawodowego, logiczne i oczywiste w przypadku wigkszosci zatrudnionych w MSZ, oznaczato
zwigkszenie liczby obowigzkéw lub ograniczen, bez odpowiedniej finansowej rekompensaty.
Zgodnie z zalozeniami projektu nowelizacji to wlasnie dodatek stuzby zagranicznej powinien
by¢ czynnikiem warto$ciujacym pozycje stuzbowa dyplomaty w stuzbie zagranicznej i

zachgcajacym do rozwoju zawodowego.

Proces doprowadzenia do ekwiwalentno$ci dodatku stuzby zagranicznej z dodatkiem stuzby
cywilnej polega na:

1) okresleniu 9-stopniowego katalogu stopni dyplomatycznych (przez przywrdcenie
stopni attaché oraz ambasadora tytularnego);

2) wskazaniu, ze do stopni dyplomatycznych przyporzadkowane sg okreslone dla danego
stopnia dyplomatycznego mnozniki kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, stuzace do ustalenia wysokos$ci dodatku stuzby zagraniczne;j;

3) wydaniu rozporzadzenia w sprawie mnoznikéw stluzacych do ustalenia wysokosci
dodatku stuzby zagranicznej, w ktérym wysoko$s¢ mnoznikéw kwoty bazowej dla 9
stopni dyplomatycznych zostanie zréwnana z obowigzujaca wysoko$cig mnoznikéw
kwoty bazowej dla 9 stopni stuzbowych w stuzbie cywilnej (projekt rozporzadzenia

zostal dotagczony do projektu nowelizacji).

3.2. W celu zwigkszenia profesjonalizmu stuzby zagranicznej nowelizacja kladzie nacisk na
konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji jej cztonkéw, wprowadzajac dwie kategorie stopni
dyplomatycznych. Wyzszy stopien dyplomatyczny zostaje nadany dyplomacie zawodowemu,
ktory ukonczyt z wynikiem pozytywnym wyzsza kwalifikacj¢ dyplomatyczna. Wprowadzenie
w stuzbie zagranicznej dodatkowego kryterium w postaci wyzszej kwalifikacji dyplomatyczne;j
pozwoli na obiektywng weryfikacje kompetencji, w tym zarzadczych, potencjalnej kadry
kierowniczej w stuzbie zagranicznej. Tego typu rozwigzanie jest standardem przyjetym w
réznych stuzbach zagranicznych na $wiecie, a jego zasadniczym celem jest obiektywne
wylanianie grupy (potencjalnie) menedzerskiej, zdolnej do efektywnego realizowania
obowiazkow kierowniczych (od szczebla kierownika referatu/naczelnika wydziatu w gérg), co
zapewni skuteczng realizacje celéw polskiej polityki zagranicznej. Inwestowanie Srodkow
publicznych w rozw6j kompetencji (w tym zarzadczych) odgrywa znaczacg role nie tylko w
budowie nowoczesnego i profesjonalnego korpusu dyplomatycznego Polski, ale takze ze
wzgledu na perspektywy obejmowania stanowisk kierowniczych w instytucjach i organizacjach
miedzynarodowych, gdzie obecnos¢ Polakéw jest nadal dalece niewystarczajaca. Ustawa

okresla zasady przeprowadzania wyzszej kwalifikacji dyplomatycznej: czestotliwos¢ (raz w
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roku), warunki dopuszczenia (wniosek przelozonego, staranne, rzetelne i terminowe
wykonywanie zadan, uptyw okreslonej liczby lat od nadania ostatniego stopnia, brak orzeczenia
kary dyscyplinarnej zawieszajacej prawo do awansu), czas przeprowadzenia (przed nadaniem
wyzszego stopnia dyplomatycznego po raz pierwszy, czyli zazwyczaj przed nadaniem
dyplomacie zawodowemu stopnia radcy), etapy kwalifikacji (pisemny sprawdzian, ocena
predyspozycji kierowniczych, badanie lekarskie oraz rozmowa oceniajaca). Dyplomata
zawodowy bedzie przechodzit wyzsza kwalifikacje dyplomatyczna tylko raz, tj. przed
wlaczeniem do korpusu dyplomatéw z wyzszym stopniem dyplomatycznym. Za
przeprowadzenie wyzszej kwalifikacji dyplomatycznej bedzie odpowiada¢ komisja powotana
przez Szefa Stuzby Zagranicznej (czyli ten organ, ktéry nadaje stopnie dyplomatyczne).
Szczegdtowy tryb pracy komisji, w tym sposéb ustalania wynikéw wyzszej kwalifikacji

dyplomatycznej zostanie dookreslony na poziomie aktow wewngtrznych.

4. Kontynuujac zmiany majace na celu ujednolicenie, w zakresie, w jakim jest to mozliwe i
celowe, rozwigzan stosowanych w stuzbie zagranicznej z tymi znanymi ze sluzby cywilnej,
projekt zaktada odejscie od zasady, ze stopnie dyplomatyczne sg funkcjami w placéwkach
zagranicznych (skoro stopnie stuzby cywilnej nie wigza si¢ z zajmowanym stanowiskiem czy

petniona funkcja).

5. Jednym z kluczowych zamierzen projektodawcy jest jasne okreslenie Sciezek kariery w
stuzbie zagranicznej oraz przywrdcenie przejrzystych kryteri6w awansu na kolejne stopnie
dyplomatyczne. Nowelizacja porzadkuje te kwestie, okreslajac na poziomie ustawy procedurg
nadawania kolejnych stopni dyplomatycznych (a nie na poziomie rozporzadzenia, jak
przewiduje to ustawa z 2021 r.). Procedura zaktada, ze Szef Stuzby Zagranicznej nadaje stopien
dyplomatyczny attaché cztonkowi stuzby zagranicznej, ktéry ztozyt z wynikiem pozytywnym
egzamin dyplomatyczno-konsularny. Nadanie pierwszego stopnia dyplomatycznego wyzszego
niz attaché jest mozliwe, jesli przemawia za tym dotychczasowe do$wiadczenie zawodowe
cztonka stuzby zagranicznej, posiadane wyksztalcenie, umiejetnosci, uprawnienia i
kwalifikacje zawodowe. Wyzszy stopien dyplomatyczny, jak wyjasniono wyzej, bedzie
nadawany dyplomacie zawodowemu, ktéry uzyskal pozytywny wynik wyzszej kwalifikacji
dyplomatycznej. Natomiast ogdélne zasady nadawania kolejnych stopni dyplomatycznych
zaktadaja, ze nastepuje to na wniosek przetozonego, jesli:

1) cztonek stuzby zagranicznej starannie, rzetelnie i terminowo wykonywat powierzone

zadania i czynnosci stuzbowe;



2) wobec cztonka stuzby zagranicznej nie zostata orzeczona kara dyscyplinarna, o ktérej
mowa w art. 49 ust. 2 pkt 3, czyli nagana z pozbawieniem mozliwo$ci awansowania
przez okres 2 lat;

3) od nadania dyplomacie zawodowemu ostatniego stopnia dyplomatycznego uptynety co
najmniej:

a) 2 lata — jesli byt to stopien attaché, III sekretarza lub II sekretarza,

b) 3 lata — jesli byt to stopien I sekretarza lub wyzszy.

6. Obowiazujace kryteria nadania stopnia dyplomatycznego cztonkowi korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionemu w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych obejmujg m.in.: odbycie aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, seminarium
dyplomatyczno-konsularnego albo ukonczenie Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;j
(KSAP). Projektodawca zwraca uwage, ze jedynie aplikacja dyplomatyczno-konsularna oraz
seminarium dyplomatyczno-konsularnego sa szkoleniami specjalistycznymi stuzacymi do
przygotowania do pracy dyplomaty zawodowego. Szkolenie w ramach KSAP przygotowuje
natomiast do pracy urzednika mianowanego stuzby cywilnej. Co prawda absolwenci KSAP
zatrudnieni w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych nie sg
zwolnieni z egzaminu-dyplomatyczno-konsularnego, jednak w ocenie projektodawcy zar6wno
z punktu widzenia profesjonalizacji sluzby zagranicznej, jak 1 z korzyscig dla samych
absolwentéw celowe bedzie objecie ich wymogiem ukonczenia aplikacji dyplomatyczno-
konsularnej albo seminarium dyplomatyczno-konsularnego. Uczestnicy seminarium
dylomatyczno-konsularnego beda mogli by¢ zwolnieni z tej czesci szkolen objetych
programem seminarium, ktére odbyli juz np. w ramach ksztalcenia w KSAP lub studiow
wyzszych. Roéwniez posiadane kompetencje i doswiadczenie zawodowe bedzie podstawg do

zwolnienia z cze¢sci szkolen w ramach seminarium.

7. Zmiang, ktéra jest nastgpstwem modyfikacji przepisow dotyczacych seminarium
dyplomatyczno-konsularnego, jest uchylenie ust. 3—5 w art. 32 zmienianej ustawy. Ze wzgledu
na ograniczenie kregu osob, ktére mogg wzig¢ udziat w seminarium dyplomatyczno-
konsularnym, do os6b zatrudnionych na stale w urzedzie obslugujagcym Ministra Spraw
Zagranicznych uzyskanie stopnia dyplomatycznego na stale przez pracownikéw
zagranicznych, ktérzy sg zwigzani z MSZ umowg na czas okreSlony i nie przechodzili

otwartego naboru w stuzbie cywilnej, nie bedzie juz mozliwe.



8. Uchylenie art. 34 ustawy jest nast¢gpstwem okre§lenia w ustawie trybu i warunkéw nadania

kolejnego stopnia dyplomatycznego.

IV. Zmiany w rozdziale 3 Kierownicy placéwek zagranicznych

W obowigzujgcym stanie prawnym dyrektor generalny stuzby zagranicznej w porozumieniu z
kierujacym placowka zagraniczng wyznacza w placOwce zagranicznej zastepce kierujacego
placoéwka, ktéry jednoczesnie jest osoba odpowiedzialng przed dyrektorem generalnym za
prawidlowe gospodarowanie mieniem, przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych,
przestrzeganie przepisow, w szczegolnosci przepisOw prawa pracy oraz przepiséw dotyczacych
tajemnic ustawowo chronionych. Powyzsza regulacja stanowita element procesu
deprofesjonalizacji stuzby zagranicznej, pozwalajac na zatrudnianie w placéwkach
zagranicznych os6b nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji do kierowania nimi i
zwalniajac ich z odpowiedzialnosci za zarzadzanie jednostka budzetowa. Ponadto przepis ten
jest rowniez niezgodny z obowigzujgcymi przepisami o finansach publicznych, ktére stanowia,
ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki

finansowej tej jednostki.

Uchylenie w art. 36 ust. 2 jest warunkiem koniecznym w procesie profesjonalizacji stuzby
zagranicznej, jak 1 przywrOcenia jasnego podzialu odpowiedzialnosci za kierowanie

placowkami zagranicznymi.

V. Zmiany w rozdziale 4 Nabor do shuzby zagranicznej

1. Projekt nowelizacji wprowadza réwniez zmiany dotyczace seminarium dyplomatyczno-
konsularnego oraz aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, czyli dwoch — programow
szkoleniowych przeprowadzanych w celu przygotowania oséb zatrudnionych w MSZ do
wykonywania obowigzkéw dyplomaty zawodowego (réznig si¢ one m.in. tym, ze seminarium
jest skierowane do osob, ktdre sa juz zatrudnione w MSZ, a w przypadku aplikacji etap naboru
ma charakter zewnetrzny, po zakonczeniu naboru z aplikantem podpisywana jest umowa o
prace na czas okreslony). To, ze oba programy szkoleniowe sg przeprowadzane w tym samym
celu znajduje potwierdzenie w tym, ze zaréwno seminarium, jak i aplikacja koncza sig
egzaminem dyplomatyczno-konsularnym, a wuczestnicy obu programow, zgodnie z

obowigzujaca ustawg, muszg spetni¢ jednolite wymagania. Majagc na uwadze powyzsze,



projektodawca proponuje, by w zakresie, w jakim jest to mozliwe i celowe, wzorowac
seminarium dyplomatyczno-konsularne, jak i aplikacj¢ dyplomatyczno-konsularng na stuzbie
przygotowawcze] (seminarium i aplikacja pelnig w stuzbie zagranicznej podobng funkcje, co
stuzba przygotowawcza w stuzbie cywilnej), przy zachowaniu tych odrebnosci, ktére wynikaja
ze specyfiki pracy dyplomaty zawodowego oraz potrzeb stuzby zagranicznej. Dzigki temu oba
z tych programéw szkoleniowych w wigkszym stopniu zostang dostosowane do oczekiwan i

wymogOw pracodawcy.

Ze wzgledu na ustawowe zadania Szefa Stuzby Zagranicznej (koordynowanie procesu
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz planowanie 1 organizowanie szkolen w stuzbie
zagranicznej), projektodawca uznal, ze to na tym organie powinien spoczywa¢ obowigzek
okreslenia programéw seminarium i aplikacji oraz sktadu i trybu pracy komisji egzaminacyjnej,
w tym sposobu przeprowadzenia egzaminu dyplomatyczno-konsularnego i ustalenia jego
wyniku. Regulowanie tych zagadnien na poziomie aktu powszechnie obowigzujacego bytoby
systemowo niewlasciwe, poniewaz, jak wskazano wyzej, zarowno aplikacja, jak 1 seminarium

to rodzaje szkolen przygotowawczych organizowanych dla oséb, ktére sg zatrudnione w MSZ.

2. Projektodawca proponuje, by udzial w seminarium byt otwarty dla wszystkich cztonkéw
stuzby zagranicznej zatrudnionych w MSZ. Réwnoczes$nie zrezygnowano z mozliwosci
kwalifikowania do udziatu w seminarium oséb zatrudnionych w MSZ na podstawie powotania
w celu wykonywania obowigzkéw w placéwce zagranicznej. W ocenie projektodawcy
pogodzenie udziatu w seminarium z wykonywaniem obowiazkéw w placowce zagranicznej nie
jest mozliwe 1 za kazdym razem wigzatoby si¢ z konieczno$cig powrotu do kraju na czas
szkolenia oraz egzaminu, co czasowo ostabiatoby obsad¢ kadrowa placéwki zagranicznej i

negatywnie wptywatoby na jej prace, generujac przy tym dodatkowe koszty.

3. Kierujac si¢ potrzebg podnoszenia wymogéw stawianych dyplomatom zawodowym,
postanowiono obja¢ uczestnikow seminarium dyplomatyczno-konsularnego (jak réwniez
aplikantéw) wymogiem znajomosci dwoéch jezykéw obcych, w tym biegla znajomoscia jezyka
angielskiego. Dotychczas wymdg ten musiat by¢ spetniony dopiero na etapie nadania stopnia
dyplomatycznego, ale w praktyce okazywalo si¢, ze mimo intensywnego szkolenia nie
wszystkim aplikantom udawato si¢ go spetni¢ przed nadaniem stopnia. Biorgc zatem pod uwage
te do$wiadczenia, celowe jest sformutowanie tych wymogédw juz na etapie naboru do

seminarium i aplikacji.
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4. Czlonkowie stuzby zagranicznej zatrudnieni w MSZ beda kwalifikowani do udziatu w
seminarium dyplomatyczno-konsularnym przez Szefa Stuzby Zagranicznej na podstawie
wniosku, w ramach rocznego limitu przyje¢. Wniosek zostanie skonstruowany w taki sposob,
by pozwalal na formalng ocen¢ spetnienia ustawowych wymagan okreslonych przede

wszystkim w art. 31 ust. 1 pkt 4-8 ustawy.

VI. Zmiany w rozdziale 6 Prawa i obowiazki czlonkéw stuzby zagranicznej

1. Projekt nowelizacji w zakresie nowelizowanych przepiséw zmierza do uporzagdkowania
relacji miedzy stuzbg zagraniczng a stuzbg cywilng (zaznaczajac, ze jest to dopiero pierwszy
etap reformy stuzby zagranicznej). Przyktadem takich zmian jest zrezygnowanie z wydawania
rozporzadzenia okreslajacego peten katalog stanowisk w stuzbie zagranicznej. W praktyce
bowiem tego typu rozporzadzenie musialoby w znacznym stopniu powtarza¢ w odniesieniu do
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej regulacje obowigzujacego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreSlenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urz¢dnikéw stuzby cywilne;,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania
innych $§wiadczen przystugujacych czionkom korpusu stuzby cywilnej. W ocenie
projektodawcy powielanie tej materii, jednolicie uregulowanej dla catej stuzby cywilnej, jest
niecelowe. Powigzana z powyzsza zmiang jest propozycja nadania nowego brzmienia w art. 49

ust. 2 pkt 3 (oraz uchylenia w tym ustepie pkt 4).

2. Projekt nowelizacji powiela obowigzujaca dotychczas zasade, ze wynagrodzenie cztonkéw
stuzby zagranicznej sktada si¢ ze sktadnikow wynagrodzenia okreslonych dla cztonkéw stuzby
cywilnej oraz ze w przypadku dyplomatéw zawodowych oprécz sktadnikéw wynagrodzenia

okreslonych dla cztonkéw stuzby cywilnej przystuguje im takze dodatek stuzby zagranicznej.

Nowelizacja nie zmienia zatem sktadnikéw wynagrodzenia przystugujacych cztonkom stuzby
zagranicznej, w tym dyplomatom zawodowym. Zmiana wprowadzana w projekcie dotyczy
jedynie sposobu obliczania wysokosci dodatku stuzby zagranicznej. Obowigzujgca ustawa
przewiduje, ze dodatek stuzby zagranicznej wynosi 40 % wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej. Nalezy zaznaczy¢, ze ten sposéb ustalania
wysokos$ci dodatku stuzby zagranicznej nie jest i nigdy nie byt stosowany w praktyce, poniewaz
przepisy przejsciowe ustawy odroczyty jego wejscie w zycie (a kolejne nowelizacje ustawy z

2021 r. przedtuzaly ten stan prawny). De facto wysoko$¢ dodatku stuzby zagranicznej jest
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wcigz ustalana w oparciu o zasady ustanowione przez uchylong ustawe o stuzbie zagraniczne;j

z 2001 r. (na mocy przepisu przejsciowego art. 85a pkt 1 ustawy).

W ocenie projektodawcy sposéb ustalania wysokosci dodatku stuzby zagranicznej polegajacy
na wyliczeniu go jako 40 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku za wieloletnig pracg w
stuzbie cywilnej wymaga pilnej zmiany z kilku powodéw:

1) jest to metoda, ktéra prowadzi do powstania istotnych réznic w wysokosci dodatku
otrzymywanego przez dyplomatéw zawodowych, nie tylko posiadajagcych ten sam
stopien dyplomatyczny; metoda ta dopuszcza wrecz, ze dyplomata z nizszym stopniem
dyplomatycznym moze otrzymywac dodatek w wyzszej wysokosci od dyplomaty
posiadajacego wyzszy stopien dyplomatyczny;

2) wysoko$¢ dodatku nie jest w zaden sposéb powigzana ze $ciezkg awansu zawodowego
w ramach stopni dyplomatycznych, nie stanowi tym samym narzgdzia motywujacego
do rozwijania kompetencji niezbednych w korpusie dyplomatéw zawodowych;

3) jest systemowo niespdjna z systemem ocen okresowych, ktérymi sg objeci takze
dyplomaci zawodowi; kolejne pozytywne oceny okresowe pozostaja w tym ujeciu bez
wpltywu na awans dyplomaty i wysoko$¢ przystugujacego mu dodatku stuzby
zagranicznej;

4) utrwala sytuacj¢ braku poréwnywalnosci dodatkéw stuzby zagranicznej oraz dodatkow
stuzby cywilnej, co jest szczeg6lnie istotne w przypadku zbiegu uprawnien dyplomaty
do obu tych §wiadczen (o czym szerzej dalej);

5) nie oferuje dyplomatom zawodowym (tak jak dodatki stuzby cywilnej urz¢dnikom

mianowanym) przejrzystej sciezki dochodzenia do dodatku w wyzszej wysokosci.

W $wietle powyzszego, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia dyplomatom zawodowym pewnosci
co do warunkéw zatrudnienia, a w szczegdlnosci przejrzystej drogi do awansu zawodowego,
projektodawca proponuje, by na gruncie stuzby zagranicznej przyja¢ rozwigzanie modelowo
wzorowane na stuzbie cywilnej, tj. uzaleznienie wysokosci dodatku stuzby zagranicznej od
mnoznika kwoty bazowej przypisanego do kolejnych stopni dyplomatycznych, przy
jednoczesnym zréwnaniu wysokosci tych mnoznikéw z tymi, ktore sa przypisane do kolejnych
stopni stuzbowych w stuzbie cywilnej (vide projekt rozporzadzenia zatagczony do projektu
nowelizacji). Taki sposéb ksztattowania wysokosci dodatku stuzby zagranicznej bedzie
bardziej zrozumialy, sprawiedliwy i systemowo spdjny z innymi przepisami ustawy, a ponadto
stanowi¢ bedzie wymierny ekwiwalent za wyzsze wymagania stawiane dyplomatom

zawodowym.
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3. W kontekscie wynagrodzen dyplomatéw zawodowych kolejnym istotnym zagadnieniem
regulowanym w nowelizacji jest kwestia zbiegu uprawnien dyplomaty zawodowego, bedacego
urzednikiem mianowanym zatrudnionym w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych, do dodatku stuzby zagranicznej oraz dodatku stuzby cywilnej. W
nowelizacji proponuje si¢, by w takim przypadku dyplomacie zawodowemu przystugiwat
wylacznie dodatek stuzby zagranicznej. Rozwigzanie to oznacza, ze dyplomata zawodowy
bedacy urzednikiem mianowanym nadal podlega ocenie okresowej w stuzbie cywilnej 1 nadal
moze awansowac na kolejne stopnie w stuzbie cywilnej. W celu zagwarantowania zachowania
praw nabytych przez urzednikdw mianowanych przewiduje si¢, ze wysokos$¢ otrzymywanego
przez nich dodatku stuzby zagranicznej nie bedzie nizsza od dodatku stuzby cywilnej, ktéry by
im przystugiwal w danym momencie. Powyzsze ma odzwierciedlenie takze w przepisach

przejsciowych.

4. Na mocy art. 85a ustawy, mimo uptywu ponad 3 lat od jej wejscia w zycie, w sprawach
uprawnien 1 $wiadczen, przystugujacych cztonkowi stuzby zagranicznej oraz osobom, ktore z
dniem wejscia w zycie ustawy staly si¢ pracownikami delegowanymi albo dyplomatami
delegowanymi, wcigz stosowane s3 przepisy art. 29 uchylonej ustawy oraz przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 30 tej ustawy. W konsekwencji nie wydane zostato
rozporzadzenie, o ktéorym mowa w art. 54 nowelizowanej ustawy, ktére miato okresla¢ m.in.
wysokos$¢ 1 szczegotowe zasady przyznawania i wyptaty dodatku zagranicznego oraz sposéb

jego waloryzacji.

Powyzszy stan prawny wymaga pilnej naprawy 1 przywrdcenia cztonkom stuzby zagraniczne]
pewnosci co do warunkéw ich zatrudnienia, w tym zrozumiatego i przejrzystego uregulowania
przystugujacych im $wiadczen. Jednym z elementéw dziatan naprawczych ma by¢
uregulowanie na poziomie ustawy sposobu:

1) obliczania wysoko$ci dodatku zagranicznego (tj. jako iloczynu kwoty bazowe;j
okreslanej dla kazdego panstwa przyjmujacego i mnoznika dodatku zagranicznego
okreslanego dla poszczegdlnych stanowisk w placéwkach zagranicznych);

2) okreslania kwoty bazowej dodatku zagranicznego;

3) waloryzacji bazowego dodatku zagranicznego.

Nowelizacja reguluje sposéb waloryzacji bazowego dodatku zagranicznego (sam obowigzek
waloryzacji dodatku wprowadzila ustawa z 2021 r.). Na tej podstawie Minister Spraw
Zagranicznych bedzie oglaszal w drodze obwieszczenia, w terminie do dnia 15 marca, kwoty
bazowe dodatku zagranicznego dla poszczegdlnych panstw przyjmujacych obowigzujace od
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dnia 1 kwietnia. Jednocze$nie na poziomie rozporzadzenia zostang okreslone przedzialy
mnoznikéw dodatku zagranicznego dla poszczegélnych stanowisk w placowkach

zagranicznych.

5. W zakresie samych regul wyptacania dodatku zagranicznego nowelizacja podtrzymuje
zasade, ze przystuguje on za czas wykonywania obowigzkéw w placéwce zagranicznej i ulega
zmniejszeniu proporcjonalnie do dni nieobecno$ci w pracy w przypadku czasowej niemozno$ci
wykonywania obowigzkéw w placéwce zagranicznej, wprowadzajac przy tym zmiany

redakcyjne stuzace zapewnieniu spjnosci brzmienia tej normy z innymi przepisami ustawy.

W poréwnaniu do obowigzujacych przepiséw rozszerzeniu ulega katalog nieobecnosci
nieuznawanych za czasowg niemozno$¢ wykonywania obowigzkéw stuzbowych w placéwce
zagranicznej (czyli okreséw, za ktére bedzie przystugiwal dodatek zagraniczny) o urlop

opiekunczy, o ktérym mowa w art. 173! Kodeksu pracy.

W $wietle niejednolitej linii orzeczniczej sagdéw pracy, w celu rozwigzania pojawiajacych sie
watpliwosci, wprowadzono do ustawy przepis wskazujacy, ze dodatek zagraniczny nie stanowi
podstawy do obliczania ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy 1 nie jest on tez

sktadnikiem wynagrodzenia.

Ponadto projektodawca uregulowal w ustawie termin wyptacania dodatku zagranicznego, a
takze termin wyplaty pierwszego dodatku zagranicznego, brak obowigzku zwrotu dodatku
otrzymanego za miesigc, w ktérym nastgpilo odwotanie lub zgon, oraz okres, za jaki
przystuguje dodatek zagraniczny w przypadku odwotania cztonka stuzby zagranicznej ze
stanowiska w placéwce zagranicznej i wyznaczenia stanowiska w innej placéwce zagranicznej

(w obowigzujacej ustawie zasady te miaty zosta¢ uregulowane w rozporzadzeniu).

6. Kluczowym zagadnieniem wymagajacym interwencji legislacyjnej jest uregulowanie
katalogu swiadczen przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki
w placowce zagranicznej. Z uwagi na brzmienie przepiséw przejsciowych wcigz sa stosowane
przepisy art. 29 uchylonej ustawy z 2001 r. oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 30 tej ustawy. Termin obowigzywania przepisu przejsciowego, o ktérym mowa w art. 85a,
byt wielokrotnie przesuwany z uwagi na trudnosci czy wrecz niemozno$¢ wykonania
obowigzujacej ustawy. Cztonkowie stuzby zagranicznej sg wigc de facto utrzymywani w stanie
przejsciowym migdzy regulacjami z 2001 r. a nowym modelem opracowanym w 2021 r.
Zatozeniem nowelizacji jest uzdrowienie tego stanu prawnego i przywrdcenie cztonkom stuzby

zagranicznej pewnosci co do warunkow ich zatrudnienia.
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Wadliwo$¢ modelu uprawnien i §wiadczen z 2021 r. polega przede wszystkim na:

1)

2)

3)

braku rzetelnej oceny skutkéw regulacji, w szczegdlnosci skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa — na etapie prac nad projektem wprowadzono w biad uczestnikéw
procesu legislacyjnego co do rzeczywistych kosztéw przyjecia ustawy;

wprowadzeniu  alternatywnych  sposobéw  realizacji  niektérych  uprawnien
pracowniczych, ktére generowatyby nieproporcjonalnie wysokie koszty dla budzetu
panstwa, w stosunku do sposobéw dotychczas stosowanych, bez okreslenia kryteriow
stosowania poszczegdlnych rozwigzan;

powieleniu btedéw ustawy z 2001 r. polegajacych m.in. na blankietowosci przepiséw
oraz przeniesieniu do aktu wykonawczego zagadniefn, ktére stanowig materi¢

ustawowa.

7.1. W poréwnaniu do zaréwno ustawy z 2001 r., jak i ustawy z 2021 r. nowelizacja dazy do

petniejszej ochrony praw pracowniczych przez przeniesienie na poziom ustawy szczegétowych

zasad przyznawania Swiadczen, w tym:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7

przydzielania lokali mieszkalnych oraz rozliczania kosztéw ich eksploatacji;

zwrotu kosztéw leczenia, w tym okreslenia katalogu uzasadnionych $wiadczen i ustug
medycznych, za ktdre taki zwrot przystuguje, jezeli zostang udokumentowane;
pokrycia optat z tytutu obowigzkowego przygotowania przedszkolnego oraz nauki w
szkotach typu podstawowego lub $redniego;

przypadkéw, w ktérych przystuguje pokrycie kosztéw przejazdu do Polski i z
powrotem;

zwrotu kosztow podrozy przesiedleniowej oraz ryczaltu na przewdz mienia;

wyplaty i wysokosci zasitku adaptacyjnego;

$wiadczen przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujagcym obowigzki w

placowce o podwyzszonym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa.

Rozumiejgc potrzebe ustabilizowania norm regulujacych uprawnienia cztonkéw stuzby

zagranicznej wykonujagcych obowigzki w placowkach zagranicznych, projektodawca

postanowit, by szczegétowe rozwigzania w tym zakresie wzorowa¢ na przepisach obecnie

stosowanych, w szczegdlnosci na rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia

2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen przystugujacych cztonkom stuzby

zagranicznej wykonujagcym obowigzki stuzbowe w placowce zagranicznej. Dzigki temu zmiany

wprowadzane na mocy nowelizacji nie beda stanowi¢ dla czlonkéw stuzby zagranicznej

kolejnej rewoluc;ji.
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Probujac pogodzi¢ uzasadnione i racjonalne oczekiwania czionkéw stuzby zagranicznej z
obowigzujacymi zasadami dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, w szczegdlnosci
wydatkowania ich w sposéb celowy, oszczedny 1 efektywny, nowelizacja zaktada zachowanie
katalogu uprawnien przystugujacych czlonkom stuzby zagranicznej, ale rezygnacje z
niektérych metod ich realizacji, ktére miaty charakter jedynie alternatywny, a ktore zostaty
zidentyfikowane jako nieefektywne kosztowo, tj. ryczattu na wynajem lokalu mieszkalnego,
ubezpieczenia zdrowotnego w panstwie przyjmujacym, finansowania oplat za nauke w
szkotach niewyznaczonych przez Szefa Stuzby Zagranicznej. Oprécz nieproporcjonalnie
wysokich kosztéw do zaktadanych celow rozwigzania zaprojektowane w 2021 r. dopuszczatly
m.in. mozliwo$¢ przerzucenia na pracownika zdah zwigzanych ze znalezieniem 1 najeciem
odpowiedniego lokalu mieszkalnego czy zawarciem umowy ubezpieczenia zdrowotnego. W
ocenie projektodawcy pracodawca powinien dazy¢ do mozliwie maksymalnego odcigzenia
pracownika w procesie przygotowania do wyjazdu na placowke zagraniczng, co stanowito
dodatkowy argument za odstgpieniem od tych rozwigzan. Powyzsze uprawnienia pracownicze,
na mocy nowelizacji, bedg zatem realizowane odpowiednio przez:

1) przydzielenie cztonkowi sluzby zagranicznej nieodplatnie wyposazonego lokalu
mieszkalnego, bedacego wilasnoscig Skarbu Panstwa lub znajdujacego si¢ w zasobie
placowki zagranicznej, odpowiedniego dla liczby przesiedlajacych si¢ z nim cztonkéw
rodziny i w standardzie gwarantujagcym wtasciwe wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych, a w przypadku braku takiego lokalu zapewnienie wyposazonego lokalu
najetego przez placowke zagraniczng; w nastgpstwie decyzji o przydzieleniu lokalu
mieszkalnego kierownik placowki zagranicznej bedzie zawieral umow¢ uzyczenia
lokalu z cztonkiem stuzby zagranicznej;

2) zwrot uzasadnionych i udokumentowanych kosztéw leczenia czilonka stuzby
zagranicznej i przebywajacych z nim na stale w panstwie przyjmujagcym cztonkéw
rodziny (w ustawie zawarto przykladowy katalog uzasadnionych ustug/zabiegdéw
medycznych, za ktére przystugiwa¢ bedzie zwrot kosztow, jezeli zostang
udokumentowane); w przypadku cztonkéw stuzby zagranicznej przebywajacych w
panstwie przyjmujagcym bedgcym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej lub
panstwem czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w ktérym przystuguje mu
dostgp do gwarantowanych §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw

publicznych, zwrot kosztéw leczenia nie bedzie przystugiwac;
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3) pokrycie optat z tytutu obowigzkowego przygotowania przedszkolnego wymaganego
przepisami obowigzujacymi w panstwie przyjmujacym oraz optat za nauk¢ dzieci w
szkole typu podstawowego lub Sredniego w wysokosci 100 % czesnego w przypadku
wyboru przedszkola bazowego lub szkoly bazowej okreslonych dla panstwa
przyjmujacego przez dyrektora generalnego stuzby zagranicznej; nowelizacja
dopuszcza  takze ~w  szczegllnych  przypadkach  (np. podyktowanych
niepetnosprawnoscia dziecka lub jego innymi specjalnymi potrzebami) wyznaczenie
przez dyrektora generalnego stuzby zagranicznej innego przedszkola lub szkoty niz te
wymienione na liscie przedszkoli i szkét bazowych oraz okreslenie indywidualnych
zasad pokrywania oplat z tytutu obowigzkowego przygotowania przedszkolnego lub

opfat za nauke dzieci.

7.2. Projekt ustawy przewiduje, aby dodatek rozigkowy, przystugujacy osobom, ktére ze
wzgledow bezpieczenstwa przesiedlajg si¢ na placowke zagraniczng bez czionkéw rodziny,
zastgpi¢ szerszym pakietem $wiadczen, obejmujacych dodatek finansowy oraz $wiadczenia
urlopowe, zréznicowane w zaleznosci od stopnia zagrozenia placowki zagranicznej, w ktorej
cztonek stuzby zagranicznej wykonuje obowigzki stuzbowe. Zgodnie z projektem czionkom
stuzby zagranicznej wykonujacym obowiazki w placéwkach zagranicznych o podwyzszonym
stopniu zagrozenia przystuguja:

1) dodatkowe dni urlopu wypoczynkowego, od 5 do 10 w zalezno$ci od stopnia zagrozenia
bezpieczenstwa, kazdorazowo w okresie 6 miesigcy wykonywania obowigzkéw w
placowce;

2) pokrycie kosztow podrézy urlopowej w ramach dodatkowych dni urlopu
wypoczynkowego do Polski lub najblizszego bezpiecznego panstwa;

3) dodatek specjalny w wysokosci od 50 % do 200 % kwoty bazowej stuzby cywilnej, w

zaleznosci od stopnia zagrozenia bezpieczenstwa.

Ponadto podwyzszeniu bedzie ulega¢ rowniez dieta pracownika zatrudnionego w MSZ, w
przypadku podrézy stuzbowej do kraju, w ktérym znajduje si¢ placowka zagraniczna o

najwyzszym stopniu zagrozenia.

Nalezy podkresli¢, ze dookreslenie uprawnien przystugujacych w zwigzku z wykonywaniem
obowiazkéw w placoéwce zagranicznej o podwyzszonym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa
jest wymuszone przez poglebiajaca si¢ destabilizacje sytuacji migdzynarodowej oraz zwigzane
z tym wyzwania dla stluzby zagranicznej. Stopnie zagrozenia bezpieczenstwa placéwek
zagranicznych wraz z przyporzagdkowanymi im liczbg dni urlopowych oraz wysokoscig
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dodatku specjalnego zostang okreslone przez Ministra Spraw Zagranicznych w rozporzadzeniu.
Natomiast samo przyporzadkowanie stopni zagrozenia do poszczegdlnych placéwek
zagranicznych bedzie nastgpowa¢ w drodze decyzji Ministra Spraw Zagranicznych,

podejmowanej po zasiegnieciu opinii Agencji Wywiadu.
VII. Przepisy zmieniajace, przejSciowe i koncowe

1. Nowelizacja przewiduje zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, polegajace na
objeciu obowiazkiem sktadania oswiadczen majatkowych: Szefa Stuzby Zagranicznej,
pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innym panstwie lub przy
organizacji mi¢dzynarodowej, dyplomatéw zawodowych, dyplomatéw delegowanych,
pracownikow zagranicznych, ktérym nadano stopien dyplomatyczny na czas pelnienia
obowigzkéw w placowce zagranicznej. Jest to uzasadnione specyfika stuzby zagranicznej,
ktérej cztonkowie, zwlaszcza wykonujacy obowiazki w placowkach zagranicznych, mogg by¢
w wigkszym stopniu narazeni na wystepowanie propozycji korupcyjnych, dziatania wywiadow
obcych panstw czy wystgpowanie konfliktow intereséw. Wszystkie wymienione wyzej grupy
pracownikow powinny by¢ zobowiazane do skladania o$Swiadczen majatkowych w MSZ.
Dotychczasowa praktyka obejmowania tych os6b obowigzkiem skladania o$wiadczen
majatkowych jako zajmujacych stanowiska réwnorzedne pod wzgledem ptacowym do
stanowisk juz objetych tym obowigzkiem budzita niejednokrotnie watpliwos$ci interpretacyjne

1 nie pozwalala na skuteczne egzekwowanie obowigzku ztozenia o§wiadczenia majatkowego.

2. Przepisy przejsciowe nowelizacji gwarantuja, ze dyplomaci zawodowi, pracownicy
zagraniczni i dyplomaci delegowani zachowujg stopien dyplomatyczny nadany im przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji, z zastrzezeniem, ze pracownicy zagraniczni i dyplomaci
delegowani zachowujg stopien dyplomatyczny tylko na czas wykonywania przez nich
obowigzkow w placowce zagranicznej. Podobnie petlnomocnym przedstawicielom
Rzeczypospolitej Polskiej w innym panstwie lub przy organizacji migdzynarodowej, ktérzy
przed rozpoczeciem petnienia funkcji posiadali status dyplomaty zawodowego, od dnia wejscia
w zycie nowelizacji przystugiwa¢ bedzie stopien dyplomatyczny posiadany przez nich przed

rozpoczeciem petnienia funkcji.

3. W przypadku cztonkéw stuzby zagranicznej, ktérzy w dniu wejscia w zycie nowelizacji
posiadaja wyzszy stopien dyplomatyczny, w rozumieniu nowelizacji, przy nadawaniu im

kolejnego stopnia dyplomatycznego, poza stopniem ambasadora tytularnego, beda zobowigzani

18



do spelnienia wymogéw wprowadzanych nowelizacja, w szczegdlnosci uzyskania

pozytywnego wyniku wyzszej kwalifikacji dyplomatyczne;.

4. W przepisach przejsciowych zagwarantowano réwniez, ze dyplomaci zawodowi, bedacy
urzednikami stuzby cywilnej, ktérych mnoznik kwoty bazowej, stuzgcy do ustalenia wysokosci
dodatku stuzby zagranicznej, jest nizszy od mnoznika kwoty bazowej dodatku stuzby cywilne;j
przystugujacego im w dniu wej$cia w zycie ustawy, otrzymajg dodatek stuzby zagranicznej w
wysokosci otrzymywanego dotychczas dodatku stuzby cywilnej. Oznacza¢ to bedzie w
praktyce podwyzszenie im mnoznika kwoty bazowej przy zachowaniu przez nich
dotychczasowego stopnia dyplomatycznego. W ten sposéb projektodawca dazy do
zapewnienia, ze zaden dyplomata zawodowy nie straci na zmianach wprowadzanych

nowelizacja.

5. W przypadku kandydatéw na aplikacje dyplomatyczno-konsularng, biorgcych udziat w
naborze na aplikacj¢ dyplomatyczng rozpoczetym i niezakonczonym przed dniem wejscia w
zycie nowelizacji, stosowane beda wymogi okreslone w art. 44 ustawy w brzmieniu
dotychczasowym. Podobnie aplikacja dyplomatyczno-konsularna rozpoczg¢ta i niezakonczona
przed dniem wej$cia w zycie nowelizacji oraz egzamin jg konczacy sg przeprowadzane w
oparciu o przepisy dotychczasowe. Zmiana zasad przeprowadzania tego szkolenia w jego
trakcie wprowadzataby niepotrzebny zamet organizacyjny i bylaby z tego punktu widzenia

niekorzystna takze dla samych aplikantow.

6. Przepisy przejsciowe okreslajag ponadto wysokos¢ bazowego dodatku zagranicznego oraz
sposéb obliczania kwot bazowych dla poszczegdlnych panstw przyjmujacych w roku wejscia
ustawy w zycie. Mechanizm dokonania obliczen dla roku zerowego oraz opublikowania ich

wynikéw jest taki sam, jak dla kolejnych lat.

7. Planowany termin wejs$cia w zycie ustawy to 1 stycznia 2025 r. Wyznaczony termin powinien
umozliwi¢ zakonczenie prac nad ustawa z odpowiednim vacatio legis oraz wydanie
niezbednych dla nowelizacji aktéw wykonawczych. Przewiduje si¢ jedynie wczeSniejsze
wejscie w zycie przepisu pozwalajacego na ustalenie kwot bazowych dodatku zagranicznego
dla poszczegolnych panstw, ktéry bedzie obowigzywat od 1 stycznia 2025 r.

VIII. Uwagi koncowe

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
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systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym

nie podlega procedurze notyfikacji.
Projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu witasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt ustawy nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.
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Nazwa projektu

Data sporzadzenia

. L o . . 09.10.2024 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy
o0 ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby Zrédio
petniace funkcje publiczne Inne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jarostaw Czubinski, Dyrektor Biura Prawnego MSZ,
jaroslaw.czubinski @msz.gov.pl, tel. 22 523 8164

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw
UD67

1.

Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjeta w 2021 r. nowa ustawa o stuzbie zagranicznej wprowadzila szereg rozwigzan finansowych i organizacyjnych
powodujacych negatywne skutki dla funkcjonowania stuzby zagranicznej, a czgsto takze z przyczyn formalnych niemozliwe
do wdrozenia. Z tego wzgledu konieczne jest pilne podjecie dziatan w celu:

1y

2)

3)

dokonania korekty powaznych wad obowiazujacej ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej, przede
wszystkim z punktu widzenia elementarnej racjonalnosci wydatkéw budzetowych oraz zasad zarzadzania shuzba
zagraniczng, tj. dodatku stuzby zagranicznej w wysokosci 40 % wynagrodzenia zasadniczego, funkcjonowanie tzw.
ryczaltéw mieszkaniowych w placowkach, bez okreslenia precyzyjnych zasad ich wyplaty, braku okreslenia
precyzyjnych zasad waloryzacji dodatku zagranicznego i wyplaty niektorych swiadczen; ustawa z 2021 r. wprowadzita
jedynie katalog §wiadczen przystugujacych w placéwkach zagranicznych, pozostawiajac szczegélowe zasady do
okres§lenia w rozporzadzeniu, nie przewidujac jednak odpowiednich przepiséw merytorycznych i wytycznych do
wydania stosownego rozporzadzenia; z tego wzgledu od poczatku obowigzywania ustawy z 2021 r. zachowane sa w
mocy rozwiazania przewidziane uchylong ustawa z 2001 r. i aktem wykonawczym wydanym na jej podstawie, ktéry nie
przystaje do nowego katalogu §wiadczen i uniemozliwia realizacj¢ wigkszo$ci zagwarantowanych ustawowo uprawnien;
zwigkszenia wymogow kompetencyjnych wobec osob zatrudnianych w celu budowy i rozwoju profesjonalnej stuzby
zagranicznej odpowiadajgcej wspélczesnym wyzwaniom; po 2021 r. obserwowane bylo otwieranie si¢ stuzby
zagranicznej na osoby nieposiadajace kluczowych, podstawowych kompetencji, tj. doSwiadczenia w administracji czy
znajomosci jezykoéw obcych; ustawa nie wprowadzita tez zadnych — poza czysto finansowymi — zachet do rozwijania
kompetencji dyplomatéw zawodowych, nie przewiduje tez obowigzku rozwijania tych kompetencji;

odbudowy konkurencyjnosci zatrudnienia w polskiej stuzbie zagranicznej — ustawa o sluzbie zagranicznej z 2021 r.
wprowadzita przede wszystkim ograniczenia w zatrudnianiu, tj. zakaz posiadania innych obywatelstw, czy wygaszenie
stosunku pracy po osiggni¢ciu okreslonego wieku; wysokos¢ wynagrodzen nie wzrastata w takim tempie, jak w innych
urzedach, a warunki wyjazdéw na placowki, w szczegélnosci do krajow o podwyzszonym stopniu zagrozenia
bezpieczenstwa, nie przyciagaly specjalistow oraz zniech¢caty dyplomatéw zawodowych do podejmowania decyzji o
zmianie miejsca zatrudnienia; od momentu wejScia w zycie ustawy o stuzbie zagranicznej z 2021 r. z 129 dyplomatami
zawodowymi rozwigzano stosunek pracy, do chwili obecnej 32 powrdcito do stuzby, gtéwnie na mocy prawomocnych
wyrokéw sagdowych.

2.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Do osiagnigcia celéw wskazanych w pkt 1 niezbedna jest nowelizacja przepisw ustawy, ktora:

D

2)

Wprowadzi na poziomie ustawowym precyzyjne i stabilne zasady wyptacania $wiadczen przystugujacych pracownikom
placowek zagranicznych, w tym m.in.:

- zasady waloryzacji dodatku zagranicznego (obecnie ustawa przewiduje jedynie obowiazek corocznej waloryzacji, nie
wskazujac zasad, na jakich ma ona si¢ odbywac),

- zasady wyplaty §wiadczen mieszkaniowych (rezygnujac przy tym z alternatywnych sposobdw realizacji tych §wiadczen,
ktére generowalyby nieproporcjonalnie wysokie koszty dla budzetu panstwa, w stosunku do sposobéw dotychczas
stosowanych),

co pozwoli na wyplate poszczegdlnych §wiadczen bezposrednio na podstawie przepisOw ustawowych oraz bedzie
odpowiadato aktualnym standardom tworzenia przepiséw prawa dotyczacym uprawnien pracowniczych, a ponadto
pozwoli precyzyjnie planowa¢ wydatki budzetowe.

Okresli dodatkowe wymogi kompetencyjne dla oséb starajacych si¢ o uzyskanie statusu dyplomaty zawodowego
(obowiazek znajomosci dwdch jezykdw obcych na etapie ubiegania si¢ o przyjecie na aplikacje — aktualnie kandydat musi
zna¢ jeden jezyk obcy), a takze dodatkowe formy sprawdzania kwalifikacji oséb ubiegajacych sie o stanowiska kierownicze
(wprowadzenie wyzszej kwalifikacji zawodowej jako obowiazkowej przed uzyskaniem wyzszego stopnia stuzby
zagranicznej, ktéra ma bada¢ kompetencje i predyspozycje kierownicze), motywujac w ten sposéb dyplomatéw
zawodowych do rozwijania swoich kompetencji.




3) Wprowadzi rozwigzania pro-pracownicze — o charakterze finansowym i pozafinansowym — wpltywajace na zwigkszenie
atrakcyjno$ci zatrudnienia w stuzbie zagranicznej i wykonywania obowigzkéw stuzbowych w placéwce zagranicznej dla
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, tj.:

- zréwnanie dodatku stuzby zagranicznej z dodatkiem stuzby cywilnej,

- okre$lenie zasad waloryzacji dodatku zagranicznego,

- precyzyjne i stabilne okreSlenie zasad wyplaty §wiadczen przystugujacych cztonkom stuzby cywilnej realizujagcym
obowigzki w placéwkach zagranicznych,

- wprowadzenie dodatkowych $wiadczen (urlopéw, podrézy do kraju) dla pracownikéw realizujacych obowigzki w
placowkach o podwyzszonym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa.

Projekt obejmuje takze nowelizacje przepiséw ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby
petniagce funkcje publiczne, poprzez objecie wymogiem skladania o$wiadczen majatkowych Szefa Stuzby Zagranicznej,
ambasadoréw, dyplomatéw zawodowych, pracownikéw zagranicznych, ktérym Szef Stuzby Zagranicznej nadal stopien
dyplomatyczny na czas pelnienia obowiagzkéw w placéwce zagranicznej oraz dyplomatéw delegowanych. Jest to uzasadnione
specyfika stuzby zagranicznej, w ktérej szczegllnie konieczne jest budowanie 1 wzmacnianie etosu pracy. Obecnie
obowigzujace w tym zakresie regulacje nie s wystarczajace do osiggniecia zaktadanych celéw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania proponowane w projekcie dostosowane sg do specyfiki polskiej stuzby zagranicznej. Przyjecie wprost rozwigzan
stosowanych w krajach OECD/UE nie jest mozliwe ze wzglgdu na autonomi¢ panstw w ustanawianiu zasad ustrojowych oraz
ze wzgledu na odmienne uwarunkowania prawne, faktyczne czy finansowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pracownicy Ministerstwa 3558 Dane wlasne MSZ - zmiana zasad wynagradzania i
Spraw Zagranicznych i wyplaty przystugujacych
placéwek zagranicznych Swiadczen;

- zwigkszenie wymogow
kompetencyjnych w stosunku do
pracownikow;

- wprowadzenie rozwigzan pro-
pracowniczych, zachecajacych lub
rekompensujacych ~ stuzbe w
placéwkach zagranicznych,
niekiedy w warunkach istotnego
zagrozenia bezpieczefstwa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na zakres regulacji, ktéra dotyczy wylacznie organizacji stuzby zagranicznej, przeprowadzenie konsultacji
publicznych nie jest wymagane.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)

Dochody ogétem 83 83 83 8,3 8,3 83 83 8,3 8,3 8,3 83 91,3
budzet panstwa 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 91,3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 71,9 87| 102 | 17,1 132,01 1471 1622 1772 1923 | 2073 | 2224 | 1618,6
budzet pafstwa 719 87| 102 171 | 1321 1471 1622 | 1772 1923 | 2073 | 2224 | 16186
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Sald 6k -63,6 -78,7 -93,7 | -108,8 | -123,8 | -138,8 | -153,9 | -168,9 -184 -199 | -214,1 -1

aldo ogétem 5273




budzet panstwa

-63.,6 -78,7 -93,7 | -108,8 | -123,8 | -138,8 | -153,9 | -168,9 -184 -199 | -214,1 -1

5273
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Ze wzgledu na zamrozenie wejscia w zycie czeSci przepisOw ustawy o stuzbie zagranicznej z
2021 r. i stosowanie w tym zakresie wczesniejszych uregulowan wejscie w Zycie obowiazujacej
ustawy nie wywotato de facto negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Wejscie w zycie ustawy zmieniajacej bedzie miato wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym
na budzet panstwa, i spowoduje koniecznos¢ zwigkszenia limitu wydatkéw w czeSci 45 budzetu
panstwa w roku 2025 i latach kolejnych.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje takze konieczno$¢ zwigkszenia limitu
wydatkéw w czesci 20 budzetu panstwa — gospodarka w roku 2025 1 latach kolejnych z uwagi na
fakt zatrudnionych dyplomatéw delegowanych w 4 placéwkach podlegajacych ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki.

Wydatki na funkcjonowanie przedstawicieli innych ministerstw w placéwkach zagranicznych
(poza przedstawicielami ministra wlasciwego do spraw gospodarki) ujete sa w czesci budzetu
panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Spraw Zagranicznych, dlatego wprowadzane w
projekcie ustawy zmiany beda wywolywaly skutki finansowe tylko w wyzej wymienionych
czgdciach budzetu panstwa, tj. 45 — sprawy zagraniczne oraz 20 — gospodarka.

Nowelizacja ustawy jednak istotnie redukuje skutki finansowe dla budzetu panstwa w stosunku do
skutkéw, ktére wywotatoby wdrozenie obecnych zapis6w ustawowych — z ok. 170 mln PLN
rocznie w zerowym roku obowigzywania (obecne rozwigzania ustawowe) do poziomow
wskazanych w tabeli powyze;j.

Wewngetrzne analizy i obliczenia wskazuja, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami konieczne
byloby poniesienie m.in. nast¢pujacych kosztow:

- ok. 55 mln PLN na wyplate tzw. ryczatltéw mieszkaniowych (koszt w pierwszym roku,
waloryzowany w kolejnych latach),

- ok. 95 mIn PLN (koszt w pierwszym roku, waloryzowany w kolejnych latach) na wyptate
dodatkéw zagranicznych oraz innych dodatkéw, tj. dodatkéw na dzieci, dodatkéw roztakowych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zaprezentowane skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych w czedci 45 budzetu panstwa
— sprawy zagraniczne, obejmuja koszty:

1) dodatkowych lub zwigkszonych S$wiadczen na rzecz pracownikéw stuzby zagranicznej
kierowanych do pracy w placéwkach zagranicznych,

2) wprowadzenia nowych zasad naliczania dodatkéw stuzby zagranicznej wraz z pochodnymi od
wynagrodzen wyptacanych w kraju,

3) wprowadzenia dodatkéw specjalnych dla pracownikéw kierowanych do krajéow o
podwyzszonym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa.

Ad.1) Najistotniejsza pozycje dodatkowych Kkosztow stanowi modernizacja systemu
Swiadczen wyplacanych pracownikom stuzby zagranicznej, skalkulowana na ok. 51,3 min
zlotych w skali roku.

Uwzgledniono przy tym nastepujace pozycje §wiadczen:

- coroczng waloryzacj¢ bazowych dodatkéw zagranicznych w poszczegdlnych panstwach swiata,
realizowana w oparciu o wskazniki kosztéw utrzymania publikowane w Biuletynie Statystycznym
Narodéw Zjednoczonych oraz przyjeciu stawki bazowej dla miasta Nowy Jork, zwigkszanej
corocznie w oparciu o wskazniki inflacji. Do kalkulacji kosztéw na 2025 rok przyjeto usrednione
wskazniki kosztéw utrzymania opublikowane w Biuletynach Statystycznych ONZ w 2023 roku
oraz wskaznik inflacji w USA za 2023 rok. Tak wyliczony bazowy dodatek zagraniczny dla
Nowego Jorku wynidstby 738 USD w 2025 roku.

Wyliczenie kwot bazowych nast¢puje dwuetapowo. W pierwszym etapie nastgpuje wyliczenie
stawki dodatku zagranicznego bazowego w USA, w oparciu o wskaznik inflacji w USA oraz
aktualng stawke bazowego dodatku zagranicznego w USA.

W drugim etapie dokonuje si¢ wyliczenia kwot bazowych dla poszczegdlnych krajow $wiata.
Podstawa obliczen jest tabela ,,Wskazniki cen detalicznych okreslajace koszty utrzymania
przedstawicieli ONZ” z ,,Biuletynu statystycznego ONZ”. Tabela podaje w procentach koszty
utrzymania w poszczegodlnych krajach Swiata w stosunku do kosztow utrzymania w Nowym Jorku
przyjetych jako ,,100” oraz podaje przyjete do wyliczen kursy walut w stosunku do USD.
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Dla ustalenia dodatkéw zagranicznych bazowych przyjmuje si¢ wskazniki nie obejmujace
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci / mieszkan.

W oparciu o powyzsze zasady oszacowano roczne koszty waloryzacji w roku ,,zerowym” na
32 min zlotych.

- dodatek na niepracujacego matzonka w wysokosci 10 % dodatku zagranicznego wyptacanego
pracownikowi stuzby zagranicznej. Do wyliczenia przyjeto budzet na wyptate dodatkéw
zagranicznych w wysokosci ok. 204 mln zlotych oraz zatozenie, ze w przypadku 35 %
pracownikéw stuzby zagranicznej sa oni jednocze$nie jedynymi zywicielami rodziny. Przy
przyjeciu powyzszych zasad szacowane koszty wprowadzenia dodatku wynosza ok. 7,1 mln
zlotych w skali roku w roku wejscia w zycie ustawy (204 min zt x 35 % x 10 %).

- dodatek na kazde matoletnie dziecko cztonka stuzby zagranicznej w wysokos$ci 25 % bazowego
dodatku zagranicznego w panstwie przyjmujacym. Do wyliczenia przyjeto zwaloryzowane kwoty
dodatkéw zagranicznych oraz liczbg ok. 850 dzieci, przebywajacych z rodzicami w panstwach
przyjmujacych w br. Roczny koszt szacuje si¢ na 8,3 mln zlotych (liczba dzieci x kwota bazowa
w USA x kurs PLN/USD x 25 % x 12 mies.).

- oplaty za obowigzkowe przygotowanie przedszkolne wymagane przepisami prawa panstwa
przyjmujacego, wyliczone w oparciu o posiadane dane o liczbie dzieci w wieku przedszkolnym
przebywajace obecnie z rodzicami w panstwach przyjmujacych oraz obowigzujgce stawki oplat.
Szacowany w ten sposob roczny koszt wynosi ok. 3,9 min zlotych.

Ad.2) Przy wyliczeniu kosztéw wejscia w zycie ustawy w wysokosci ok. 12,8 min zlotych w
skali roku, wyplacanych w kraju, uwzgledniono przede wszystkim koszty znowelizowanych
zasad naliczania dodatkow sluzby zagranicznej, przywracajacych ich aspekt pro-
pracowniczy iodpowiadajacy swa wysoko$cia dodatkom przewidzianym dla kolejnych
stopni w stuzbie cywilnej.

Do tych kosztéw doliczone zostaly réwniez koszty pochodnych od wynagrodzen: sktadki na
ubezpieczenia spoleczne, fundusz pracy, pracowniczy plan kapitatlowy.

Zmiana dodatku stuzby zagranicznej dotyczy:

- 68 0s6b dla stopnia III sekretarza, z czego 7 oséb jest urzednikiem stuzby cywilnej I stopnia, a 2
— II stopnia;

- 132 oséb dla stopnia II sekretarza, z czego 26 0séb jest urzednikiem stuzby cywilnej I stopnia,
24 —1I stopnia, 13 —III stopnia, a 5 0s6b IV stopnia;

- 125 os6b dla stopnia I sekretarza, z czego 12 oséb jest urzednikiem stuzby cywilnej I stopnia, a
19 — II stopnia, 31 — III stopnia, a 15 oséb IV stopnia, 7 oséb V stopnia oraz 1 osoba VI stopnia;

- 148 oséb dla stopnia radcy, z czego 7 0s6b jest urzgdnikiem stuzby cywilnej I stopnia, a 7 — 11
stopnia, 22 — III stopnia, a 27 os6b IV stopnia, 14 oséb V stopnia oraz 7 0oséb VI stopnia, 2 osoby
VII stopnia;

- 182 oséb dla stopnia I radcy, z czego 2 osoby sg urzednikami stuzby cywilnej I stopnia, a 7 — II
stopnia, 18 — III stopnia, a 35 0s6b IV stopnia, 38 0s6b V stopnia oraz 21 oséb VI stopnia, 4 osoby
VII stopnia;

- 147 oséb dla stopnia radca-minister, z czego 4 osoby posiadajg Il stopien S.C., 17 — III stopien,
a 24 osoby IV stopien, 29 os6b V stopien oraz 27 oséb VI stopien, 4 osoby VII stopien oraz 1 osoba
VIII stopien;

- 65 0s6b dla stopnia minister pelnomocny, z czego 1 osoba posiada I stopien urzednika S.C., 5 —
III stopien, a 7 os6b IV stopiefr, 13 os6b V stopien oraz 8 oséb VI stopien, 3 osoby VII stopien
oraz 1 osoba VIII stopien;

- 44 os6b dla stopnia ambasador, z czego 3 osoby posiadajag II stopien urzednika S.C., 5 — III
stopien, a 10 oséb IV stopien, 6 oséb V stopien oraz 1 osoba VIII stopien.

Przewiduje si¢ przepisy gwarantujace otrzymywanie dodatkéw stuzby zagranicznej w wysokosci
przystugujacych dodatkéw stuzby cywilnej, dla oséb, ktérych dodatek stuzby zagranicznej jest
nizszy niz otrzymywany obecnie dodatek stuzby cywilne;j.

Ad.3) Kolejnym skfadnikiem kosztéw, ktéry zostat ujety w kalkulacji jest dodatek specjalny dla
pracownikéw kierowanych do krajéw o podwyzszonym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa,
ustalany w wysoko$ci od 50 % do 200 % kwoty bazowej w stuzbie cywilnej w zalezno$ci od
stopnia zagrozenia bezpieczenstwa w panstwie przyjmujacym. Szacowane koszty dodatkéw
specjalnych, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, wynoszg ok. 6,3 mln zlotych w skali roku.
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Pracownikom placéwek zagranicznych w krajach o podwyzszonym stopniu zagrozenia
bezpieczenstwa beda przystugiwaty réwniez dodatkowe podréze urlopowe do kraju dwa razy w
roku. Koszt tego rozwigzania zostal oszacowany na kwote ok. 0,3 min zlotych w skali roku.
Przyjeto $rednig warto$¢ 100 % dodatku dla 164 os6b w placéwkach w Libanie, Ukrainie, Rosji,
Palestynie, Iranie i Izraelu.

Dla pochodnych dotyczacych wynagrodzen przyjeto 17,19 % dla sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe ptacone przez pracodawce; 2,45 % na fundusz pracy i fundusz
solidarnosciowy oraz 1,5 % na pracownicze plany kapitalowe.

W kolejnych latach obowiazywania ustawy nalezy uwzgledni¢ wzrost kwoty wyptacanych
dodatkéw stuzby zagranicznej i specjalnego, wynikajacy ze wzrostu kwoty bazowej w shuzbie
cywilnej.

Przyjety w tabeli wzrost skutkéw finansowych wejscia w zycie proponowanych zmian w
wysokos$ci 15 mln ztotych w kolejnych latach wynika z koniecznosci przeprowadzania corocznej
waloryzacji bazowych dodatkéw zagranicznych, co wptywa na wysoko§¢ wyptacanych
pracownikom placéwek dodatkéw zagranicznych i pochodnych (dodatki na niepracujacego
matzonka i matoletnie dzieci). Obecnie brak jest mozliwosci precyzyjnego wyliczenia
rzeczywistych skutkéw w kolejnych latach z uwagi na nieprzewidywalno$¢ poziomu inflacji,
kurséw walut oraz zmian kosztéw utrzymania w poszczegdlnych krajach §wiata w stosunku do
kosztéw w Nowym Jorku.

Wpltyw do budzetu ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne szacowany jest w skali roku w
wysokosci 5,5 mln ztotych, 1,2 mln ztotych z tytutu wptywu sktadki zdrowotnej oraz 1,63 min
ztotych z tytutu podatku od oséb fizycznych.

Ponizej przedstawiono zestawienie wydatkow w podziale na poszczegdlne zadania i lata w
tysigcach ztotych. Wzrost wydatkéw w kolejnych latach uwzglednia konieczno$¢ corocznej
waloryzacji bazowych kwot dodatku zagranicznego w poszczegdlnych krajach $wiata,
dokonywanych w oparciu o dane statystyczne publikowane przez ONZ.

rok
07 rok 1 rok 2 rok 3 rok 4 rok 5 rok 6 rok 7 rok 8 rok 9 rok 10

Swiadcze 51 111 126 141 156 171 186 201
nia 300 | 66300 | 81300 | 96300 | 300 300 300 300 300 300 300
Dodatek

stuzby

zagranicz 12

nej 800 | 12800 | 12800 | 12800 | 12800 | 12800 | 12800 | 12800 | 12800 | 12800 | 12800

Bezpiecze | 6

nstwo 600 | 6600 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600
Laczne

koszty 70 100 115 130 145 160 175 190 205 220
roczne 700 | 85700 | 700 700 700 700 700 700 700 700 700

Natomiast skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych w czesci 20 budzetu panstwa —
gospodarka prezentuje ponizsza tabela:

Skutki finansowe projektu dla czgéci 20 budzetu panstwa — gospodarka
Wydatki 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
w min zi
Swiadczenia 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0
Dodatek stuzby 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
zagranicznej
Laczne koszty 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7
roczne




7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln z, srednich
ceny state przedsigbiorstw
20241.) rodzina, obywatele oraz 12,5 | 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 | 1375
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | O
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) 0
Niemierzalne (dodaj/usun) 0
(dodaj/usun) 0

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie b¢dzie miatlo wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
w tym wskazanie zrédet | i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, a zwtaszcza matych i $rednich
danych i przyjetych do | przedsigbiorstw. Zmiany w systemie wyptaty $wiadczen przystugujacych pracownikom placéwek
obliczen zatozef zagranicznych wptyna na poprawe sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodzin cztonkéw stuzby
zagranicznej wykonujacych obowiazki w placéwkach zagranicznych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w L] n@e
odwréconej tabeli zgodnoscei). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Proponowane regulacje znosza obowiazki ministra wiaSciwego do spraw zagranicznych do okreS§lania w drodze
rozporzadzen organizacyjnych aspektéw funkcjonowania stuzby zagranicznej. Podstawowe zasady zostaty przeniesione na
poziom regulacji ustawowych, pozostawiajac kwestie techniczne i organizacyjne do okreslenia w aktach o charakterze
wewnetrznym.

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie wymogéw kwalifikacyjnych wobec os6b ubiegajacych si¢ o zatrudnienie w stuzbie zagranicznej i status
dyplomaty zawodowego. W naborze na aplikacje dyplomatyczno-konsularng w 2024 r. na 17 przyjetych oséb jedynie 4
osoby miaty potwierdzong znajomos¢ dwdch jezykéw obcych (obserwuje sie¢ w tym obszarze tendencje spadkowa: w 2022
r. 15 2 22 0s6b przyjetych na aplikacj¢ miato potwierdzong znajomos¢ dwéch jezykow obeych, a w 2023 juz tylko 6 oséb z
22 przyjetych). Potwierdzona znajomo$¢ dwoéch jezykéw obcych jest niezbedna do uzyskania statusu dyplomaty
zawodowego, do ktérego przygotowuje aplikacja dyplomatyczno-konsularna. Analogiczne podniesienie wymogow
przewiduje si¢ wobec kandydatéw do odbycia seminarium dyplomatyczno-konsularnego ($ciezka uzyskania statusu
dyplomaty zawodowego dla pracownikow MSZ). Do tej pory seminarium nie bylo prowadzone ze wzgledu na brak
przepiséw wykonawczych.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[X] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Projekt wprowadza $ciezke odwotawcza od odmowy zgody na dalsze zatrudnienie wydanej przez
dyrektora generalnego stuzby zagranicznej wobec cztonkéw stuzby zagranicznej konczacych 65 lat
(aktualnie od rozstrzygnie¢ w tych sprawach nie przystuguje odowotanie). Biorac jednak pod uwage,
ze przedmiotowa regulacja dotyczy bardzo waskiej grupy pracownikéw i bedzie miata incydentalne
zastosowanie, rozpatrywanie odwotan w ww. sprawach nie powinno w istotnym stopniu wptyna¢ na
dotyczasowe obcigzenie pracg sadéw oraz na koszty funkcjonowania sadownictwa.

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wej$cia w zycie ustawy, poprzez wydanie aktéw wykonawczych przez Ministra Spraw Zagranicznych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastapi po uptywie 5 lat od wejscia w zycie ustawy. Zaklada si¢ zwigkszenie w tym okresie liczby dyplomatéw
zawodowych w komérkach organizacyjnych, z wytaczeniem biur obstugowych, do poziomu 75 % (z obecnych 51 %),
w placéwkach zagranicznych do poziomu 55 % (z obecnych 42 %) w ramach personelu dyplomatyczno-konsularnego
z wylaczeniem wydzialéw i referatéw administracyjnych.

Osiagnigcie zaktadanych pozioméw wykaze skuteczno$¢ zachet finansowych i pozafinansowych do uzyskiwania statusu
dyplomaty zawodowego oraz potwierdzi profesjonalizacje stuzby zagraniczne;.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH
z dnia

w sprawie mnoznikow stuzgcych do ustalenia wysokosci dodatku sluzby zagranicznej

Na podstawie art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.

U. 22024 r. poz. 85, 834, 1006 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla mnozniki kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej stuzace obliczeniu wysokosci dodatku stuzby zagranicznej dla stopni
dyplomatycznych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
zagranicznej.

2. Tabela mnoznikéw, o ktorych mowa w ust. 1, jest okreslona w zataczniku do

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 .

MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych
zdnia ...... 2024 r. (Dz. U. poz. ..)

TABELA MNOZNIKOW KWOTY BAZOWEJ DLA CZEONKOW KORPUSU
SEUZBY CYWILNEJ, SLUZACYCH DO USTALENIA WYSOKOSCI DODATKU

SLUZBY ZAGRANICZNEJ

Stopien dyplomatyczny Mnoznik kwoty bazowej
ambasador tytularny 2,05
minister pelnomocny 1,85
radca-minister 1,65
I radca 1,45
radca 1,25
I sekretarz 1,05
II sekretarz 0,85
III sekretarz 0,65
attaché 0,47




UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 50 ust. 4
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o shuzbie zagranicznej, zgodnie z ktorym minister wlasciwy
do spraw zagranicznych okresli w drodze rozporzadzenia mnozniki, stuzace do ustalenia
wysokosci dodatku stuzby zagranicznej dla stopni dyplomatycznych, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 ustawy o shuzbie zagranicznej. Okreslajac powyzsze mnozniki minister wtasciwy do
spraw zagranicznych obowigzany jest wzig¢ pod uwage konieczno$¢ zapewnienia wzrostu
wysokosci dodatku stuzby zagranicznej wraz z nadaniem kolejnego stopnia dyplomatycznego
oraz zapewnienia poréwnywalnosci wysokosci dodatku stuzby zagranicznej z dodatkiem

stuzby cywilnej z tytulu posiadania stopnia stuzbowego.

Aktualnie ustawa o stuzbie zagranicznej przewiduje istnienie 9 stopni dyplomatycznych, ktore
odpowiadajg 9 stopniom stuzbowym okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z
dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw shuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodzenia oraz szczegdlowych zasad ustalania i wyptacania innych §wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej. W celu zachowania porownywalnosci
wysokosci dodatku stuzby cywilnej oraz dodatku stuzby zagranicznej proponuje si¢ okreslenie
mnoznikéw dodatku shuzby zagranicznej na takim poziomie jak mnozniki dodatku stuzby
cywilnej, zaktadajac, ze stopien attaché odpowiada I stopniowi stuzby cywilnej (z przypisanym
mnoznikiem 0,47), a stopien ambasadora tytularnego odpowiada IX stopniowi stuzby cywilnej
(z przypisanym mnoznikiem 2,05).

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie mnoznikow 03.10.2024
stuzacych do ustalenia wysokosci dodatku stuzby zagraniczne;j

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Upowaznienie ustawowe — art. 50 ust. 4
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
Stanu lub Podsekretarza Stanu zagranicznej (Dz. U. 22024 r. poz. 851...)
Henryka Moscicka-Dendys, Podsekretarz Stanu w MSZ Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu | ...

Jarostaw Czubinski, Dyrektor Biura Prawnego MSZ,
jaroslaw.czubinski@msz.gov.pl, tel. 22 523 8164

1. Jaki problem jest rozwigazywany?

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 21 stycznia 2021
1. 0 stuzbie zagranicznej, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli w drodze rozporzadzenia
mnozniki, shuzgce do ustalenia wysokos$ci dodatku stuzby zagranicznej dla stopni dyplomatycznych, o ktéorych mowa w
art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej. Okreslajac powyzsze mnozniki minister wtasciwy do spraw zagranicznych
obowigzany jest wzigé pod uwage konieczno$¢ zapewnienia wzrostu wysokosci dodatku stuzby zagranicznej wraz z
nadaniem kolejnego stopnia dyplomatycznego oraz zapewnienia porownywalno$ci wysokosci dodatku stuzby zagraniczne;j
z dodatkiem stuzby cywilnej z tytutu posiadania stopnia stuzbowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Aktualnie ustawa o sluzbie zagranicznej przewiduje istnienie 9 stopni dyplomatycznych, ktére odpowiadajg 9 stopniom
shuzbowym okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni sluzbowych urz¢dnikow stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdlowych zasad ustalania i wyplacania innych $§wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej. W celu zachowania porownywalnosci wysokosci dodatku stuzby
cywilnej oraz dodatku stuzby zagranicznej proponuje si¢ okreslenie mnoznikoéw dodatku stuzby zagranicznej na takim
poziomie jak mnozniki dodatku stuzby cywilnej, zaktadajac, ze stopien attaché odpowiada I stopniowi stuzby cywilnej (z
przypisanym mnoznikiem 0,47), a stopien ambasadora tytularnego odpowiada IX stopniowi sluzby cywilnej (z
przypisanym mnoznikiem 2,05).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania proponowane w projekcie dostosowane sa do specyfiki polskiej stuzby zagranicznej. Przyjecie wprost rozwiazan
stosowanych w krajach OECD/UE nie jest mozliwe ze wzgledu na autonomi¢ panstw w ustanawianiu wewnetrznej
organizacji stuzb dyplomatycznych oraz ze wzgledu na odmienne uwarunkowania prawne, faktyczne czy finansowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho danych Oddziatywanie

Dyplomaci zawodowi Okreslenie wysokos$ci
mnoznikow kwoty bazowej




shuzacych obliczeniu wysokosci
dodatku stuzby zagranicznej
dla stopni dyplomatycznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na zakres regulacji, ktora dotyczy wylacznie organizacji sluzby zagranicznej, przeprowadzenie konsultacji
publicznych nie jest wymagane.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

0ol 1 [ 234 [57]6] 787 9 [ 10] Lgcnie(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Rozporzadzenie nie wywoluje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Skutki
finansowe rozwigzan ustawowych zostaty szczegotowo omowione w Ocenie Skutkéw Regulacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektdrych innych ustaw UD67.

Zrbdla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele




oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli 1 gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie (1 tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [ pie
zgodnosci). nie dotyczy
L1 zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... [J inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. (] nie
nie dotyczy
Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na zmiane obcigzen regulacyjnych

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenie nie wplywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ $rodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja

L] sytuacja i rozw0j regionalny [ mienie panstwowe [] zdrowie

[l inne: ...

Omowienie wptywu Projekt rozporzadzenia nie wplywa na pozostate obszary wymienione w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi z dniem wej$cia w zycie projektu rozporzadzenia, tj. z dniem 1
stycznia 2025 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na techniczny charakter projektowanych rozwigzan nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH?Y
z dnia

w sprawie przedzialow mnoznikow dodatku zagranicznego

Na podstawie art. 51 ust. 7 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.

U. 22024 r. poz. 85, 834, 1006 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ przedzialy mnoznikoéw dodatku zagranicznego dla poszczego6lnych grup

stanowisk w placowkach zagranicznych w tabeli stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH

" Minister Spraw Zagranicznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy zagraniczne na podstawie §
1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 2713).



Tabela

Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych
zdnia ...... (poz. ...)

Przedzialy mnoznikéw dodatku zagranicznego dla poszczegolnych grup stanowisk w
placowkach zagranicznych

Grupa stanowisk

Mnoznik dodatku zagranicznego

Ambasadorowie i Stali Przedstawiciele

od 7,0 do 10,0

Konsulowie Generalni od 6,5do 8,0
Dyrektorzy Instytutow Polskich od 6,2 do 7,5
Personel dyplomatyczno-konsularny od 3,8 do 6,5
Personel pomocniczy od 2,8 do 3,7
Personel obstugi od 2,0do 3,5




UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 51 ust. 7
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o shuzbie zagranicznej, zgodnie z ktorym minister wlasciwy
do spraw zagranicznych okresli w drodze rozporzadzenia przedziaty mnoznikéw dodatku
zagranicznego dla poszczegélnych grup stanowisk w placowkach zagranicznych — z

uwzglednieniem zlozonosci zadan i samodzielno$ci wymaganej w danej grupie stanowisk.

Dodatek zagraniczny jest wyptacany cztonkom stuzby zagranicznej realizujgcym obowigzki w
w placowkach zagranicznych 1 przystugujacym za wykonywanie obowigzkéw w placowce
zagranicznej. Od ponad 20 lat jego wysokos$¢ jest ustalana jako iloczyn kwoty bazowej dodatku
zagranicznego, ustalonej zgodnie z art. 51 ust. 2-6 ustawy o stuzbie zagranicznej, oraz
mnoznika dodatku zagranicznego, ktéorego wysoko$¢ jest uzalezniona od stanowiska
zajmowanego w placéwce zagranicznej. Dotychczas mnozniki dodatku zagranicznego dla
poszczegdlnych stanowisk byty okreslone w przepisach wewnetrznychm, jednak bioragc pod
uwage, ze mnozniki te wptywajg na sytuacje pracownikow w placoOwkach zagranicznych,
zdecydowano, ze od 1 stycznia 2025 r. kwestie te powinny by¢ regulowane na mocy aktu

normatywnego powszechnie obowigzujgcego.

Na wysoko$s¢ mnoznika wpltywa zlozono§¢ zadan realizowanych na poszczegolnych
stanowiskach oraz samodzielno$¢ na stanowisku pracy. Ze wzgledu na fakt, ze w ramach
poszczegdlnych grup stanowisk mozna wyr6zni¢ stanowiska kierownicze i podlegte, wysoko$¢
mnoznikéw poszczegdlnych pracownikéw w ramach okreslonej grupy stanowisk powinna by¢
zroznicowana. Proponowane w projekcie rozporzadzenia przedzialty mnoznikéw odpowiadajg
stosowanym obecnie mnoznikom dodatku zagranicznego. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie

bedzie wigc skutkowato zmiang warunkéw zatrudnienia cztonkow stuzby zagraniczne;j.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



_5_

Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie w sprawie 03.10.2024

przedzialéw mnoznikéw dodatku zagranicznego

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Upowaznienie ustawowe — art. 51 ust. 7 ustawy z
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagraniczne;j
lub Podsekretarza Stanu (Dz.U.z2024 1. poz. 851 ...)

Henryka Moscicka-Dendys, Podsekretarz Stanu w MSZ Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu | .

Jarostaw Czubinski, Dyrektor Biura Prawnego MSZ,

jaroslaw.czubinski@msz.gov.pl, tel. 22 523 8164

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z nowelizacja ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o sluzbie zagranicznej Minister Spraw Zagranicznych zostat
zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia przedzialdéw mnoznikow dodatku zagranicznego dla poszczegdlnych
grup stanowisk w placowkach zagranicznych.

Dodatek zagraniczny jest wyptacany cztonkom stuzby zagranicznej realizujgcym obowiazki w placowkach zagranicznych
1 przystugujagcym za wykonywanie obowiazkow w placowce zagranicznej. Od ponad 20 lat jego wysoko$¢ jest ustalana
jako iloczyn kwoty bazowej dodatku zagranicznego, ustalonej zgodnie z art. 51 ust. 2-6 ustawy o stuzbie zagranicznej,
oraz mnoznika dodatku zagranicznego, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona od stanowiska zajmowanego w placowce
zagranicznej. Dotychczas mnozniki dodatku zagranicznego dla poszczegolnych stanowisk byly okreslone w przepisach
wewnetrznych, jednak biorge pod uwage, ze mnozniki te wptywaja na sytuacje pracownikoéw w placéwkach zagranicznych,
zdecydowano, ze od 1 stycznia 2025 r. kwestie te powinny by¢ regulowane na mocy aktu normatywnego powszechnie
obowigzujacego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia zaklada wprowadzenie przedziatdéw mnoznikow dodatku zagranicznego dla nastgpujacych grup stanowisk w
placowkach zagranicznych:

1) Ambasadorowie i Stali Przedstawiciele;

2) Konsulowie Generalni;

3) Dyrektorzy Instytutow Polskich;

4) Personel dyplomatyczno-konsularny;

5) Personel pomocniczy;

6) Personel obstugi.

Na wysoko$¢ mnoznika wplywa ztozonos¢ zadan realizowanych na poszczegdlnych stanowiskach oraz samodzielno$¢ na stanowisku
pracy. Ze wzgledu na fakt, Zze w ramach poszczegolnych grup stanowisk mozna wyr6znic¢ stanowiska kierownicze i podlegte, wysoko§¢
mnoznikéw poszczegdlnych pracownikow w ramach okreslonej grupy stanowisk powinna by¢ zréznicowana. Proponowane w
projekcie rozporzadzenia przedzialy mnoznikoéw odpowiadajg stosowanym obecnie mnoznikom dodatku zagranicznego. Wejscie w
zycie rozporzadzenia nie bedzie wiec skutkowato zmiang warunkéw zatrudnienia cztonkow stuzby zagraniczne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania proponowane w projekcie dostosowane sa do specyfiki polskiej stuzby zagranicznej. Przyjecie wprost rozwigzan
stosowanych w krajach OECD/UE nie jest mozliwe ze wzgledu na autonomi¢ panstw w ustanawianiu wewngtrznej organizacji shuzb
dyplomatycznych oraz ze wzgledu na odmienne uwarunkowania prawne, faktyczne czy finansowe.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zrodto danych

Oddzialywanie

Czlonkowie stuzby
zagranicznej wykonujacy
obowiazki w placowkach
zagranicznych.

Okreslenie przedziatow
mnoznikéw dodatku
zagranicznego dla poszczegolnych
grup stanowisk w placowkach
zagranicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na zakres regulacji, ktora dotyczy wylacznie organizacji stuzby zagranicznej, przeprowadzenie konsultacji publicznych nie

jest wymagane.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5 6

7

8

9 10 | Z£gcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Rozporzadzenie nie wywoluje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Skutki
finansowe rozwigzan ustawowych zostaty szczegdétowo omowione w Ocenie Skutkéw Regulacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektorych innych ustaw UD67.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,

obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych i

(w mln zt, $rednich
przedsigbiorstw




ceny state z rodzina, obywatele oraz

...... r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcoOw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnosci).

U] tak
U nie
nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
U] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

L zwiekszenie liczby dokumentow
L zwigkszenie liczby procedur
U wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

U] inne: ... L] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich U] tak
elektronizacji. 1 nie

nie dotyczy

Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na zmiang obcigzen regulacyjnych

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenie nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
[J sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe [ zdrowie
U inne: ...

Omoéwienie wptywu

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na pozostate obszary wymienione w pkt 10.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi z dniem wejécia w zycie projektu rozporzadzenia, tj. z dniem 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
Z uwagi na techniczny charakter projektowanych rozwigzan nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.
13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH?Y
z dnia

W sprawie stopni zagrozenia bezpieczenstwa placowek zagranicznych oraz zwigzanych z

nimi dodatkowymi uprawnieniami cztonkow shluzby zagranicznej

Na podstawie art. 531 ust. 3 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.
U. 22024 r. poz. 85, 834, 1006 1 ...), zarzadza si¢ co nastepuje.

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) stopnie zagrozenia bezpieczenstwa placowek zagranicznych;

2) liczbe dni urlopu dodatkowego przystugujaca w zaleznosci od stopnia zagrozenia
bezpieczenstwa placowki zagranicznej czionkowi stuzby zagranicznej wykonujgcemu
obowigzki w placowce =zagranicznej o podwyzszonym stopniu zagrozenia
bezpieczenstwa,

3) wysokos¢ dodatku specjalnego przystugujaca w zaleznosci od stopnia zagrozenia
bezpieczenstwa placowki zagranicznej czionkowi stuzby zagranicznej wykonujgcemu
obowigzki w placowce =zagranicznej o podwyzszonym stopniu zagrozenia

bezpieczenstwa.

§ 2. 1. Ustanawia si¢ nastepujace stopnie zagrozenia bezpieczenstwa placowek
zagranicznych:
1) A —bardzo wysoki stopien zagrozenia;
2) B —wysoki stopien zagrozenia;
3) C - zwigkszony stopien zagrozenia;
4) D — $redni stopien zagrozenia;

5) E —niski stopien zagrozenia.

" Minister Spraw Zagranicznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy zagraniczne na podstawie §
1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 2713).



2. Placowka zagraniczng o najwyzszym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa jest
placéwka, ktorej nadano stopien A.
3. Placowka zagraniczng o podwyzszonym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa jest

placéwka, ktorej nadano stopien C, B lub A.

§ 3. Liczbe dni urlopu dodatkowego oraz wysoko$¢ dodatku specjalnego, ktore
przystuguja czlonkowi sluzby zagranicznej wykonujacemu obowigzki w placowce
zagranicznej o podwyzszonym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa okresla tabela, stanowigca

zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych
zdnia ...... (poz. ...)

Tabela

Liczba dni urlopu dodatkowego oraz wysoko$¢ dodatku specjalnego, ktore
przystuguja czlonkowi stuzby zagranicznej wykonujacemu obowigzki w placowce
zagranicznej o podwyzszonym stopniu zagrozZenia bezpieczenstwa

Stopnien zagrozenia

. , s Liczba dni urlopu Wysokos¢ dodatku
bezpieczenstwa placowki .
. . dodatkowego specjalnego
zagranicznej
A 10 200%
B 7 100%

C 5 50%




UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 53i ust. 3
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o shuzbie zagranicznej, zgodnie z ktorym minister wlasciwy
do spraw zagranicznych okresli w drodze rozporzadzenia, stopnie zagrozenia bezpieczenstwa
placéwek zagranicznych oraz liczbe dni urlopu dodatkowego i wysoko$¢ dodatku specjalnego,
przyshugujace w zaleznosci od stopnia zagrozenia bezpieczenstwa placowki zagranicznej,

kierujac si¢ potrzeba:

1) ograniczenia negatywnych skutkéw pracy w placowkach zagranicznych o podwyzszonym

stopniu zagrozenia bezpieczenstwa, oraz

2) ujednolicenia dodatkowych uprawnien przyznawanych czionkom stuzby zagranicznej

wykonujagcym obowigzki w placoOwce zagranicznej] o tym samym stopniu zagrozenia

bezpieczenstwa.

Zgodnie z ustawg o stuzbie zagranicznej, cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym

obowigzki w placowkach zagranicznych o podwyzszonym stopniu zagrozenia przystuguja:

1) dodatkowe dni urlopu wypoczynkowego, od 5 do 10 w zaleznos$ci od stopnia zagrozenia
bezpieczenstwa, kazdorazowo w okresie 6 miesiecy wykonywania obowigzkow
w placowce;

2) pokrycie kosztow podrézy urlopowej w ramach dodatkowych dni urlopu
wypoczynkowego do Polski lub najblizszego bezpiecznego panstwa

3) dodatek specjalny w wysokosci od 50% do 200% kwoty bazowej stuzby cywilnej,
w zaleznosci od stopnia zagrozenia bezpieczenstwa.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia placoéwka zagraniczng o podwyzszonym stopniu
zagrozenia bezpieczenstwa jest placowka, ktorej nadano stopien C, B lub A. Wraz ze wzrostem
stopnia zagrozenia placowki poczawszy od stopnia C, odpowiednio beda zwigkszaé sie

uprawnienia cztonka stuzby zagranicznej do dodatkowego urlopu i dodatku specjalnego.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie stopni | 03.10.2024
zagrozenia bezpieczenstwa placowek zagranicznych oraz ]
zwigzanych z nimi dodatkowymi uprawnieniami cztonkéw stuzby Zrodlo:

zagranicznej Upowaznienie ustawowe — art. 531 ust. 3

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. 0

Ministerstwo Spraw Zagranicznych stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | POZ. 851...)

lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac
Henryka Moscicka-Dendys, Podsekretarz Stanu w MSZ
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Czubinski, Dyrektor Biura Prawnego MSZ,
jaroslaw.czubinski@msz.gov.pl, tel. 22 523 8164

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej Minister Spraw Zagranicznych
zostat zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) stopni zagrozenia bezpieczenstwa placowek zagranicznych;

2) liczby dni urlopu dodatkowego przystugujacag w zaleznosci od stopnia zagrozenia bezpieczenstwa placowki
zagranicznej cztonkowi stuzby zagranicznej wykonujacemu obowigzki w placowce zagraniczne] o
podwyzszonym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa,

3) wysoko$¢ dodatku specjalnego przystugujaca w zaleznosci od stopnia zagrozenia bezpieczenstwa placowki
zagranicznej cztonkowi stuzby zagranicznej wykonujacemu obowigzki w placowce zagranicznej o
podwyzszonym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie przewiduje nastepujace stopnie zagrozenia bezpieczenstwa placowek zagranicznych:

1) A — bardzo wysoki stopien zagrozenia;

2) B — wysoki stopien zagrozenia;

3) C — zwigkszony stopien zagrozenia;

4) D — éredni stopien zagrozenia;

5) E — niski stopien zagrozenia.

przy czym podwyzszone stopnie bezpieczenstwa to stopnie od A do C. Tym trzem kategoriom placéwek
przypisana jest konkretna liczba dni urlopu dodatkowego oraz konkretna wysokos$¢ dodatku specjalnego, przy
zachowaniu granic tych $wiadczen okreslonych w przepisie art. 53i ust. 1. Najwyzszy wymiar dodatkowych
przystuguje placowkom zakwalifikowanym do kategorii A, najnizszy natomiast placowkom zakwalifikowanym
do kategorii C.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania proponowane w projekcie dostosowane sg do specyfiki polskiej stuzby zagranicznej. Przyjgcie wprost




rozwigzan stosowanych w krajach OECD/UE nie jest mozliwe ze wzgledu na autonomi¢ panstw w ustanawianiu
wewnetrznej organizacji stuzb dyplomatycznych oraz ze wzgledu na odmienne uwarunkowania prawne, faktyczne

czy finansowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Cztonkowie stuzby
zagranicznej wykonujacy
obowigzki w placowkach
zagranicznych o
podwyzszonym stopniu
bezpieczenstwa

Okreslenie wysokosci
dodatkowych $wiadczen
przystugujacych w zwigzku
z wykonywaniem
obowigzkéw w placowce
zagranicznej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na zakres regulacji, ktora dotyczy wylacznie organizacji stuzby zagranicznej, przeprowadzenie
konsultacji publicznych nie jest wymagane.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2

3

4

5 6

7

8

9 10 | Z£gcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Rozporzadzenie nie wywoluje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Skutki
finansowe rozwigzan ustawowych zostaty szczegdétowo omoéwione w Ocenie Skutkéw Regulacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektorych innych ustaw UD67.




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow

oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zt,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j

tabeli zgodnosci).

L] tak
L] nie
nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentéw

[J zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

L] zwigkszenie liczby dokumentow
[J zwigkszenie liczby procedur

(] wydltuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [J tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy




Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na zmiang obcigzen regulacyjnych

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenie nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny [ ] mienie panstwowe [ zdrowie
[ inne: ...

Omowienie wpltywu | Projekt rozporzadzenia nie wptywa na pozostate obszary wymienione w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisOw aktu prawnego nastapi z dniem wejscia w zycie projektu rozporzadzenia, tj. z
dniem 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na techniczny charakter projektowanych rozwigzan nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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