Sygn. akt: KIO/W 57/25

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 20 pazdziernika 2025 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Maciej Sikorski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 pazdziernika 2025 r. w Warszawie
whniosku z dnia 15 pazdziernika 2025 roku r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia kohczgcego
postepowanie odwotawcze, wniesionego przez zamawiajgcego: Skarb Panstwa — Rejonowy

Zarzad Infrastruktury w Lublinie

w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na dostawe réznego sprzetu

kwaterunkowego — w 8 pakietach, nr postepowania: 6.009/25/PN/SS, w zakresie Pakietu nr 5

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogfoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia

konczgcego postepowanie odwotawcze.



Sygn. akt: KIO/W 57/25
Uzasadnienie

Zamawiajacy — Skarb Panstwa — Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Lublinie — pismem
z dnia 14 pazdziernika 2025 r., doreczonym Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
15 pazdziernika 2025 roku, na podstawie art. 578 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg
P.z.p.”, ztozyt wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe réznego sprzetu kwaterunkowego — w 8 pakietach,

nr postepowania: 6.009/25/PN/SS, w zakresie Pakietu nr 5.

Zamawiajacy podniost, ze w dniu 17 czerwca 2025 r. wszczgt postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Dostawa réznego sprzetu kwaterunkowego w 8 pakietach”
nr postepowania 6.009/25/PN/SS, poprzez przekazanie Ogtoszenia o zamoéwieniu do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (nr ogtoszenia 395182-2025, Dz. U. S: 1 5/2025),
data publikacji w DUUE 18 czerwca 2025 r. W tym samym dniu zamawiajgcy zamiescit na
stronie internetowej prowadzonego postepowania opublikowane Ogtoszenie o zamodwieniu
wraz ze Specyfikacjg Warunkow Zaméwienia i wyznaczyt termin skfadania ofert na dzien
23 lipca 2025 r.

W ww. postepowaniu - w zakresie Pakietu nr 5 - dnia 08 lipca 2025r. wptynety do
zamawiajgcego wnioski o wyjasnienie tresci SWZ - wytgcznie w zakresie dopuszczenia
mozliwosci dokonania czesciowej ptatnosci po realizacji poszczegolnych pozycji asortymentu
w obrebie pakietu (np. oddzielnie: dostawa taboretéw, dostawa stolikow, dostawa t6zek) oraz
o ujawnienie kwoty, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia
— w zakresie Pakietu nr 5. Zamawiajgcy opublikowat wyjasnienia wraz z trescig zapytania
w przedmiotowym zakresie - na stronie internetowej zamawiajgcego, bedacej jednoczesnie
strong prowadzonego postepowania - w dniu 09.07.2025r. ( pismo nr 5525/PEw/2025).
Wykonawcy zainteresowani udziatem w postepowaniu, w tym: R.P. prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg bod nazwg F.W., ul. Na Wzgoérzu 42c, 85-327 Bydgoszcz, nie zwrocili sie do
zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w
zakresie wyjasnienia Opisu przedmiotu zamowienia lub jego zgodnosci z innymi dokumentami,
tj.: w odniesieniu do ,Wzordéw i wymagan dla sprzetu kwaterunkowego” oraz ,Norm i katalogu
sprzetu kwaterunkowego” w zakresie Pakietu nr 5, a w terminie wyznaczonym w SWZ na
ztozenie oferty, ztozyli oferty w przedmiotowym Pakiecie nr 5. Powyzsze swiadczy o tym, iz
przedmiot zamowienia zostat opisany w sposdb jednoznaczny, precyzyjny, pozwalajgcy na

skalkulowanie i ztozenie oferty.



W ww. pakiecie, do terminu wyznaczonego na ztozenie ofert, tj. do dnia: 23 lipca 2025 .
ztozono 4 (cztery) oferty, z ktorych trzy miescity sie w $rodkach finansowych, jakie
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na te czes¢ w przedmiotowym postepowaniu, a jedna
oferta przekraczata ww. srodki. Zamawiajacy odrzucit oferte InterKorp Sp z 0.0. na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy P.z.p. Zamawiajgcy dokonat powtérnej oceny ofert pozostatych
w postepowaniu i niepodlegajgcych odrzuceniu na danym etapie postepowania i dokonat
w dniu 19 wrzesnia 2025r. (pigtek) wyboru oferty najkorzystniejszej ztozonej przez UDS
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia - w zakresie Pakietu nr 5. Niezwtocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej w zakresie Pakietu nr 5, tj. w dniu 22 wrze$nia 20205r. (poniedziatek)
zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw za posrednictwem poczty elektronicznej (e-mailem
— na wskazane w ofertach adresy email), oraz zamiescit powyzszg informacje na stronie
internetowej  prowadzonego postepowania. Jednoczesnie zamawiajgcy  pismem
nr 7443/PEw//2025 z dnia 22 wrze$nia 2025 r. wyznaczyt wykonawcy UDS Spodtka
z ograniczong odpowiedzialnoécig termin na zawarcie umowy na dzien 03 pazdziernika
2025 r. W dniu 02 pazdziernika 2025 r. o godz. 18:53 drogg elektroniczng na wskazany w SWZ
adres email zamawiajgcego, wykonawca: F.W., ul. Na wzgoérzu 42c, 85-327 Bydgoszcz
przekazat zamawiajgcemu kopie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej, w ktérym wnosi on odwotanie ,od czynnos$ci Zamawiajgcego podjetej
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego o sygn. 6.009/25/PN/SS w zakresie
Pakietu nr 5, polegajacej na zatwierdzeniu specyfikacji warunkéw zaméwienia (dalej: SVVZ)
zawierajgcej wewnetrznie sprzeczne i niespdéjne wymagania dotyczace parametrow
przedmiotu zamodwienia (w zakresie obejmujgcym materiaty wykonania i szczegétowe

parametry sprzetu) w odniesieniu go positkowych norm i katalogéw (.. .)".

Zamawiajacy podniost, ze ze strony internetowej wykonawcy F.W. wynika, iz dziata on
»nNa rzecz logistycznego zabezpieczenia wojska, zdobyt dwudziestoletnie doswiadczenie w
produkcji i remontowaniu sprzetu koszarowo — polowego” i zrealizowat szereg zaméwien na
rzecz jednostek podlegtych MON. W ocenie zamawiajgcego oznacza to, ze wykonawca ten
posiada wiedze w zakresie srodkow ochrony prawnej, jakie przystugujg wykonawcom i zna
terminy wnoszenia odwotan, a pomimo tego nie skorzystat z przystugujgcych mu praw w
przewidzianych w ustawie P.z.p. Ponadto wykonawca zna specyfike zamawiajgcego i sposéb
finansowania zakupow w jednostce budzetowej i doskonale zdaje sobie sprawe, ze wnoszac
odwotanie na tym etapie, uniemozliwi zawarcie umowy z Wykonawcg wybranym przez
zamawiajgcego zgodnie z przepisami P.z.p. jako wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona jako druga w kolejnosci w rankingu ofert niepodlegajgcych odrzuceniu. a tym samym
uniemozliwi tez realizacje zamoéwienia. W ocenie zamawiajgcego wykonawca - F.W. zgodnie

z art. 515 ust. 2 ustawy miat mozliwos¢ wniesienia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej,



w przedmiotowym zakresie, do dnia 28 czerwca 2025 r., tj.: w terminie do 10 dni od dnia
publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia
dokumentéw na stronie internetowej, w przypadku zaméwien, ktdérych wartos¢ jest rowna albo
przekracza progi unijne, jak réwniez miat prawo na etapie prowadzonego postepowania
skierowa¢ do zamawiajgcego wniosek o wyjasnienie tresci SWZ (w zakresie Pakietu nr 5) w
zakresie opisu przedmiotu zamowienia, czego nie uczynit a sktadajgc ofert w postepowaniu —
w zakresie Pakietu nr 5 — miat wystarczajgce informacje zawarte w SWZ, by jg skalkulowac i
ztozy¢ w terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego, co tez uczynit. Powyzsze $wiadczy o
tym, iz Wykonawca sktadajgc w ww. zakresie odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej, po
wyborze oferty najkorzystniejszej. wnosi srodek zaskarzenia czynnosci zamawiajgcego w
postaci zatwierdzonego SWZ wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy (art. 578 ust.
2 pkt 2 ustawy P.z.p.), jak rowniez nie zmierza do uzyskania merytorycznego rozstrzygniecia,
lecz pod pozorem skorzystania z prawa do wniesienia $rodka ochrony prawnej chce
doprowadzi¢ do zablokowania udzielenia zamowienia wykonawcy wybranemu przez

zamawiajgcego zgodnie z przepisami ustawy P.z.p.

Zamawiajacy podnidst ponadto, ze zakres przedmiotu zamdwienia objety Pakietem nr 5
dotyczy zakupu polowego sprzetu kwaterunkowego i jest niezbedny dla wyposazenia
jednostek wojskowych stuzgcych obronnosci wschodniej flanki NATO, jak i Panstwa
Polskiego. Zgodnie z ,Przepisami o gospodarce sprzetem kwaterunkowym DD 4.23.2.01
rozdz. 7 pkt 7003” oraz ,Normami i katalogiem sprzetu kwaterunkowego” Kwat. BUD 131/2010
rozdz. 4 zakup tego sprzetu umozliwi odtworzenie zapasow taktycznych dla catego rejonu
odpowiedzialnosci tut. zarzgdu. Pozyskanie przedmiotowego sprzetu traktowane jest
priorytetowo, ze wzgledu na potrzeby sit zbrojnych, wojsk sojuszniczych w celu wiasciwego
zabezpieczenia wschodnich granic Polski i Unii Europejskiej, jak rowniez c¢wiczen
poligonowych wojsk wtasnych i sojuszniczych na terenie RP. Biorgc pod uwage konflikt za
wschodnig granicg odtworzenie zapasow taktycznych polowego sprzetu kwaterunkowego jest
niezbedne i pilne. Przedmiotowe t6zka polowe, taborety polowe i stoty polowe nie sg artykutami
powszechnie dostepnymi, sg produkowane na zlecenie zamawiajgcego, co wymaga czasu dla
wykonawcy na przygotowanie sprzetu zgodnego z opisem przedmiotu zamowienia oraz
wymaganiami i normami wskazanymi w ,Katalogu wzoréw i wymagan dla sprzetu
kwaterunkowego” oraz ,Normach i katalogu sprzetu kwaterunkowego”. Zamawiajgcy
sukcesywnie wszczyna postepowania o udzielenie zamowienh publicznych na dostawy sprzetu
polowego, jednak z uwagi na dynamike dziatan geopolitycznych nagte potrzeby doposazenia
jednostek wojskowych w sprzet polowy materializujg sie w sposéb niemozliwy do
przewidzenia, a srodki finansowe na powyzsze przekazywane sg na biezaco uwzgledniajgc

pilne potrzeby wojsk, w tym wojsk sojuszniczych. Brak mozliwosci zawarcia umowy w jak



najszybszym czasie ,moze spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia”, co nosi

znamiona przestanki art. 578 ust 2 pkt 1 ustawy P.z.p.
Izba ustalita, co nastepuje:

W dniu 2 pazdziernika 2025 r. wykonawca R.P., prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg
pod nazwg F.W. w Bydgoszczy (dalej: odwotujgcy) wniést odwotanie w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na:
Dostawe réznego sprzetu kwaterunkowego — w 8 pakietach, nr postepowania:
6.009/25/PN/SS w zakresie Pakietu nr 5. Odwotanie zostato wniesione wobec czynnosci

zamawiajgcego, polegajgcej na:

- zatwierdzeniu specyfikacji warunkéw zamowienia (dalej jako: SWZ) zawierajgcej
wewnetrznie sprzeczne i niespdjne wymagania dotyczgce parametréw przedmiotu
zamowienia (w zakresie obejmujgcym materiaty wykonania, wymiary i szczegdtowe parametry
sprzetu) w odniesieniu do positkowych norm i katalogow, tj. na ustaleniu w SWZ wymogow
dotyczgcych sprzetu stanowigcego przedmiot przetargu w sposdb wewnetrznie sprzeczny,
niespéjny na skutek wskazania w SWZ, ze zaméwiony sprzet kwaterunkowy winien spetnia¢

wymagania okres$lone w dokumentach jakie stanowia:
- ,Normy i katalog sprzetu kwaterunkowego” sygn. Kwat. Bud. 131/2010 oraz

- ,Katalog wzoréw i wymagan dla sprzetu kwaterunkowego” stanowigcy uzupetnienie
ww. ,Norm i katalogu sprzetu kwaterunkowego” sygn. Kwat. Bud. 131/2010, przy
jednoczesnym okresleniu w SWZ wymogéw dotyczacych parametréw zaméwionego sprzetu
dotyczgcych jego wielkosci, materiatow i sposobu wykonania w sposob znaczgco roznigcy sie
z parametrami sprzetu okreslonymi wymienionymi powyzej katalogami, tj. w szczegolnosci

zakwestionowat czynnosci zamawiajgcego polegajgce na:

a) okre$leniu wymagan dotyczagcych materiatbw wykonania sprzetu w SWZ,

sprzecznych z parametrami materialtowymi wskazanymi w zatgczonych normach i katalogu,

b) podaniu w SWZ wymiaréow sprzetu (dtugosc, szerokos¢, wysokosc) niezgodnych

z wymiarami podanymi w katalogu wzoréw,

C) niejasnym i niewystarczajgcym okresleniu parametrow technicznych, ktore

wprowadzajg watpliwosci co do zgodnoséci oferowanego sprzetu z wymogami.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:



« art. 16 pkt 1 i 2 ustawy P.z.p. poprzez przeprowadzenie postepowania przetargowego
w sposoéb naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw oraz
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia w sposéb

naruszajgcy zasade przejrzystosci okreslong w art. 16 pkt 2 ustawy P.z.p.

» art. 99 ust. 1 ustawy P.z.p. poprzez okreslenie przedmiotu zaméwienia w sposéb
niejednoznaczny, nieprecyzyjny i wywotujacy uzasadnione watpliwosci wykonawcy co do

nalezytego wykonania przedmiotu zamoéwienia.

Odwotujgcy w tresci odwotania podniost, ze w dniu 22 wrze$nia 2025 roku zamawiajgcy
powiadomit go o rozstrzygnieciu postepowania przetargowego (do odwotania zostata
zalgczona informacja z dnia 22 wrzesnia 2025 roku o wyborze najkorzystniejszej oferty).
Jednoczesnie wskazat, ze specyfikacja warunkéw zaméwienia zostata opublikowana dnia

18 czerwca 2025 roku (str. 6 odwotania). Do odwotania odwotujgcy zatgczyt rowniez SWZ.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia przekracza prog unijny — dla
zamowien klasycznych na dostawy i ustugi - okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy P.z.p. tj.: wartos¢ 143 000 euro, co stanowi rownowartos¢é kwoty
663 105,00 zt (dowdd: SWZ, rozdz. Il ust. 2).

Izba zwazylta, co nastepuje:

Whniosek zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy nalezy uzna¢ za

uzasadniony.

Zgodnie z art. 577 ustawy P.z.p.: W przypadku wniesienia odwotfania zamawiajgcy nie
moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia kofczgcego

postepowanie odwotawcze.

Z kolei przepis art. 578 ust. 1 ustawy P.z.p. stanowi, iz zamawiajgcy moze ztozy¢ do |zby
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktéorym mowa w art. 577. W mysl| ust. 2 I1zba

moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie

zamowienia,

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Wskazane wyzej przestanki majg charakter samodzielny, co oznacza, ze nie muszg by¢

spetnione tgcznie.



Z ustalen dokonanych w sprawie wynika, ze odwotanie dotyczy tresci specyfikacji
warunkéw zamoéwienia, ktére zostata zamieszczona na stronie postepowania w dniu
18 czerwca 2025 roku. Okolicznos¢ ta nie jest pomiedzy stronami sporna, jako ze jest
potwierdzona zaréwno w tresci odwotania, jak i we wniosku zamawiajgcego z dnia
15 pazdziernika 2025 roku.

Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy P.z.p. odwotanie wobec tresci ogtoszenia
wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zaméwienia lub konkurs lub wobec tresci
dokumentéw zamowienia wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zamowienia na stronie

internetowej, w przypadku zaméwieh, ktérych wartosc¢ jest rowna albo przekracza progi unijne.

Specyfikacja warunkéw zamoéwienia jest dokumentem zamowienia, co wynika z art. 7
pkt 3 ustawy P.z.p. Tym samym odwotanie na jej tre$¢ winno by¢ wniesione w terminie 10 dnia
od dnia jej publikacji lub zamieszczenia na stronie internetowej. W rozpoznawanym przypadku
termin ten uptywat w dniu 28 czerwca 2025 roku, ktory to dzien przypadat w sobote, a zatem
— zgodnie z art. 509 ust. 2 ustawy P.z.p. — ulegat przedtuzeniu do dnia nastepnego po dniach

wolnych od pracy, czyli do dnia 30 czerwca 2025 roku.

Odwotujgcy wniést odwotanie na tre§¢ SWZ w dniu 2 pazdziernika 2025 roku, a zatem
po uptywie terminu okresdlonego w ustawie. Zgodnie z art. 528 pkt 3 ustawy P.z.p. odwotanie

whniesione po uptywie terminu przewidzianego na jego wniesienie podlega odrzuceniu.

Izba podziela stanowisko zamawiajgcego, iz odwotanie zostato wniesione wylgcznie
w celu uniemozliwienia zawarcia umowy w przedmiotowym postepowaniu. Podkreslenia
wymaga, ze odwolujacy jest przedsiebiorcg i czynnym uczestnikiem postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. Tym samym, przy wykonywaniu dziatalnosci, obowigzuje go
nalezyta starannos¢ z uwzglednieniem zawodowego charakteru tej dziatalno$ci. Nalezyta
starannos¢ dotyczy roéwniez znajomosci powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa

majgcych zastosowanie do prowadzonej dziatalnosci.

Tym samym zatozy¢ nalezy, ze odwotujgcy, skoro bierze czynny udziat
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, zna, a przynajmniej powinien znac
przepisy ustawy P.z.p., w tym te, ktére regulujg zasady korzystania ze $rodkéw ochrony
prawnej. Wniesienie odwotania z istotnym naruszeniem przepiséw regulujgcych terminy do
tego rodzaju czynnosci wpisuje sie zatem w zamiar uniemozliwienia zawarcia umowy
z wybranym wykonawcg. Przestanka ta stanowi natomiast podstawe do uchylenia przez Izbe

zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia



konczacego postepowanie odwotawcze stosownie do dyspozycji art. 578 ust. 1 pkt 2 ustawy

P.z.p.

W ocenie Izby zamawiajgcy nie wykazat natomiast istnienia przestanki, o ktérej mowa
w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy P.z.p. Uzasadnienie, jaki w tej kwestii wskazat zamawiajgcy, jest
ogolnikowe i niepoparte dowodami. Powotywanie sie wytgcznie na dynamike dziatan
geopolitycznych i pilne potrzeby wojsk, w tym wojsk sojuszniczych, jako na zdarzenie przyszie

i niepewne, nie uzasadnia skorzystania z art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy P.z.p.

Powyzsze pozostaje bez wptywu na rozstrzygniecie Izby. Jak to juz wyzej wskazano, dla
uchylenia zakazu, o ktérym mowa w art. 577 ustawy P.z.p., wystarczajagce jest wykazanie
jednej przestanki zawartej w art. 578 ust. 2 ustawy P.z.p. Zamawiajgcy wykazat zaistnienie
przestanki wskazanej w art. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy P.z.p., zatem Izba uznata jak na wstepie

postanowienia.



