Warszawa, 14 marca 2025 roku

Przewodniczacy
Glownej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych

BDF1.4812.1.2024

Sprawozdanie
z dziatalnosci Gtownej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci

komisji orzekajgcych pierwszej instancji w 2024 roku

Przedktadam sprawozdanie z dziatalnosci Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci
komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pierwszej

instancji w 2024 roku *.

Przewodniczacy
Gtéwnej Komisji Orzekajgcej

w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

' Wykonujac dyspozycje art. 192 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104), zwanej dalej
takze uondfp.
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1.

1)

2)

3)
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|. Dziatalnos¢ Gtédwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach

o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych w 2024 roku

Informacje podstawowe

Gtéwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
(zwana dalej GKO) jest organem drugiej instancji orzekajgcym w sprawach o naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych?.

GKO rozpoznaje srodki zaskarzenia, w szczegdlnosci odwotania od orzeczen i zazalenia na
postanowienia wydane przez komisje orzekajgce pierwszej instancji, wniesione przez
strony za posrednictwem komisji orzekajgcej, ktéra wydata zaskarzane rozstrzygniecie3.
GKO jest rowniez organem wtasciwym do stwierdzenia niewaznosci prawomocnego
postanowienia lub orzeczenia wydanego przez komisje orzekajgcg pierwszej instancji

a takze rozstrzyga w przedmiocie wznowienia postepowania zakoriczonego
prawomocnym postanowieniem lub orzeczeniem wydanym przez komisje orzekajgca

w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

Przewodniczgcy GKO rozpatruje zazalenia na zarzadzenia przewodniczgcych komisji
orzekajgcych, okresla wtasciwos¢ komisji w sprawach spornych oraz sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig administracyjng komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny

finansow publicznych®. Przewodniczacy GKO kieruje pracg tej komisji.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zapewnia siedzibe, obstuge prawng
i organizacyjno-techniczng GKO oraz ponosi wydatki zwigzane z jej funkcjonowaniem.

Sprawuje takze nadzdér nad dziatalnoscig administracyjng GKO.

Przewodniczgcego GKO i jego zastepcow powotuje i odwotuje, na wniosek ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych, Prezes Rady Ministrow. Cztonkéw GKO

powotuje i odwotuje, na wniosek Przewodniczgcego GKO zaopiniowany przez ministra

2 art. 42 ust. 2 uondfp

3 art. 138 ust. 1 uondfp

4art. 157 i 163 ust. 3 uondfp

>art. 138 ust. 1, art. 81 ust. 2-4, art. 194 i 195 uondfp
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wtasciwego do spraw finanséw publicznych, Prezes Rady Ministrow. Na koniec okresu
sprawozdawczego w sktad GKO wchodzit przewodniczacy, dwdch zastepcoéw

przewodniczgcego oraz 21 cztonkdéw GKO.
2. Informacja o liczbie odwotan w roku sprawozdawczym

1) Odwotania pozostajgce do rozpoznania w roku sprawozdawczym

1 stycznia 2024 roku GKO miata do rozpoznania 127 odwotan® (ktore wptynety do GKO
w 2023 roku i wczesniej), od 100 orzeczen wydanych w pierwszej instancji oraz

3 odwotania przekazane przez WSA do ponownego rozpoznania.

Wykres nr 1. Odwotania oczekujace na rozpoznanie na poczatku roku

2021 2022 2023 2024

liczba

., 81 109 131 127
odwotan

W 2024 roku wptynety do GKO 133 odwotania od 113 orzeczen wydanych w pierwszej
instancji. Ponadto WSA w Warszawie przekazat do GKO do ponownego rozpoznania
(po uchyleniu orzeczenia GKO) 1 odwotanie od orzeczenia komisji orzekajgcej pierwszej

instancji oraz 1 sprawe do ponownego rozpoznania przez GKO przekazat NSA.

6 0d jednego orzeczenia moze by¢ ztozone wiecej niz jedno odwotanie (orzeczenie moze
dotyczyé wiecej niz jednego obwinionego a kazdy z obwinionych jest uprawniony do ztozenia
odwotania w czesci dotyczacej jego osoby, ponadto rzecznik moze ztozy¢ odwotanie w czesci
dotyczacej jednego obwinionego lub odwotania w zakresie kilku osdb).
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Wykres nr 2. Odwotania, ktore wptynety do rozpoznania

2021 2022 2023 2024

liczba
odwotan

126 161 156 133
W GKO pozostawato zatem tacznie do rozpoznania w 2024 roku 265 odwotan od
218 orzeczen wydanych w pierwszej instancji, w tym 5 odwotan przekazanych przez WSA

i NSA do ponownego rozpoznania.

a. Zogolnej liczby 133 odwotan wniesionych w 2024 roku — 105 zostato wniesionych przez
obwinionych i/lub ich obroncéw, a 28 przez rzecznikdw dyscypliny finansow
publicznych.

b. Do GKO w 2024 roku wptyneto:

— 98 odwotan wniesionych od orzeczen wydanych przez regionalne komisje orzekajgce
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy regionalnych izbach

obrachunkowych,

— 33 odwotania wniesione od orzeczeh miedzyresortowych komisji orzekajacych

w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
— 2 odwotania wniesione od orzeczen Komisji Orzekajgcej przy Szefie KPRM.
2) Odwotania rozpoznane w ciggu roku sprawozdawczego
GKO rozpoznata w 2024 roku 163 odwotania.

Rozpoznanie spraw byto powierzane — stosownie do obowigzujgcych przepiséw —

trzyosobowym sktadom orzekajacym. Wyznaczajgc skfad orzekajacy, w tym referenta
str. 5



sprawy, uwzgledniano w szczegdélnosci wiedze posiadang przez cztonkéw GKO oraz ich
doswiadczenie przydatne do rozpoznawania danego rodzaju spraw’. Okreslajgc kolejnos¢
rozpoznawania spraw brano pod uwage miedzy innymi terminy przedawnienia karalnosci

czyndéw nimi objetych.

Wykres nr 3. Odwotania rozpoznane

2021 2022 2023 2024

liczba

, 102 141 162 163
odwotan

3) Odwotania pozostajgce do rozpoznania na koniec roku sprawozdawczego

31 grudnia 2024 roku pozostawato do rozpoznania — 101 odwotan oraz 1 odwotanie
przekazane przez WSA do ponownego rozpoznania. Liczba pozostajacych do rozpoznania
na koniec roku sprawozdawczego odwotfan w stosunku do roku poprzedniego ulegta wiec
znacznemu zmniejszeniu. Wynika z bardzo duzego liczby spraw wyznaczanych

do rozpoznania 2024 r.

7§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania
organdw orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
organdw wtasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 189).
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Wykres nr 4. Odwotania pozostajgce do rozpoznania
na koniec roku

2021 2022 2023 2024

liczba

, 109 131 130 101
odwotan
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Sposob rozpoznania odwotan w roku sprawozdawczym

1) W 2024 roku GKO rozstrzygneta odwotania w nastepujacy sposob:

Liczba odwotan,
Liczba odwotan,

Rodzaj rozstrzygniecia ktore wptynety taczna liczba
ktore wptynety
Gtownej Komisji Orzekajacej w 2023 roku  rozstrzygniec
w 2024 roku
i wczesniej

utrzymanie w mocy

16 50 66
zaskarzonego orzeczenia
uchylenie, zmiana zaskarzonego
13 29 42
orzeczenia w catosci lub w czesci
uchylenie orzeczenia
i przekazanie sprawy
11 30 41
do ponownego rozpoznania
w catosci lub w czesci
umorzenie postepowania 7 6 13
pozostawienie odwofania bez
1 0 1
rozpoznania
faczna liczba rozstrzygniec 48 115 163
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2) Orzeczenia o uchyleniu zaskarzonego orzeczenia w catosci lub w czesci i rozstrzygnieciu

sprawy co do istoty. Sposrdd takich orzeczen GKO:

— w 5 przypadkach — uchylita orzeczenie w czesci i uniewinnita obwinionych od czesci
zarzucanych czynéw, w pozostatym zakresie utrzymata zaskarzone orzeczenie w mocy,

— w 11 przypadkach — uchylita orzeczenie i odstgpita od wymierzenia kary obwinionym,
tagodzac tym samym wymiar kary,

— w 2 przypadkach — uchylita orzeczenie komisji pierwszej instancji zmieniajgc kary nagany
na kare upomnienia

— w 1 przypadku — uchylita orzeczenie komisji pierwszej instancji - zamiast kary pienieznej
wymierzyta kare nagany,

— w 23 przypadkach — uchylita orzeczenie pierwszej instancji i uniewinnita obwinionych od

zarzucanych czynéw.

3) Orzeczenia o uchyleniu zaskarzonego orzeczenia w catosci lub w czesci i przekazaniu sprawy

4)

5)

do ponownego rozpoznania.

GKO moze uchyli¢ orzeczenie komisji orzekajgcej pierwszej instancji i przekaza¢ sprawe

do ponownego rozpoznania®. Sposrdd takich orzeczen GKO:

- 33 dotyczyto orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez regionalne komisje

orzekajace,

- 6 dotyczyto orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez miedzyresortowe komisje

orzekajace

- 2 dotyczyto orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez Komisje Orzekajaca przy

Szefie KPRM

8 rozstrzygnie¢ o umorzeniu postepowania zostato wydanych ze wzgledu na przedawnienie
karalnosci czynu, a 5 z uwagi na znikomy stopien szkodliwosci czynu dla finanséw

publicznych®.

1 odwotanie pozostawiono bez rozpoznania - w zwigzku z wycofaniem odwotania.

8 zgodnie z art. 147 ust. 1 pkt 3 uondfp
J przestanki umorzenia postepowania okresla art. 78 ust. 1 uondfp
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Inne sprawy zatatwiane przez GKO i Przewodniczacego GKO w 2024 roku

GKO rozpoznata 3 zazalenia na postanowienia Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych i w 2 przypadkach utrzymata w mocy zaskarzone postanowienia, w 1 za$

przekazata sprawe do ponownego rozpoznania przez Rzecznika pierwszej instancji.

GKO rozpoznata 2 zazalenia na postanowienia komisji orzekajgcej pierwszej instancji
W sprawie umorzenia postepowania z powodu przedawnienia karalnosci czynu, w jednej
sprawie GKO utrzymata takie postanowienie w mocy a w drugiej uchylita je i przekazata

sprawe przekazata do ponownego rozpoznania komisji pierwszej instancji
GKO rozpoznata odmownie 2 wnioski o wznowienie postepowania.

GKO wydata 1 postanowienie w zwigzku z zazaleniem rzecznika dyscypliny na
postanowienie komisji orzekajgcej pierwszej instancji, w ktérym postanowit skierowacé

sprawe do rozpoznania na rozprawie przez komisje orzekajgcg pierwszej instancji.

Przewodniczgcy GKO wydat 1 postanowienie, utrzymujgce w mocy postanowienie
przewodniczgcego komisji orzekajgcej pierwszej instancji o odmowie przywrdcenie terminu

na przyjecie odwotania.

Przewodniczgcy GKO wydat 1 postanowienie utrzymujgce w mocy postanowienie
przewodniczgcego komisji orzekajgcej pierwszej instancji, dotyczgce odmowy przyjecia

odwotania.

Przewodniczgcy GKO zaakceptowat 3 programy szkolen dla komisji orzekajgcych

pierwszej instancji.

W okresie sprawozdawczym GKO nie sktadata zawiadomien na podstawie art. 85a uondfp

(dotyczacych istotnego uchybienia w czynnosciach instytucji).
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4. Rozstrzygniecia GKO zaskarzone do sadow administracyjnych

1) W 2024 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wptynety 24
skargi na orzeczenia GKO, 1 skarga na postanowienie GKO utrzymujgcej w mocy
postanowienie Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, 1 skarga
na postanowienie Przewodniczagcego GKO o utrzymaniu w mocy postanowienia
Przewodniczgcego Komisji Orzekajgcej pierwszej instancji o odmowie przyjecia
odwotania i 1 skarga na postanowienie Przewodniczgcego GKO o utrzymaniu w mocy
postanowienia Przewodniczgcego Komisji Orzekajgcej pierwszej instancji o odmowie

przywrdcenia terminu na wniesienie odwotfania.

2) Zrozpoznanych w 2024 roku skarg na orzeczenia GKO, ktore wptynety do Sgdu w 2024
roku i wczesniej, WSA w Warszawie w przypadku 2 skarg uchylit orzeczenie GKO,

w odniesieniu do 18 orzeczen oddalit skargi, a w 11 przypadkach odrzucit skarge.

3) W 2024 roku do NSA wptyneto 5 skarg kasacyjnych na wyroki WSA, w zakresie oddalenia
skargi na orzeczenie GKO oraz wptyneta 1 skarga kasacyjna wniesiona przez GKO na
wyrok WSA, ktéry uchylit orzeczenie GKO. W 2024 roku NSA w: 1 sprawie oddalit skarge
kasacyjng od wyroku WSA w Warszawie, ktory uchylat orzeczenie GKO, w 4 sprawach

oddalit skarge kasacyjng na wyroki WSA oddalajgce skarge na orzeczenie GKO.
5. Rejestr odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

W mysl art. 188-191 uondfp, GKO prowadzi rejestr odpowiedzialnych za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, w ramach ktdrego udziela sie odpowiedzi na zapytania
o karalnosc¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W rejestrze zarejestrowano
w 2024 roku 678 osdb. Ponadto, udzielono 2670 odpowiedzi na zapytania o karalnosc

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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6. Nadzor nad dziatalnoscig administracyjng komisji orzekajacych pierwszej

instancji

Przewodniczgcy GKO sprawuje nadzor nad dziatalno$cig administracyjng komisji
orzekajacych pierwszej instancjil®. W ramach nadzoru administracyjnego prowadzone byty

nastepujgce dziatania.

1) Komisje orzekajgce pierwszej instancji byty zobowigzane do przekazywania
elektronicznych raportéw — przygotowanych przez Biuro Dyscypliny Finanséw Publicznych
Ministerstwa Finanséw, ktdore zawierajg informacje o zatatwianych sprawach, w pozwalajace
na monitorowanie terminowosci zatatwiania tych spraw. Uondfp nie okresla terminu
rozpoznania wniosku o ukaranie, jednakze Przewodniczacy GKO zatozyt, ze zatatwienie
sprawy przez komisje orzekajgcg nie powinno trwaé dtuzej niz 180 dni. Wyznaczenie tego
terminu ma zapobiegaé przewlektosci postepowan przed komisjami orzekajgcymi. Komisje
orzekajgce przedstawiaty kwartalne raporty w terminie do 15 dnia miesigca przypadajacego
po zakonczeniu kazdego kwartatu. Liczba spraw niezakoriczonych pomimo uptywu 180 dni od

daty wptywu (czerwony kolor na wykresie) stanowi 30 % ogdtu spraw niezatatwionych.

10 zgodnie z art. 194 uondfp
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Wykres nr 5. Sprawy w komisjach orzekajgcych w 2024 roku
(stan na 31 grudnia 2024 roku)

Zielona Gdéra

Wroctaw

Warszawa

Szczecin

Rzeszow

Poznan

Opole

Olsztyn

Lublin

tédi

Krakow

Kielce

Katowice

Gdansk

Bydgoszcz

Biatymstok

M. Sprawiedliwosci

M. Finanséw

MSWiIA

Wspdlna Komisja

KPRM

0 20 40 60 80 100
m 4. "NIEZAKONCZONE MIMO UPLYWU TERMINU" (uptyneto 180 dni od daty wptywu)
W 3. "NIEZAKONCZONE TERMIN NIE UPLYNAL"

H 2. "ZAKONCZONE PO TERMINIE" (po 180 dniach od daty wptywu)

m 1. "ZAKONCZONE W TERMINIE" (do 180 dni od daty wptywu)

120
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2)

3)

4)

Przewodniczacy GKO skierowat wystgpienie do przewodniczgcych trzech komisji
orzekajgcych pierwszej instancji w sprawie podjecia dziatart majacych na celu terminowe
przekazywanie zgtoszen do rejestru odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Przewodniczgcy GKO skierowat do przewodniczgcych dwdch komisji orzekajgcych pismo
nadzorcze, w ktérym zwrdécit uwage na potrzebe dbatosci o sprawny przebieg postepowan
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i podjecie dziatan naprawczych

w tym zakresie.

Przewodniczgcy GKO wydat 3 postanowienia, ktdrymi dokonat zmiany wtasciwosci komisji
orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i wyznaczyt:
Miedzyresortowg Komisje Orzekajgcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy ministrze wtasciwym do spraw finanséw publicznych do rozpoznania

30 spraw z wnioskéw o ukaranie ztozonych przez Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
wiasciwego w sprawach rozpatrywanych przez Miedzyresortowg Komisje Orzekajaca

w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy ministrze wtasciwym do
spraw administracji publicznej, Regionalng Komisje Orzekajgcg w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach do
rozpoznania 12 spraw z wnioskdéw o ukaranie ztozonych przez Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych wtasciwego w sprawach rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Krakowie, Regionalng Komisje Orzekajacg w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu do
rozpoznania 10 spraw z wnioskdw o ukaranie ztozonych przez Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych wtasciwego w sprawach rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Katowicach.
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5)

1)

Przewodniczacy GKO rozpoznat 2 wnioski o zgode na rozwigzanie stosunku pracy z osobami,

ktére jednoczesnie byty cztonkami komisji orzekajgcych?:.
Dziatalnos¢ informacyjna

W 2024 roku nadal uzupetniana byta wdrozona w 2021 roku na portalu ,Gov.pl” Baza
rozstrzygnie¢. Do bazy tej wprowadzano nowe orzeczenia oraz uzupetniano jg o orzeczenia
wczesniejsze, ze starej bazy orzecznictwa GKO. Prowadzenie bazy rozstrzygnie¢ ma na celu
poszerzanie wiedzy z zakresu finanséw publicznych oraz wspomaganie funkcje prewencyjne;j.
Dziatania te majg réwniez wypetnia¢ obowigzek, ktory wynika z art. 44a uondfp, czyli
zapewniac jednolite stosowanie przepiséw o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych przez organy orzekajace.
Istotne zagadnienia poruszane w orzecznictwie GKO w 2024 roku

Zakres odpowiedzialnosci podmiotowej za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 18 pkt 2 uondfp, w konteksécie upowaznienia udzielonego na podstawie

art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (ufp)

Orzeczeniem z dnia 18 lipca 2024 roku sygn. akt BDF1.4800.99.2023, ktdre jest
opublikowane w bazie rozstrzygnie¢ w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, GKO utrzymata w mocy orzeczenie komisji | instancji, ktdra przypisata
odpowiedzialno$é¢ obwinionemu w zakresie zarzutu, ktory dotyczyt popetnienia czynu
okreslonego w 18 pkt 2 uondfp. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych polegato

na nieprawidtowym sporzadzeniu sprawozdania Rb-ST o stanie srodkdw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego poprzez wykazanie danych niezgodnych

z ewidencja, co stanowito naruszenie art. 41 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, § 9 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j

w zwigzku z § 22 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jedmosteksamorzgduterytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia

117Zgodnie z art. 67 ust. 3 uondfp, wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy z osoba
wchodzacg w sktad komisji orzekajgcej lub Gtéwnej Komisji Orzekajgcej, a takze w okresie

6 miesiecy po uptywie kadencji, wygasnieciu cztonkostwa lub odwotaniu ze sktadu komisji —
w przypadku gdy jest on pracownikiem jednostki sektora finanséw publicznych - wymaga
uprzedniej zgody Przewodniczgcego Gtownej Komisji Orzekajace;.
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2)

(na dzien popetnienia czynu), § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z § 20 pkt 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatgcznik Nr 37 do tego rozporzadzenia.

GKO uznafa, ze osobie dziatajgcej w imieniu kierownika jednostki (na podstawie
upowaznienia udzielonego w szczegdlnosci na podstawie art. 53 ust. 2 ufp, zgodnie

z ktérym, kierownik jednostki moze powierzyé okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowe] pracownikom jednostki) mozna przypisa¢ odpowiedzialno$¢ w zakresie
wskazanych w upowaznieniu czynnosci (w tym, w zakresie sprawozdawczosci budzetowej).
Przyjecie obowigzkdw przez takg osobe powinno byé potwierdzone dokumentem w formie
odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej
jednostki. W omawianym przypadku wydano upowaznienie, w ktérym upowazniono
Obwinionego do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w zakresie operacji finansowych
i sprawozdawczosci budzetowej. Od momentu wydania tego upowaznienia Obwiniony mogt
ponies¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie art. 18 pkt 2 uondfp. GKO wskazata, ze o ile

z art. 53 ust. 2 ufp wynika, ze kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki

w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki, to w art. 33 ust. 4 ustawy

0 samorzadzie gminnym wskazano, ze prezydent moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych
spraw gminy w swoim imieniu tylko zastepcy woéjta lub sekretarzowi gminy. GKO wskazata
tez, ze o ile na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym prawo

do reprezentacji jednostki przystuguje tylko prezydentowi miasta — jako organowi
wykonawczemu, to na podstawie art. 53 ust. 2 ufp, prezydent miasta wystepujgc w roli
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ okreslone obowigzki

w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki, w tym zastepcy prezydenta

miasta.

Zakres odpowiedzialnosci cztonkéw komisji przetargowej w $wietle odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Orzeczeniem z dnia 12 wrze$nia 2024 roku sygn. akt BDF1.4800.36.2023, ktdre jest
opublikowane w bazie rozstrzygnie¢ w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, GKO przekazata do ponownego rozpoznania orzeczenie komisji orzekajgcej
pierwszej instancji, ktora przypisata odpowiedzialno$¢ obwinionym w zakresie postawionego

zarzutu, ktéry dotyczyt naruszenia dyscypliny finansédw publicznych z art. 17 ust 1 pkt
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5 uondfp. Popetniony czyn polegat na zaniechaniu umieszczenia ogtoszenia o zmianie
ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych, pomimo zmiany specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdwienia, prowadzgcej do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu.

GKO wskazata w szczegdlnosci, ze Prawo zamdwien publicznych opiera sie na zasadzie
zindywidualizowanej odpowiedzialnos$ci pracownikéw zamawiajgcego za przygotowanie

i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia. Osoby inne niz kierownik
zamawiajgcego odpowiadajg za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania

o udzielenie zamdwienia w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz
czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania, co powinno nastgpi¢ w formie
pisemnej. Takie powierzenie wykonywania obowigzkéw, z punktu widzenia art. 4 ust. 1 pkt
3 uondfp, oznacza powierzenie obowigzkdw i scedowanie odpowiedzialnosci za
wykonywanie czynnosci. Nie budzi watpliwosci GKO, ze komisja przetargowa, w ktorej
pracowaty Obwinione, przygotowata postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
w tym przygotowata projekt kluczowego dokumentu, jakim jest SIWZ oraz zmiany SIWZ.
Mogty zatem i powinny przygotowac projekt ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o zamdwieniu,
co wynika z ww. zarzgdzen oraz zakreséw czynnosci Obwinionych. GKO wskazatfa na
posiadanie przez Obwinione statusu pracownika jednostki sektora finanséw publicznych i na
podziat zadan w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Uznata, ze mogty one
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za czynnosci zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem
postepowania przeprowadzonego zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych na

podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 uondfp.
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Il. Dziatalnos$¢ komisji orzekajgcych pierwszej instancji

w 2024 roku

1. Zagadnienia ogdlne

a) Organami orzekajgcymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pierwszej
instancji sg komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych??.
Komisja orzeka na rozprawie lub posiedzeniu rozpoznajgc wniosek o ukaranie, ktéry wniost

rzecznik dyscypliny finanséw publicznych.
b) Struktura organizacyjna.
Komisjami orzekajgcymi sg!3:
— Wspdlna Komisja Orzekajaca;
— Komisja Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

— miedzyresortowe komisje orzekajgce przy ministrze wtasciwym do spraw finanséw
publicznych, ministrze wtasciwym do spraw administracji publicznej oraz Ministrze

Sprawiedliwosci (zwane dalej miedzyresortowymi komisjami orzekajgcymi);

— regionalne komisje orzekajgce przy regionalnych izbach obrachunkowych (zwane dalej

regionalnymi komisjami orzekajgcymi) — 16 komisji.

c) Przewodniczacych komisji orzekajgcych i ich zastepcow powotuje i odwotuje, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw finansdw publicznych, Prezes Rady Ministréw. Sg oni
powotywani sposréd kandydatéw zgtoszonych przez uprawnione podmioty (Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, ministréw i prezeséw regionalnych izb obrachunkowych). Cztonkéw
komisji orzekajgcych powotuje i odwotuje, na wniosek przewodniczgcego komisji
orzekajgcej, Prezes Rady Ministrow, przy czym przewodniczacy miedzyresortowych komisji
orzekajgcych wystepujg do odpowiednich, uprawnionych podmiotéw o przedstawienie

kandydatéw na cztonkéw okreslonej komisji.

12 Komisje orzekajgce dziatajg na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

13 zgodnie z art. 46 uondfp
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a)

Przewodniczgcego, zastepcéw przewodniczgcego i cztonkédw Wspdlnej Komisji Orzekajacej
powotuje i odwotuje Prezydent RP, sposrdd kandydatow zgtoszonych przez uprawnione

podmioty.

W 2024 roku w komisjach orzekajacych pierwszej instancji dziatato okoto 230 oséb.
Sprawy pozostajgce do rozpoznania w roku sprawozdawczym

Sprawy oczekujgce na rozpoznanie na poczatku roku sprawozdawczego

Na poczatku 2024 roku w komisjach orzekajacych pierwszej instancji oczekiwaty na
rozstrzygniecie wnioski o ukaranie dotyczgce 374 obwinionych (patrz zat. nr 1, 2i 3):
— w regionalnych komisjach orzekajgcych — 239 obwinionych,

— w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych — 132 obwinionych,

— w Komisji Orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — 1 obwiniony,

— we Wspodlnej Komisji Orzekajgcej — 2 obwinionych.

Wykres 6. Sprawy oczekujgce na rozstrzygniecie na poczatku
roku sprawozdawczego

2021 2022 2023 2024

liczba
obwinionych

1200 972 370 374
b) Sprawy, ktére wptynety do rozpoznania w roku sprawozdawczym
W 2024 roku do komisji orzekajgcych pierwszej instancji wptynety wnioski o ukaranie

dotyczace 1036 obwinionych:
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— 759 obwinionych do regionalnych komisji orzekajgcych,
— 271 obwinionych do miedzyresortowych komisji orzekajacych,

— 6 obwinionych do Komisji Orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Wykres 7. Wnioski o ukaranie, ktore wptynety w roku
sprawozdawczym

2021 2022 2023 2024

liczba

i 984 826 963 1036
osob

Ponadto, GKO zwrdcita do ponownego rozpoznania sprawy dotyczgce 50 obwinionych,
w tym do:

— regionalnych komisji orzekajgcych — 33 obwinionych,

— miedzyresortowych komisji orzekajgcych — 16 obwinionych,

— Komisji Orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — 1 obwiniony.
W 2024 roku w komisjach orzekajacych pierwszej instancji pozostawaty tgcznie
do rozpoznania sprawy dotyczace 1 460 obwinionych.

3. Sprawy rozstrzygniete w roku sprawozdawczym

a) Komisje orzekajace pierwszej instancji wydaty w 2024 roku rozstrzygniecia wobec
972 obwinionych, w tym:

— regionalne komisje orzekajgce — 757 obwinionych,
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— miedzyresortowe komisje orzekajgce — 208 obwinionych,

— Wspdlna Komisja Orzekajaca — 2 obwinionych,

— Komisja Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — 5 obwinionych.
Na koniec roku do rozstrzygniecia pozostaty wnioski o ukaranie dotyczgce 465
obwinionych, w tym w:

— regionalnych komisjach orzekajgcych — 263 obwinionych,

— miedzyresortowych komisjach orzekajgcych — 199 obwinionych,

— Komisji Orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — 3 obwinionych.

Wykres 8. Sprawy rozstrzygniete w ciggu roku

2021 2022 2023 2024

liczba

R 1213 1400 995 972
osob

Z ogobtu spraw rozstrzygnietych w 2024 roku przez regionalne komisje orzekajace —
dotyczacych 757 obwinionych — najwiecej spraw rozstrzygneta Regionalna Komisja
Orzekajaca przy RIO w Poznaniu (84 obwinionych), a najmniej Regionalna Komisja

Orzekajaca przy RIO w Zielonej Gérze (11 obwinionych).

Z ogobtu spraw rozstrzygnietych w 2024 roku przez miedzyresortowe komisje orzekajgce —
dotyczacych 208 oséb — najwiecej spraw rozstrzygneta Miedzyresortowa Komisja Orzekajgca

przy ministrze wtasciwym do spraw wewnetrznych i administracji (123 obwinionych).
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Najmniej spraw rozstrzygneta Wspdlna Komisja Orzekajgca i Komisja Orzekajaca przy Szefie

Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — odpowiednio 2 i 5 obwinionych.

Dane wskazujg na utrzymujace sie dysproporcje w obcigzeniu pracg poszczegdlnych komisji

orzekajgcych.

Wykres nr 9. Sprawy rozstrzygniete przez komisje orzekajace w 2024 roku

M. SPRAWIEDLIWOSCI
M. FINANSOW
MSWIA
WSPOLNA
KPRM
ZIELONA GORA
WROCLAW
WARSZAWA
SZCZECIN
RZESZOW
POZNAN
OPOLE
OLSZTYN
tODZ

LUBLIN
KRAKOW
KIELCE
KATOWICE
GDANSK
BYDGOSZCZ

BIALYSTOK
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4. Sposob rozstrzygniecia spraw w roku sprawozdawczym

Komisje orzekajgce rozpoznajg wnioski o ukaranie sktadane przez rzecznika dyscypliny

finanséw publicznych i wydajg orzeczenia o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansdw publicznych, uniewinnieniu albo umorzeniu postepowania®®.

Komisje orzekajgce pierwszej instancji wydaty w 2024 roku orzeczenia wobec

906 obwinionych, na mocy ktérych:

a) uniewinniono 176 osab, tj. 19 % wszystkich obwinionych, wobec ktérych wydano

orzeczenia, w tym w:

regionalnych komisjach orzekajgcych 120 oséb, co stanowi 68 % wszystkich
uniewinnionych,

miedzyresortowych komisjach orzekajgcych 55 0sdb, co stanowi 31 % wszystkich
uniewinnionych

we Wspdlnej Komisji Orzekajacej 1 osoba;

b) uznano odpowiedzialnymi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 730 oséb,

tj. 81 % wszystkich obwinionych, wobec ktérych wydano orzeczenia, z tego:

regionalne komisje orzekajgce orzekty o uznaniu odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych — w stosunku do 594 osoby, co stanowi 81 %
obwinionych, ktérym przypisano odpowiedzialnos¢,

miedzyresortowe komisje orzekajgce orzekty o uznaniu odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — w stosunku do 131 0sdb, co stanowi
18 % obwinionych, ktérym przypisano odpowiedzialnos¢,

Wspdlna Komisja Orzekajgca i Komisja Orzekajgca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow — odpowiednio w stosunku do 1 osoby i do 4 0sdb, co stanowi niespetna

1 % obwinionych, ktérym przypisano odpowiedzialnosc.

14 na podstawie art. 135 ust. 1 uondfp,
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Wykres 10. Orzeczenia w kwestii odpowiedzialnosci

2021 2022 2023 2024

liczba
0s06b

1130 1294 907 906
Ponadto umorzono postepowanie wobec 66 0sdb, przy czym w:

- regionalnych komisjach orzekajgcych — 43 osdb,

- miedzyresortowych komisjach orzekajgcych — 22 oséb,

- Komisji Orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — 1 osoba.

Whioski o ukaranie rozpoznane w 2024 roku, najczesciej nie konczylty sie przypisaniem
odpowiedzialnosci w Komisji Orzekajgcej przy Ministrze Sprawiedliwosci — ze spraw
rozstrzygnietych w stosunku do 23 obwinionych, 15 osobom (65 %) nie przypisano

odpowiedzialnosci.
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5. Orzeczenia o uznaniu odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych

Komisje orzekajgce moga wymierzyé kare upomnienia, nagany, kare pieniezng oraz kare
zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi®®.

W przypadkach zastugujacych na szczegdlne uwzglednienie, komisje orzekajgce moga
odstgpi¢ od wymierzenia kary*®.

Sposrdd 730 osdb uznanych odpowiedzialnymi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych:
— 594 obwinionym odpowiedzialnos$¢ przypisaty regionalne komisje orzekajace,

— 131 obwinionym odpowiedzialnos¢ przypisaty miedzyresortowe komisje orzekajace,

— 4 obwinionym odpowiedzialnos$¢ przypisata Komisja Orzekajgca przy Szefie Kancelarii

Prezesa Rady Ministréw i 1 osobie Wspdlna Komisja Orzekajaca.

Z ogdlnej liczby 730 0sdb uznanych odpowiedzialnymi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych ukarano 393 osoby (54 %), w tym:

— 308 oséb w regionalnych komisjach orzekajgcych,

— 82 osoby w miedzyresortowych komisjach,

— 3 osoby w Komisji Orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Z ogolnej liczby 730 osdb uznanych za odpowiedzialnych naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, wobec 337 oséb (46 %) odstgpiono od wymierzenia kary, w tym:
— 286 0séb w regionalnych komisjach orzekajgcych,
— 49 oséb w miedzyresortowych komisjach orzekajacych,
— po 1 osobie w Komisji Orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

i we Wspdlnej Komisji Orzekajace;.
Z 337 o0so6b, wobec ktérych odstgpiono od wymierzenia kary najczesciej takie orzeczenia
zapadty w Regionalnej Komisji Orzekajgcej przy RIO w Krakowie — 30 oséb (75 % ogdlnej
liczby uznanych w tej komisji za odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych) oraz w Warszawie — 21 0séb (75 % ogdlnej liczby uznanych w tej komisji

za odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych), najrzadziej

15 zgodnie z art. 31 uondfp
16 na podstawie art. 36 uondfp
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w Regionalnej Komisji Orzekajgcej przy RIO w Biatymstoku — 2 osoby (12 % z ogdlnej liczby

uznanych w tej komisji za odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

Najczesciej komisje orzekajgce pierwszej instancji, odstepujgc od wymierzenia kary,

wskazywaty na nastepujgce okolicznosci:

— uprzednig niekaralno$¢ obwinionego,

— wyrdznianie sie obwinionego przed popetnieniem naruszenia, wzorowym spetnieniem
obowigzkéw zawodowych,

— niska szkodliwos¢é popetnionego naruszenia dla finanséw publicznych,

— podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania uchybien.

Wykres nr 11. Orzeczenia o uznaniu odpowiedzialnosci

2021 2022 2023 2024

liczba

odpowiedzialnych 896 1040 727 730
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Wykres nr 12. Udziat procentowy oséb, ktérym przypisano
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dfp w sprawach rozpoznanych

1500

1300
75,10%
1100

900
700
500
liczba osob
300
100
-100
2021 2022 2023 2024 lata
I Sprawy rozstrzygniete 1213 1400 995 972
. O i i
reczenia o bznaniu 896 1040 727 730
odpowiedzialnosci
«=@=Udziat procentowy 73,87% 74,29% 73,07% 75,10%

Kazdy uznany za odpowiedzialnego za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'’ zwraca
—na rzecz Skarbu Panstwa — koszty postepowania. Koszty te okresla sie ryczattowo

w wysokosci 10 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

W 2024 roku tgczna wysokos¢ orzeczonych kosztéw postepowania naleznych Skarbowi

Panstwa wyniosta 449 382,27 zt, a wyegzekwowano 356 617,40 zt.

17 zgodnie z art. 167 ust. 1 uondfp
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6. Kary za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

W 2024 roku sposrdd 393 oséb ukaranych:

— karg upomnienia ukarano 276 osob (70 % ukaranych), w tym w regionalnych komisjach
orzekajgcych 246 osdb, w miedzyresortowych komisjach orzekajacych 28 oséb i 2 osoby

w Komisji Orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

— karg nagany ukarano 45 oséb (12 % ukaranych), w regionalnych komisjach orzekajgcych

40 osbéb, w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych 5 oséb,

— karg pieniezng ukarano 72 osoby (18 % ukaranych), w tym w regionalnych komisjach
orzekajgcych 22 osoby, w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych 49 oséb i 1 osobe
w Komisji Orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, srednia wysokos¢

kary pienieznej wyniosta 9 601,39 zf,

— nie wymierzono kary zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami

publicznymi?8.

Wykres nr 13. Odstapienie od wymierzenia kary i orzeczone kary

]
-
L] L
2021 2022 2023 2024
I odstapienie od wymierzenia kary 408 455 348 337
I kara upomnienia 328 341 241 276
i kara nagany 58 58 55 45
B kara pienieina 102 186 83 72
i zakaz dyspon. srodkami publ. 0 0 0 0
w=liczba odpowiedzialnych 896 1040 727 730

18 przewidziang w art. 31 ust. 1 pkt 4 uondfp
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7. Rozstrzygniecia o umorzeniu postepowania

Komisje orzekajgce pierwszej instancji w roku 2024 umorzyty postepowania w zakresie

83 zarzuty. Umorzenie postepowania byto wynikiem ustalenia, ze:

stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znikomy — 44 zarzuty (53 %), w tym

w regionalnych komisjach orzekajacych — 37 zarzutéw, w miedzyresortowych komisjach

orzekajgcych — 7 zarzutéw,

— nastgpito przedawnienie orzekania — 30 zarzutéw (36 %), w tym w regionalnych
komisjach orzekajgcych — 14 zarzutéw, w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych —
15 zarzutéw i 1 zarzut w Komisji Orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow,

— w zarzucanym czynie brak jest znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych -
1 zarzut w regionalnej komisji orzekajacej (1 %),

—  zarzucanego czynu nie popetniono — 1 zarzut w regionalnej komisji orzekajacej (1 %),

— inne — 6 zarzutéw (7 %) w regionalnych komisjach.

8. Przypisane naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wedtug

poszczegdlnych artykutow uondfp

Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przypisano

najczesciej popetnienie naruszen dotyczacych:

a) zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji oraz nieprawidtowosci

w zakresie sprawozdawczosci z wykonania procesdw gromadzenia srodkéw publicznych

i ich rozdysponowywania:

— art. 18 pkt 1 uondfp: 121 naruszen — 10 % wszystkich czynéw, w regionalnych
komisjach orzekajgcych — 113 naruszen i w miedzyresortowych komisjach
orzekajgcych — 8 naruszen,

— art. 18 pkt 2 uondfp: 143 naruszenia — 12 % wszystkich czynéw, w regionalnych
komisjach orzekajgcych — 137 naruszen i w miedzyresortowych komisjach

orzekajgcych — 6 naruszen,

b) zaméwien publicznych (art. 17 uondfp: 222 naruszenia, 19 % wszystkich czynéw,

w regionalnych komisjach orzekajgcych — 195 naruszen, w miedzyresortowych komisjach
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orzekajgcych — 25 naruszen, w Komisji Orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow — 2 naruszenia),

¢) dokonywania wydatkow bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia oraz z naruszeniem przepisow dotyczgcych dokonywania poszczegdélnych
rodzajow wydatkow (art. 11 uondfp: 135 naruszen, 12 % wszystkich czynéw,
w regionalnych komisjach orzekajacych — 116 naruszen, w miedzyresortowych komisjach

orzekajgcych — 19),

d) zaciagniecia lub zmiany zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa
budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania lub zmiany
zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych (art. 15 uondfp: 98 naruszen,
9 % wszystkich czynéw, w regionalnych komisjach orzekajgcych — 92 naruszenia,

w miedzyresortowych komisjach orzekajacych — 5 naruszen i jedno we Wspdlnej Komisji

Orzekajacej).

¢) wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego
dotacje, nierozliczenia w terminie otrzymanej dotacji, niedokonania w terminie zwrotu
dotacji w nalezytej wysokosci (art. 9 uondfp: 96 naruszen, 8 % wszystkich czynow,
w regionalnych komisjach orzekajgcych — 65 naruszen i w miedzyresortowych komisjach

orzekajgcych — 31 naruszen),
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Wykres nr 14. Naruszenia dyscypliny finanséw publicznych najczesciej
przypisywane w 2024 roku

art. 17
"zamoéwienia
pozostate publiczne"
artykuly tacznie 19,25%
29,31%

art. 11
"wydatki bez
upowaznienia'

11,71%

art. 18 pkt 2
"sprawozdania"
12,40%

8,33%

art. 9
"dotacja wydana
niezgodnie z
przeznaczeniem"

art. 15
"zaciggniecie

zobowigzania" art. 18 pkt 1
8,50% "inwentaryzacja"
10,49%

Nie przypisano zadnej osobie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych zwigzane z:

— zaciggnieciem zobowigzania w zwigzku z realizacjg programu polityki zdrowotnej

(art. 12 a uondfp),

— subwencjami dla podmiotéw szkolnictwa wyzszego (art. 9a uondfp),

— zawieraniem umowy konces;ji (art. 17a uondfp).

9. Sprawy pozostajgce do rozpoznania na koniec roku sprawozdawczego

Na koniec 2024 roku w komisjach orzekajacych pierwszej instancji pozostato do rozpoznania

465 spraw, z czego:
— 263 obwinionych — w regionalnych komisjach orzekajacych,

— 199 obwinionych — w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych,

— 3 obwinionych —w Komisji Orzekajgcej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.
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Na koniec roku sprawozdawczego najmniej spraw pozostato do rozpoznania w Regionalnej
Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze — 1 obwiniony
(przy czym we Wspdlnej Komisji Orzekajacej nie zostata zadna sprawa).

Najwiecej spraw pozostato na koniec roku w Miedzyresortowej Komisji Orzekajgcej przy
ministrze wtasciwym do spraw administracji publicznej — 135 obwinionych.

W regionalnych komisjach orzekajgcych najwiecej spraw do rozpoznania pozostato

w Regionalnej Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach —

52 obwinionych.

Wykres 15. Sprawy oczekujace na rozstrzygniecie na koniec roku
sprawozdawczego

2021 2022 2023 2024

liczba 974 370 372 465
0sob
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Zataczniki:

1. Zatacznik Nr 1 — Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskdw o ukaranie
whniesionych w roku 2024 do Regionalnych Komisji Orzekajgcych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnych Izbach
Obrachunkowych.

2. Zatacznik Nr 2 — Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskdéw o ukaranie
whniesionych w roku 2024 do ,,miedzyresortowych” komisji orzekajgcych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. Zatacznik Nr 3 — Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskéw o ukaranie
whiesionych w roku 2024 do komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych — zbiorczo.

4. Zatacznik Nr 4 — Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskdw o ukaranie

whniesionych w roku 2021 — 2024 — zbiorczo w ujeciu poréwnawczym.
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