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INFORMACJA POKONTROLNA
KPOD.03.12-1P.05-0042/23-001-INF

Informacje wstepne

— Informacje o projekcie

Numer kontroli: KPOD.03.12-1P.05-0042/23-001

Numer projektu: KPOD.03.12-1P.05-0042/23

Tytut projektu: Rozwdj Lubinskiego Klastra Energii na terenie powiatu
lubinskiego

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta: 6921002600
Nazwa beneficjenta: Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej TERMAL S.A.
Adres beneficjenta: Lubin 59-300, Przemystowa 3

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli: Planowa

Typ kontroli: Dokumentacji

Rodzaj kontroli: Zamowien publicznych, Zamdéwien poza PZP

Zespot kontrolujacy: Sylwia Dabrowa

Zastosowana lista sprawdzajyca: KPO Lista sprawdzajaca do kontroli ex-post i ex-ante
postepowania przeprowadzonego w ramach zasady
konkurencyjnosci.

Wersja listy sprawdzajcej: Brak.

Planowany termin kontroli: 2025-07-01 - 2025-08-31

Data rozpoczecia kontroli: 2025-07-01

Podmiot kontrolujacy: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Podmioty kontrolowane: Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej TERMAL S.A. -

NIP: 6921002600

Miejsca przeprowadzenia kontroli:  Kontrola na dokumentach w siedzibie MKIS
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Kontrolowane zamowienia:

Numer ogfoszenia o zamdéwieniu Nazwa zamodwienia Kontrakty
nie dotyczy Opracowanie Koncepcji Rozwoju 1/LKE/2024
Lubinskiego Klastra Energii

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskow.

1. Wykaz skrotow

1. BK2021 - Baza Konkurencyjnosci

2. CST - Centralny System Teleinformatyczny CST2021

3. 101 - - Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji — nalezy przez to rozumieé ministra,
ktéremu zgodnie z planem rozwojowym zostato powierzone zadanie realizacji inwestycji, o ktorej
mowa w art. 14la pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

4. KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — plan rozwojowy w rozumieniu UZPPR,
wspotfinansowany ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

5. OOW - Ostateczny Odbiorca Wsparcia

6. Pzp - Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz.
1320)

7. UZPPR - Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r.
poz. 225

8. Wykonawca - Fundacja Dziedzictwa Europejskiego

9. Wytyczne - Wytyczne kwalifikowania wydatkéw (Zatgcznik nr 8 Regulaminu wyboru przedsiewziec
do objecia wsparciem z planu rozwojowego w ramach KPO, Inwestycja B2.2.2/G1.1.2 , Instalacje OZE
realizowane przez spotecznosci energetyczne” - Czes¢ A)

10. Zamawiajacy - Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej TERMAL S.A. w Lubiniu

2. Podstawa prawna

1) art. 14lu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U.
z2025r., poz. 198);

4) § 9 Umowy o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.03.12-1P.05-0042/23
Przedsiewziecia ,,Rozwdj Lubinskiego Klastra Energii na terenie powiatu lubifskiego” w ramach
Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO): Instalacje OZE
realizowane przez spotecznosci energetyczne, zawartej pomiedzy Skarbem Paristwa — Ministrem
Rozwoju i Technologii a Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej TERMAL S.A.

3. Cel kontroli

Weryfikaeja-Ocena procedury wyboru Wykonawcy zamodwienia w ramach przedsiewziecia
realizowanego ze srodkéw KPO.

4. Przedmiot kontroli

Kontrola planowa przedsiewziecia ,,Rozwdj Lubiniskiego Klastra Energii na terenie powiatu
lubinskiego” w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO): Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne w zakresie weryfikacji
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procedury wyboru Wykonawcy zamdéwienia na ,,Opracowanie koncepcji rozwoju Lubinskiego Klastra
Energii”.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zasada konkurencyjnosci - procedura
Brak zapewnienia minimalnego 7-dniowego terminu na ztozenie ofert.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

W ogtoszeniu opublikowanym 26 lipca 2024 r. wskazano, ze termin sktadania ofert uptywa 2 sierpnia
2024 r. o godzinie 9:00. Co do zasady minimalny termin sktadania ofert dla dostaw i ustug powinien
wynosi¢ co najmniej 7 dni. Zgodnie z art. 115 Kodeksu cywilnego, bieg terminu rozpoczyna sie w dniu
nastepujgcym po dniu publikacji zapytania ofertowego i koriczy sie z uptywem ostatniego dnia, tj. o
godzinie 24:00. Wyznaczenie przez Zamawiajgcego godziny granicznej na 9:00 oznacza, ze termin
sktadania ofert zakoniczyt sie przed uptywem ostatniego dnia, co skutkuje brakiem zachowania
petnego 7-dniowego okresu.

Zgodnie z informacja przekazang przez Zamawiajgcego, w godzinach 9:00 do 24:00 nie wptyneta
zadna oferta, ktora podlegataby odrzuceniu z uwagi na ztozenie po terminie.

Cho¢ Zamawiajacy nie jest zobowigzany do stosowania Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkdow na lata 2021-2027, to dziatajgc na podstawie-zapiséw umowy, zobowigzany jest do
przeprowadzenia postepowania w sposdb przejrzysty, proporcjonalny, zapewniajgcy uczciwg
konkurencje oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Skrdcenie terminu sktadania ofert bez
uzasadnienia moze zosta¢ uznane za dziatanie nieproporcjonalne i potencjalnie naruszajgce te
zasady.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1.1

Zalecenie prewencyjne: zaleca sie stosowanie termindw przyjetych w Wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027, aby zapewni¢ prowadzenie postepowan w sposéb
przejrzysty, proporcjonalny i zapewniajacy réwne traktowanie uczestnikdw postepowania.

6. Podsumowanie kontroli

Kontrolowane postepowanie przeprowadzono w oparciu o Wytyczne kwalifikowania wydatkéw
stanowigce Zatgcznik nr 8 Regulaminu wyboru przedsiewzieé¢ do objecia wsparciem z planu
rozwojowego w ramach KPO, Inwestycja B2.2.2/G1.1.2 , Instalacje OZE realizowane przez
spotecznosci energetyczne” - Czes$c A).

Przedmiotem zamdwienia byta ustuga opracowania koncepcji rozwoju Lubinskiego Klastra Energii w
ramach realizacji umowy o objecie bezzwrotnym wsparciem z planu rozwojowego nr KPOD.03.12-
IP.05-0042/23 Przedsiewziecia ,,Rozwdj Lubirfiskiego Klastra Energii na terenie powiatu lubifiskiego”.

Przygotowanie postepowania:

Potwierdzenie szacowania wartosci zamdwienia stanowi notatka sporzgdzona przez Zamawiajgcego
15.07.2024 r. Wartos¢ zamodwienia (135 000 zt brutto) zostata ustalona na podstawie:

1) analizy ogtoszen podobnych opracowan zamieszczonych w BK2021, w tym m.in. ogtoszenia nr
2024-70302-191367 z 10.06.2024 r. dotyczgcego ustugi pn. ,, Koncepcja Watbrzyskiego Klastra
Energetycznego” o budzecie 140 000 zt,
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2) wstepnej oferty firmy Synestia Sp. z 0.0. z 15.04.2024 r. na kwote 147 600 zt brutto,

3) zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu, w ktdrym oszacowano wartos¢ zamdwienia
na 135 000 zt brutto (data szacowania: 10.09.2023 r.).

Komisja przetargowa zostata powotana na podstawie Ustalenia Organizacyjnego nr 3/2023 Prezesa
zarzagdu MPEC TERMAL S.A. 2 31.07.2024 r.

Przebieg postepowania:

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane 26.07.2024 r. w BK2021 pod numerem 2024-72546-
194697. Opis przedmiotu zamodwienia odnosi sie do zatgcznika nr 7 do Regulaminu wyboru
przedsiewziec¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego oraz zawiera szczegétowy
zakres, cel, opis komponentéw i sposéb realizacji zamdwienia oraz forme przekazania ofert.

Zastosowano przejrzyste i zgodne z zasadami uczciwej konkurencji kryteria oceny ofert:

1) cene - 60%,

2) doswiadczenie osoby skierowanej do realizacji zamdwienia - 30%,

3) realizacje przez Wykonawce co najmniej jednego projektu z dofinansowaniem UE, zakoriczonego i
pozytywnie rozliczonego - 10%.

W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneto 5 ofert, w tym 4 oferty niepodlegajace odrzuceniu. Wybrano
oferte najkorzystniejszg ztozong przez Fundacje Dziedzictwa Europejskiego.

Cztonkowie komisji przetargowej oraz Kierownik Zamawiajgcego ztozyli:

1) oswiadczenie o braku konfliktu intereséw oraz o braku skazania za przestepstwa okreslone w
Kodeksie karnym pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia,
2) oswiadczenie o braku powigzan osobowych lub kapitatowych z Wykonawcami, ktérzy ztozyli
oferty w postepowaniu.

Przeprowadzono analize podmiotéw biorgcych udziat w procedurze zawarcia umowy (OOW,
Wykonawce ustugi oraz osoby biorgce udziat w postepowaniu) z wykorzystaniem raportéw z
systemu ARACHNE oraz SKANER.

Zawarcie umowy z Wykonawca:

Umowa nr 1/LKE/2024 z 5.08.2024 r. zostata podpisana przez Prezeséw Zarzadu, dziatajgcych
zgodnie z zasadami reprezentacji okreslonymi w Krajowym Rejestrze Sagdowym, zaréwno po stronie
Zamawiajgcego, jak i po stronie Wykonawcy. Do ww. umowy zostaty zawarte trzy aneksy: Aneks nr 1
2 26.11.2024 r. zmieniajacy sposdb rozliczenia wynagrodzenia oraz termin realizacji ustugi oraz Aneks
nr2z27.12.2024 r. i Aneks nr 3 z 27.06.2025 r. zmieniajgce termin realizacji ustugi. Koniecznos¢
wprowadzenia zmian wynikata z wystgpienia sity wyzszej - jedna z gmin nalezgcych do Lubinskiego
Klastra Energii zostata dotknieta powodzig jesienig 2024 r. oraz ze wzgledéw formalno-
organizacyjnych, zwigzanych z przystgpieniem do Klastra kolejnej gminy.

Okres realizacji umowy zostat wydtuzony facznie o 301 dni, podczas gdy pierwotnie na wykonanie
zamoéwienia przewidziano 118 dni.

Wprowadzenie zmian byto zgodne z zapisami-postanowieniami zawartymi w Rozdziale XllI, pkt 13.6
zapytania ofertowego oraz § 12 umowy zawartej pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawca.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana w BK2021 w dniu podpisania
umowy z Wykonawca tj. 5.08.2024 r.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zidentyfikowano jednak
uchybienie, w zwigzku z ktérym wydano zalecenie o charakterze prewencyjnym.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.

8. Pouczenia koncowe

Jednostce kontrolowanej przystuguje prawo jednorazowego ztozenia do |0l w systemie
teleinformatycznym CST zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolnej.
Zastrzezenia sg rozpatrywane w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia, a stanowisko wobec nich
zamieszczane w systemie teleinformatycznym CST. Jezeli w trakcie rozpatrywania zastrzezen
zaistnieje potrzeba uzyskania dodatkowych dokumentow, wyjasnien lub opinii ekspertéw
zewnetrznych, wskazany termin moze zosta¢ wydtuzony, o czym 10l poinformuje kontrolowanego.
Postanowienia organu rozpatrujgcego zastrzezenia sg ostateczne. Konsekwencjg uznania zastrzezen
jest odpowiednia zmiana tresci informacji pokontrolnej.

9. Zataczniki

Brak zatgcznikow.
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