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Wstep

Kwestia przemocy w rodzinie od wielu lat uwazana jest za istotny problem
spoteczny. Najczgsciej ofiarami przemocy sa kobiety i dzieci, czy tez osoby
starsze. Zauwazalnym jest, iz ludzie niechetnie przyznaja si¢ do przemocy
wewnatrz rodziny, jednakze jest to zjawisko coraz czgsciej ujawniane. Wystepuje
ono we wszystkich warunkach spoteczno — ekonomicznych, we wszystkich
grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia, czy tez sytuacji
materialnej. Przemoc jest demonstracjg sity i checi przejecia kontroli nad druga
osoba.

Przemoc powoduje u ofiary niska samoocene, poczucie bezsilnosci
i bezradnosci, ciggly niepokdj, depresje oraz choroby zwigzane ze stresem.
Doznawanie lub bycie $wiadkiem przesocy przez dzieci prowadzi do
nieodwracalnych skutkéw, ktére moga objawié sie dopiero w zyciu dorostym.

Rodzina jest miejscem, w ktoérym ksztattuje si¢ osobowosé, system
wartosci i styl zycia cztowieka. Dbanie o odpowiednie relacje wewnatrz rodzinne,
ochrona débr osobistych, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa jest takze
zadaniem panstwa, dlatego tez niezbedne jest objecie pomoca
i wsparciem ofiar przemocy, a takze podjecie stanowczych dzialan wobec
sprawcow, by przemoc nie powtarzata sie.
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I. Charakterystyka zjawiska przemocy
1. Definicja przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 2 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie, to jednorazowe lub
powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u
0sob dotknigtych przemoca.

2. Cechy charakterystyczne przemocy

Z powyzszej definicji wynikajg nastgpujace cechy charakterystyczne
przemocy:
- jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dzialaniem cziowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;
- sily s3 nierownomierne — sprawca przemocy jest silniejszy od ofiary;
- dzialanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste
drugiej — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza podstawowe prawa
ofiary;
- powoduje cierpienie i szkody fizyczne lub psychiczne — sprawca naraza
zdrowie i zycie ofiary, szkody mogg by¢ wymierne albo nie, widoczne lub
niedostrzegalne, natychmiastowe, czy tez odroczone w czasie.

3. Rodzaje przemocy

Wyodrebnia si¢ rodzaje przemocy:

- przemoc fizyczna — bicie, zngcanie si¢, glodzenie, zamykanie, kopanie,
policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciagni¢cie za wlosy, rzucanie przedmiotami,
uzywanie niebezpiecznych narzadzi lub grozenie ich uzyciem, zadawanie bolu;

- przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawce psychicznej kontroli nad
ofiarg - np. straszenie zabdjstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci,
niszczenie lub grozenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie wulgarnych
stow;

- przemoc seksualna — zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania si¢
innym zachowaniom seksualnym, a takze zmuszanie do wspodizycia

w nieakceptowanej formie;
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- przemoc finansowa (ekonomiczna) — np. utrzymywanie osoby zaleznej
w catkowitej zaleznos$ci finansowej, zakazywanie pracy zawodowej, nie
dawanie wystarczajacej ilosci Srodkow finansowych na prowadzenie
gospodarstwa domowego;

- przemoc polegajaca na osaczeniu — np. ciagie chodzenie za kims, dzwonienie
do niego w celu wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszania;

- przemoc w wymiarze spolecznym — zakazywanie osobie kontaktow
z rodzing, przyjaciolmi, zabranianie wychodzenia z domu, upokarzanie jej
w miejscach publicznych.

4. Cykl przémocy

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie czesciej
jest procesem o dlugiej, nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencje do
powtarzania si¢ wedlug zauwazalne) prawidtowosci. Cykl przemocy skiada sie .
zwykle z trzech nastgpujacych po sobie faz:

- faza narastajgcego napigcia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢
wzrostem napigcia i nat¢zenia sytuacji konfliktowych,

- faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji,

- faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania
zalu, jednak bez specjalistycznej pomocy konczy si¢ to nawrotem

przemocy spowodowanym ponownym wzrostem napigcia u sprawcy.

5. Kryzys i interwencja kryzysowa

Ze zjawiskiem przemocy nieodzownie zwiazany jest kryzys
i interwencja kryzysowa. Oba te pojecia nie sg terminami precyzyjnymi.
»Kryzys” wydaje si¢ jednym z najczgsciej uzywanych w dzisiejszym s$wiecie
pojeciem. Stowo to pochodzi z jezyka greckiego. Czasownik krinein — oznacza
rozdzielaé, odsiewac, rozstrzygac, decydowac, sadzié¢, natomiast pochodzacy od
niego rzeczownik krisis to wybor, rozstrzygnigcie. Wiadystaw Kopalinski w
Stowniku wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych (1989 r.) kryzys definiuje
jako okres przetomu, przesilenia, decydujacych zmian.

Cztery fazy reakcji kryzysowej wedlug Gerarda Caplana:

I faza — narastajace uczucie niepokoju i napiecia, prowadzace do uruchomienia
znanych juz sposobow pozwalajacych na osiagniecie homeostazy,

I faza — pojawia si¢ dezorganizacja dziatania i silna potrzeba pomocy; osoba w
kryzysie zauwaza, Ze nie jest w stanie sama poradzi¢ sobie z problemem, wzrasta
u niej napigcie, ale jednoczesnie wystepuje najsilniejsza podatno$é na zmiang,
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III faza — w wyniku napigcia nastepuje mobilizacja wszystkich rezerw,

IV faza — kryzys si¢ konczy, nastgpuje satysfakcjonujace rozwiazanie, badz na
skutek niepowodzenia zachowanie nie przystosowawcze, co oznacza utrzymanie
homeostazy pozornej, ze zwigkszong podatnoscia na sytuacje podobne do tej,
ktora wywotata kryzys.

Osoba znajdujgca si¢ w kryzysie czgsto nie jest w stanie rozwigzaé
problemu we wilasnym =zakresie. Najlepsze efekty w pomocy osiaga sig¢
wykorzystujac cechy charakterystyczne dla 1I fazy kryzysu, tj. silna potrzeba
pomocy i podatno$é na zmiane.

Funkcjonuje wiele definicji ,,interwencji kryzysowej”. Wanda Badura —
Madej definiuje jg jako forme¢ pomocy psychologicznej, polegajgca na kontakcie
terapeutycznym, skoncentrowanym na problemie wywotujgcym kryzys,
w ktoérym dochodzi do konfrontacji osoby z kryzysem i do jego rozwigzania
(W.Badura-Madej, Wybrane zagadnienia interwencji kryzysowej, Wyd. ITERA,
Warszawa, 1998).

Interwencja kryzysowa jest forma indywidualnej pomocy psychologicznej,
ukierunkowana mniej lub bardziej bezposrednio na szeroko rozumiany kryzys
emocjonalny. Ma ona charakter oddzialywania krétkoterminowego,
koncentrujgcego sie na szerokim zakresie zjawisk, mogacych mie¢ wplyw na
rownowage emocjonalng jednostki, rodziny i grupy (S¢k H. red (2005)
Psychologia kliniczna. T. 11, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN).
Interwencja kryzysowa czerpie z rozmaitych form oddziatywania i pomocy.

Relacja wsparcia interwencyjnego ma charakter przejsciowy i krétkotrwaty a jej
celem sg m.in.:

- wspieranie klienta, umozliwienie mu powrotu do emocjonalnej rownowagi,

- zapobieganie hospitalizacji,

- sklonienie klienta do innego spojrzenia na wydarzenia krytyczne.
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II.  Mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie

W wielu spofeczenstwach zaobserwowa¢ mozna brak reakcji na problem
przemocy w rodzinie. Wynika to z funkcjonujacych w swiadomosci spotecznej
mitdow 1 stereotypéw na temat przemocy, ktore pokazuja falszywy obraz
problemu. Usprawiedliwiaja one stosowanie przemocy, stuza do ukrycia czy
zbagatelizowania problemu, przez co utrudniajg prawidlowe reagowanie na akty
brutalnosci, czy okrucienstwa wobec bliskich. Dla sprawcy sg sygnalem
o spotecznym przyzwoleniu na przemoc. Do najczeéciej spotykanych mitow
1 stereotypOw na temat przemocy w rodzinie nalezg stwierdzenia:

- wPrzemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien si¢ witrgcac”,
wPolicja nie powinna interweniowaé w sprawach rodzinnych”,

Niektére osoby nie potrafia poradzi¢ sobie z problemami rodzinnymi bez
ingerencji osob postronnych. Z drugiej strony wstydzg si¢ lub bojg méwié
0 tym, co dzieje si¢ w domu. Interwencja z zewngtrz moZe niejednokrotnie
zapobiec tragedii.

- wPrzemoc dotyczy tylko rodzin z marginesu spolecznego”,

Doswiadczanie przemocy nie jest zalezne od statusu spolecznego, zdarza si¢ takze
w tzw. ,,dobrych domach”.

- »wOznakg przemocy sq widoczne slady na ciele ofiar”,

Przemoc fizyczna pozostawiajaca slady na ciele ofiary jest tylko jedng z form
przemocy. Inne formy przemocy dezintegruja funkcjonowanie emocjonalne
cztowieka.

- wPrzyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol”,

Alkohol  jest jednym z czynnikdw ,wyzwalajacych”  przemoc,
usprawiedliwieniem jej, ale nie jest przyczyng agresji. Sprawcy przemocy
w rodzinie nie zawsze sg pod wplywem alkoholu.

- »Ofiara przemocy wyraza na niq zgode, gdyby bylo inaczej odesziaby od
sprawcy”.

Czesto ofiara przemocy jest tak osaczona i zastraszona przez sprawce, iz nie widzi
mozliwosci zmienienia sytuacji, w jakiej sie znalazta. Niejednokrotnie
problemem jest brak samodzielnosci finansowej i schronienia.

- wJesli ktos jest bity to znaczy, ze sobie na to zastuzyt”,

Za przemoc zawsze wing ponosi sprawca. Niezaleznie od zachowania ofiary
begdzie on w stosunku do niej agresywny.
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- wGwalt w malieristwie nie istnieje”.

Przemoc seksualna ma miejsce takze w malzenstwie. Jest to niezgodne
z prawdg. Przemoc moze mie¢ miejsce we wszystkich grupach spotecznych,
niezaleznie od poziomu wyksztalcenia lub statusu spolecznego czy materialnego.
Pamietac réwniez nalezy, iz zgodnie z prawem przemoc, wykorzystywanie, bicie,
krzywdzenie oséb bliskich jest przestepstwem, na ktére kazdy ma prawo, a nawet
obowiazek reagowaé. Swiadectwem przemocy sa nie tylko widoczne na ciele
urazy — przemoc psychiczna nie pozostawia sladow. Osoby doznajace przemocy
znajdujg si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Pozostawanie w zwigzku peinym
krzywdzenia wynika migedzy innymi z wyznawania tradycyjnych wartosci
takich jak mitos¢, trwatos¢ matzenstwa, mylnego przeswiadczenia, ze sprawca
jest dobry dla dzieci, gdyz ich nie bije, przekonania o zaleznosci ekonomiczne;j
od sprawcy i niemoznosci samodzielnego funkcjonowania, wiary w obietnice
sprawcy, ze si¢ zmieni, nieracjonalnego obwiniania sie za przemoc, czy tez braku
wiedzy na temat miejsca, gdzie osoba dotknieta przemocg moze znalezé
bezpieczne schronienie i specjalistyczng pomoc.

III. Przemoe w rodzinie w dokumentach prawnych
1. Dokumenty mi¢gdzynarodowe

Przemoc w rodzinie ujmowana w konteks$cie tamania praw czlowieka, jako
waznego problemu spolecznego, znalazlo odzwierciedlenie w wielu dokumentach
migdzynarodowych, zalecajgcych podejmowanie wszelkich niezbednych dziatan
w celu eliminacji przemocy i ochrony ofiar. Naleza do nich:

- Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 roku,

- Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 roku,

- Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz
przysztych dzialah w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet
(2004/2220(INT)),

- Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
przemocy domowej wobec kobiet (2006/C 110/15).

str.7



2. Podstawy prawne w Polsce

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie swe
uwarunkowania prawne ma przede wszystkim w ustawie z dnia 29 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) oraz Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Inne akty prawne niezbedne do realizacji Programu to:

- ustawa z dnia 25 lutego 1961 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017 r.
, poz. 682 ze zm.),

- ustawa z dnia 6 czerwca 2016 r. Kodeks Postepowania Karnego (Dz.U.z 2016
r., poz. 1749 ze zm.),

- ustawa z dnia 12 marca 1997 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930
ze zm.),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.).

3. Inne dokumenty

Dokumentami okreslajacymi opcje poszczegolnych dziedzin zycia powiatu,
w tym spotecznego, majgcymi bezposredni i posredni wplyw na rozwigzywanie
problemow spotecznych sa:
- Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Losickim na
lata 2015 — 2020,

Zgodnie z art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadania

przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego.

Do zadan Powiatu nalezy w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej;
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Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
w szczegolnosci:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie;

2) opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

IV. Nasze prawa

Nalezy pamigtad, iz kazdy czlowiek, niezaleznie od ptci, wieku, stanu zdrowia,
pochodzenia, czy wyznania, ma prawo do godnych warunkéw zycia,
poszanowania wlasnej osoby, indywidualnosci, do realizowania sie¢ w zyciu
osobistym, spofecznym i zawodowym. Nikt nie musi by¢ idealny, kazdy ma
prawo do biedéw. W przypadku braku mozliwosci lub nieumiejetnosci
rozwigzania problemu z wykorzystaniem potencjalu wlasnego ma prawo zwrdcié
si¢ o adekwatna pomoc.

V.  Cele programu

Celem gléwnym programu jest zwi¢kszenie skutecznosci dzialan na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Ma on takze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skali problemu i skutkéw przemocy
domowej. Istotnym  jest podejmowanie  kompleksowych  dziatan
ukierunkowanych zaréwno na ochrong ofiar przemocy, jak i na edukowanie 0séb
stosujacych przemoc i korygowanie agresywnych postaw i zachowan.

Cele szczegolowe:

1. Podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec przemocy
w rodzinie poprzez konferencje i spotkania na ten temat, dziatania propagujace
pozytywne postawy w stosunkach miedzyludzkich.

2. Szkolenie stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

3. Dzialania w zakresie udzielenia pomocy osobom dotknietym przemoca poprzez
wsparcie instytucji takich jak : OPS, PCPR, Policja, organizacje pozarzadowe,
osrodki zdrowia.

4. Oddzialywanie na sprawcOw przemocy poprzez realizacje programu
korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcow przemocy.
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VI. Obszary dzialan

Cele dziatan i przewidywane efekty realizacji odnosza sie do obszaréw:

- profilaktyka — promowanie wartosci rodzinnych, rozwijanie umiejetnosci

interpersonalnych;

- edukacja — przekazywanie wiedzy na temat zjawiska przemocy, jego skutkow,

informowanie o mozliwych formach pomocy;

- interwencja — przerwanie przemocy, ochrona ofiar, izolacja i oddziatywanie

na sprawcow;

- wspieranie — przeciwdziatanie poczuciu osamotnienia i bezradnosci u ofiar
przemocy, uswiadamianie praw i mozliwosci rozwiazania problemu poprzez

pomoc psychologiczng, prawna i socjalna.

VII. Odbiorcy Programu s3 w szczegélnosci:

1. Ofiary przemocy w rodzinie:

a) dzieci

b) wspétmatzonkowie lub partnerzy w zwigzkach nieformalnych,

c) osoby niepetnosprawne

d) osoby starsze

2. sprawcy przemocy w rodzinie

3. swiadkowie przemocy

4. Urzedy, instytucje i stuzby wspotpracujace na rzecz dzieci i rodzin

VIIIL. Przewidywane efekty realizacji Programu

1. Zmiana postaw spofeczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

2. Odpowiednie przygotowanie osob pomagajacych ofiarom i sprawcom
przemocy w rodzinie.

3. Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemoca.

5. Niwelowanie skutkéw przemocy w rodzinie.
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IX. Realizatorzy

Dziatania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy powinny by¢ prowadzone we wszystkich jednostkach na terenie
powiatu, ktére w ramach swoich dziatan zajmuja si¢ ochrona, czy tez wsparciem
rodziny i jej czlonkow. Niezbedna jest che¢ wspolpracy miedzy osobami
i instytucjami dzialajacymi we wskazanym obszarze. W pracy nalezy stosowaé
sie do zasad:

- interdyscyplinarnosci, zgodnie z ktérag wszelkie dziatania na rzecz pomocy
rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistdw o réznych
zawodach, bedacych przedstawicielami réznych instytucji i organizacji; kluczowa
jest praca zespotowa i wspolpraca;

- kompleksowosci, z uwagi na fakt, iz przemoc jest zjawiskiem ztozonym
i wieloaspektowym.

Realizatorami  Powiatowego  Programu  Przeciwdzialania  Przemocy
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Losickim sa:

1. Starostwo Powiatowe w Losicach

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Losicach

Instytucjami wspotpracujacymi przy realizacji tego programu sg:
1. Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Losickiego
2. Policja
3. Sad
4. Prokuratura
5. Placowki oswiatowe
6. Organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz rodziny
7. Zaktady Opieki Zdrowotnej
8.Poradnie specjalistyczne
X. Monitorowanie
Skladanie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Radzie Powiatu
Losickiego raportu z realizowanych dziatan, po zakonczonym roku budzetowym.
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Zakonczenie

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca
odbywa sig¢ w oparciu o procedurg "Niebieskiej Karty" i nie wymaga zgody osoby
dotknigtej przemoca w rodzinie. Procedura "Niebieskiej Karty" obejmuje ogot
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Nikt nie ma prawa zngcac sig, ponizac, bi¢ innych. Dlatego tez przemoc w
rodzinie jest przestgpstwem Sciganym przez prawo. Kazdy, kto wie lub jest
swiadkiem tego zjawiska powinien poinformowa¢ o tym odpowiednie stuzby,
ktore sg zobowigzane do ochrony ofiar i udzielenia wszechstronnej pomocy.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie szerokiego, dobrze
zorganizowanego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Jego
realizacja powinna wptyna¢ na poprawe stanu bezpieczenstwa zycia codziennego
rodziny.

Zaktadajac, ze realizacja niniejszego programu bedzie stanowila wspolny
strategiczny plan dziatan wobec problemu przemocy w rodzinie i bedzie
przebiega¢ wielopoziomowo we wszystkich instytucjach i organizacjach
zobligowanych do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy w rodzinie, oczekuje sig, iz przyczyni si¢ on do usprawnienia systemu
przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy i towarzyszacych
mu innych zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji rodzin.
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