Zachodniopomorski
Urzad Wojewddzki

Wydziat Kontroli

Znak: K-2.431.1.52.2024.8.GD
Szczecin, dnia 3 listopada 2025 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposob przyjmowania i zatatwianie skarg oraz

whnioskéw na podstawie przepisow ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej, dotyczacego przekazywania danych do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczejl.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Starosta Mysliborski
ul. Pétnocna 15, 74-300 Myslibérz

Osoba petniaca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Marian Potyra
Pan Robert Dudek - od 6 maja 2024 .

Okres objety kontrolg

1.
2.

od 2 stycznia 2022 r.do 11 pazdziernika 2024 r.,
od 2 stycznia 2023 r.do 11 pazdziernika 2024 r.

Kontrolerzy

Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie:

1.

Pan Grzegorz Dzik - starszy inspektor, kierownik
zespotu kontrolnego;

2. Pan Tomasz Pawnuk - gtéwny specjalista.

Nr upowaznienia

Nr 93/24 z dnia 8 pazdziernika 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

1.

art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.

22024 r.poz. 572)%

art. 44 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (t.j. Dz. U.
72022 r.poz. 541)3.

Kryteria kontroli

legalnosé, rzetelnosé

Rodzaj kontrolii tryb
kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

14-16 pazdziernika 2024 r.

! Dalej: CEIDG.
2 Dalej: Kpa.
3 Dalej: ustawa.

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




SPOSOB PRZYJMOWANIA | ZALATWIANIE SKARG ORAZ WNIOSKOW
NA PODSTAWIE PRZEPISOW USTAWY KODEKS POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYINEGO.

USTALENIA KONTROLI

1. Regulamin Organizacyjny* Starostwa Powiatowego w Mysliborzu wskazuje, ze do
wspoélnych zadan komérek organizacyjnych nalezy przyjmowanie, rozpatrywanie
i zatatwianie skarg oraz wnioskéw. Zadaniem Wydziatu Organizacji i Spraw
Spotecznych jest organizacja przyjmowania interesantow przez Staroste
i Wicestaroste w sprawach skarg i wnioskéw. Przyjmowaniem, rejestrowaniem
i koordynacja skarg oraz wnioskow zajmuje sie Sekretarz Powiatu, ktéry czuwa nad
terminowym rozpatrywaniem skarg i wnioskéw oraz udzielaniem odpowiedzi,
prowadzi kontrole ich przyjmowania, ewidencjonowania i rozpatrywania. Do
Sekretarza nalezy réwniez nadzér nad wtasciwym zatatwianiem skarg i wnioskow.
Organizacja przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskéw byta
zgodna z § 3 ust. 1 rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 62-68)

2. Starosta, a w razie jego nieobecnosci Wicestarosta, przyjmujg obywateli w sprawach
skarg i wnioskéw na dziatalnos¢ pracownikéw Starostwa i jego komorek
organizacyjnych w srody w godzinach od 10.00 do 16.00. Informacja o dniach
i godzinach przyjec¢ obywateli przez Staroste lub Wicestaroste byta wywieszona na
widocznym miejscu w siedzibie organu (art. 253 § 4 Kpa).

(dowadd: akta kontroli str. 103)

3. Materiaty skarg i wnioskdw przechowywane byty w segregatorze pt. ,Skargi
i wnioski zatatwiane bezposrednio (w tym na jednostki podlegte)”. W segregatorze
zamieszczone byty spisy spraw, rejestry skarg i wnioskéw (odrebne na kazdy rok) oraz
materiaty poszczegdlnych spraw. Zawartos$¢ rejestrow oraz sposéb przechowywania
materiatéw skarg i wnioskow utatwiat kontrole przebiegu i terminéw ich zatatwiania
(art. 254 Kpa).

(dowadd: akta kontroli str. 31-59)

4. Rejestry skarg i wnioskéw (za okres poddany kontroli) zawieraty tacznie 9 pozyciji,
wszystkie dotyczyty skarg. Skontrolowane zostaty wszystkie sprawy.

Tabela 1 - skontrolowane sprawy:.

Lp. | Nrrej. Sygnatura Lp. | Nrrej. Sygnatura Lp. | Nrrej. Sygnatura

1. | 1/22 | SK.1510.2.2022 | 2. 2/22 S§K.1510.3.2022 | 3. 1/22 SK.1511.1.2022
4. | 1/23 | SK.1510.2.2023 | 5. 2/23 S§K.1510.3.2023 | 6. 1/24 SK.1510.2.2024
7. | 2/24 | SK.1510.3.2024 | 8. 3/24 brak 9. 4/24 brak

Kontrolerzy nie mieli zastrzezen do sposobu zatatwienia 5 skarg. Stwierdzili, ze:

— Starosta byt organem wtasciwym do rozpatrzenia i zatatwienia skarg, zostaty one
zatatwione terminowo, a skarzacy byli prawidtowo zawiadomieni o sposobie
zatatwienia skargi® (poz. 1i 2);

4Uchwata Nr 5/10/2024 Zarzadu Powiatu w Mysliborzu z dnia 21 maja 2024 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Mysliborzu. Wczesniej: Uchwata Nr
308/1084/20222 Zarzadu Powiatu w Mysliborzu z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Mysliborzu.

5> Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 8.01.2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

6Art.223§1,237i238§ 1Kpa.
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— 1 sprawa zostata prawidtowo przekazana do innego organu’ (poz. 3);

— 1 skarga stusznie zostata uznana za anonimowa i pozostawiono ja bez rozpoznania®
(poz.7);

— 1 skarga zostata wycofana przed uptywem terminu na jej zatatwienie (poz. 6).

Poza tym 2 sprawy byty w trakcie zatatwiania (poz. 8 i 9), a ustalenia kontrolujacych nie
wykazaty nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 71-74)

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

— niewtasciwego zawiadamiania o odmownym zatatwieniu skargi (poz. 4);
— rozpatrzenia w niewtasciwym trybie skargi w sprawie indywidualnej (poz. 5).

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

1. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi (poz. 4) nie zawierato uzasadnienia
prawnego i pouczenia o tresci art. 239 Kpa, co byto niezgodne z art. 238 § 1 zdanie
drugie Kpa.

Starosta wyjasnit: ,brak wymaganego pouczenia [...], do ktorego zobowigzuje
dyspozycja art. 239 Kpa, wynika jedynie z przeoczenia. [...] osoby rozpatrujace skargi
zostaty pouczone w zakresie odpowiedniego stosowania przepiséw art. 238 Kpa”.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 182)

2. Skarga w sprawie indywidualnej (poz. 5) nie zostata rozpatrzona w postepowaniu
jurysdykcyjnym, lecz w trybie skargowym, niezgodnie z art. 234 pkt 1 Kpa.

Starosta wyjasnit, ze wynikto to z btednej interpretacji pisma Wojewody
Zachodniopomorskiego przekazujgcego skarge do rozpoznania przez Staroste
Mysliborskiego. Organ btednie dokonat wyktadni uznajac, ze nalezy ja rozpoznac pod
katem nieskutecznego powiadomienia skarzacego o mozliwosci odbioru statego
dowodu rejestracyjnego.

(dowodd: akta kontroli str. 105-112, 182-183)

Wyjagnienia, protokoty, - gggzwrne wyjasnienia Starosty z 25 pazdziernika
oswiadczenia (akta kontroli str. 182-186)
Ocena obszaru kontroli pozytywna z nieprawidtowosciami

Il.  REALIZACJA ZADANIA ZLECONEGO Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ,
DOTYCZACEGO PRZEKAZYWANIA DANYCH DO CENTRALNEJ EWIDENCIJI
| INFORMACJI O DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ.

USTALENIA KONTROLI

Zadania Starosty w zakresie funkcjonowania CEIDG dotycza realizacji obowigzku
wskazanego w art. 44 ust. 3 ustawy w zwigzku z udostepnianiem przez CEIDG
informacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach w zakresie m.in. uzyskania,
cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajacych z konces;ji, licencji albo
zezwolenia czy wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazu wykonywania
dziatalnosci wskazanej we wpisie oraz wykreslenia z rejestru.

7 Art. 231§ 1 Kpa.
8§ 8 ust. 1 rozporzadzenia.




Czynnosci wynikajace z ustawy realizowane byty w Wydziale Komunikacji oraz
w Wydziale Ochrony Srodowiska. Stosowne zapisy zostaty uwzglednione w zakresach
obowiazkéw wyznaczonych pracownikéw, ktérych imiona i nazwiska, zgodnie z art. 8
ust. 5 ustawy, zostaty przekazane do CEIDG. Pracownicy przekazujacy informacje do
CEIDG nie posiadali upowaznienia organu do tej czynnosci (szczegdty w czesci ,Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci”).

(dowod: akta kontroli str. 82-101)

Kontrolerzy zapoznali sie z aktami 38 postepowan (wszystkie w kontrolowanym
okresie), w ramach ktorych Starosta byt zobowigzany przekaza¢ do CEIDG 40
informacji.

Tabela 2 - sprawy dotyczace przekazywania informacji do CEIDG.

Lp. Znak sprawy Lp. Znak sprawy Lp. Znak sprawy

1. WO0S.6233.2.2023.RL 2. WO0S.6233.23.2024.RL | 3. WOS.6233.1.2023.RL
4. KD.7250.79.2024.KM 5. KD.7250.11.2024.KM 6. KD.7250.2.2023.KM
7. KD.7250.91.2024 8. KD.7250.4.2024.KM 9. KD.7250.55.2024.KM
10. KD.7250.91.2024.KM 11 KD.5420.1.2024.ML 12. KD.5440.230.2023.ML
13. KD.5440.268.2023.ML 14. | KD.5440.524.2024.KM 15. KD.7250.3.2024.KM
16. | KD.7250.117.2023.KM 17. | KD.7250.119.2023.KM 18. | KD.7250.139.2023.KM
19. KD.7250.82.2024.KM 20. | KD.7250.139.2023.KM | 21. | KD.7250.107.2024.KM
22. | KD.7250.159.2023.KM 23. KD.7250.51.2023.KM 24, KD.7250.80.2024.KM
25. | KD.7250.130.2023.KM 26. KD.7250.83.2024.KM 27. KD.7250.82.2024.KM
28. brak 29. KD.7250.27.2023.KM 30. KD.7250.81.2024.KM
31. KD.7250.69.2024.KM 32. KD.7250.10.2024.KM 33. | KD.7250.118.2023.KM
34. KD.7250.82.2024.KM 35. | KD.7250.140.2023.KM | 36. | KD.7250.135.2023.KM
37. WO0S.6233.5.2023.RL 38. WOS.6233.3.2024.RL

Sprawy dotyczyty:

— zezwolenia na zbieranie odpadéw (poz. 1-3);

— zezwolenia na przetwarzanie odpadow (poz. 37, 38);

— zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - rzeczy (poz. 15-18,
20, 27,29, 31, 34);

— zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie
drogowym (poz. 25);

— zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych w krajowym
transporcie drogowym (poz. 35, 36);

— licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy (poz. 5-8, 10)

— licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy (poz. 4, 9, 32, 33);

— licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s6b samochodem osobowym (poz. 19, 30);

— licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s0b pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu
powyzej 7 i nie wiecej niz 9 oséb tacznie z kierowcy (poz. 21-24, 26);

— rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow (poz. 11 28);

— rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw (poz. 12-14).

Starosta przekazat do CEIDG - w terminie przewidzianym w art. 44 ust. 3 ustawy -
informacje dotyczace wydania:

— 2 zezwolen na zbieranie odpadéw (poz. 1, 3);




— 10 zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - rzeczy (poz. 16-
19,27°%, 29, 31, 3419);

— 1 zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych w krajowym transporcie
drogowym (poz. 25);

— 2 zezwolen nawykonywanie przewozow regularnych specjalnych w krajowym
transporcie drogowym (poz. 35, 36);

— 3licencji nawykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy (poz. 9, 32, 33);

— wydania 2 i wygasniecia 2 licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu osob pojazdem samochodowym przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osob tacznie z kierowca
(poz. 21,23, 24, 26);

oraz:

— wygasniecia 2 licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu 0s6b samochodem osobowym (poz. 19, 30);
— 1 wpisu do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw (poz.
11);
— 2 wpisow do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw
(poz.12,13).
(dowdd: akta kontroli str. 75-77)

W przypadku spraw z poz. 1i 3 (zezwolenia na zbieranie odpadéw) Starosta przekazat
informacje do CEIDG w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji

0 prawomocnym rozstrzygnieciu spraw, ktérych dotyczyty, czyli w najpdzniejszym
dopuszczalnym terminie. Kontrolujacy wskazujg, ze wydane decyzje byty zgodne

z zadaniem wszystkich stron i podlegaty wykonaniu przed uptywem terminu do
whiesienia odwotaniall. Oznaczato to, ze przedsiebiorcy mogli podjac dziatalnosé
okreslong w decyzji zaraz po jej otrzymaniu. Z tego wzgledu Starosta mogt i powinien
stosowne informacje przekazac¢ do CEIDG jeszcze przed terminem prawomocnego
rozstrzygniecia spraw, gdyz dane w ewidencji powinny by¢ prawdziwe i zgodne ze
stanem faktycznym?12.

Nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku 13 postepowan dotyczacych przekazania
informacji do CEIDG.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

1. Pracownicy przekazujacy informacje do CEIDG nie posiadali upowaznienia organu
do tej czynnosci, niezgodnie z art. 8 ust. 5 w zw. z art. 44 ust. 3ustawy oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej!® i zatgcznikiem nr 3 do tego
rozporzadzenial®.

? Sprawa dotyczyta dwéch zezwoler wydanych wspdlnikom spotki.

10 Sprawa dotyczyta dwdch zezwoler wydanych wspélnikom spotki.

1 Art. 130 § 4 Kpa.

12 Art. 44 ust. 4 ustawy.

13 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

14 Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt Organdw Powiatu i Starost Powiatowych (dalej: JRWA).



Starosta wyjasnit, ze przekazywanie informacji do CEIDG odbywa sie na podstawie
pisemnych zgtoszen, ktére zawierajg w swojej tresci informacje o danych pracownika
upowaznionego do wykonywania takiej operacji. Ponadto wskazat:

,Obowigzujaca ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, nie posiada w swej
tresci dyspozycji do wskazania pisemnego przez organ wtasciwy do spraw zezwolen,
organ koncesyjny - Staroste dla osoby przekazujacej dane do CEiDG. Przekazywanie
tych danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej
nastepuje przez pracownikéw upowaznionych do prowadzenia spraw indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych (upowaznienie do prowadzenia
spraw wynika z zakresu czynnosci na danym stanowisku pracy). Przekazywanie danych
natomiast nie jest ani decyzjg administracyjna, ani nie stanowi milczagcego zatatwienia
sprawy w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a. Skoro wiec stosowanie art. 44 ust. 3 ww. ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. nie nastepuje w trybie k.p.a., nie znajduje réwniez zastosowania
regulacja z art. 268a k.p.a.".

(dowdd: akta kontroli str. 184)

Tres¢ art. 8 ust. 4 ustawy zaktada, ze dane do CEIDG przekazuje Starosta. Faktycznie
czynnosci te wykonuja jednak upowaznieni pracownicy, na co zezwala ust. 5 tego
artykutu. Jesli organ upowazni pracownikéw, ma obowiazek niezwtocznie przekazac do
CEIDG imiona i nazwiska tych osdb, a takze informowac o cofnieciu ich upowaznien.
Przekazanie danych oséb do CEIDG jest wiec czynnoscig bedaca konsekwencjg innej
czynnosci, mianowicie upowaznienia pracownika albo cofniecia tego upowaznienia.

Nie nalezy zaktadac, ze skoro ustawodawca nie okreslit wprost formy pisemnejdla
upowaznienia do przekazywania informacji do CEIDG, to taka forma nie obowigzuje
organ. Upowaznienia maja - wskazane w JRWA - swoje symbole klasyfikacyjne

i kategorie archiwalng oraz ewidencjonowane powinny by¢ w rejestrze upowaznien.

Na takie rozwigzanie wskazuje réwniez regulamin organizacyjny urzedu?®?, z ktérego
wynika, ze naczelnicy wydziatéw, ich zastepcy oraz inni pracownicy starostwa moga
zatatwiac sprawy w imieniu Starosty na podstawie jego imiennego upowaznienia (§ 53).
Prowadzenie rejestru upowaznien nalezy do zadan Wydziatu Organizacji i Spraw
Spotecznych (§ 20 ust. 1 pkt 3).

Upowaznienie do przekazywania informacji do CEIDG powinno mie¢ forme pisemna.
Wyijasnienia nie zostaty uwzglednione.

2. Informacje byty przekazywane do CEIDG z naruszeniem terminu wskazanego w art.
44 ust. 3 ustawy.

2.1. Dodanie nowego uprawnienia - zezwoleniel® na zbieranie (poz. 2 tabeli 3) albo
przetwarzanie odpadéw (poz. 1i 3 tabeli 3).

Tabela 3 - zezwolenie na zbieranie albo przetwarzanie odpadow.

Data Data przekazania
Data L . . -
Lp. Znak sprawy wvdania decvzii ostatecznosci informacji
v v decyzji do CEIDG
1. WO0S.6233.5.2023.RL 24.05.2023 13.06.2023 19.06.2023
2. WO0S.6233.23.2024.RL 29.02.2024 18.03.2024 27.09.2024
3. WOS.6233.3.2024.RL 23.04.2024 18.06.2024 27.09.2024

15 Uchwata Nr 5/10/2024 Zarzadu Powiatu w Mysliborzu z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Mysliborzu.
16 Art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.).
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Odnosnie przekazywania do CEIDG informacji w zakresie pozycji nr 2-3 gtéwny
specjalista Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnita: ,Byto to moje przeoczenie, ktére
wynikto z nadmiaru obowigzkéw w tym roku zwigzanych m.in. z przejeciem czesci
obowigzkdw pracownika przebywajacego na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim” oraz
» Nie wiem skad wzieto sie to opdznienie” odnosnie pozycji nr 1.

(dowod: akta kontrolistr. 113-128, 174-175)

Nieprawidtowosci powstaty w wyniku niewtasciwego stosowania przepiséw przez
osobe odpowiedzialng za przekazywanie informacji do CEIDG.

2.2. Wygasniecie uprawnien wynikajacych z zezwolenia albo licencji wydanych na
podstawie ustawy o transporcie drogowym?’.

Tabela 4 - zezwolenia i licencje wydane na podstawie ustawy o transporcie drogowym.

Data Powéd Data przekazania
Lp. Znak sprawy wygasniecia wygasniecia informacji
uprawnienia uprawnienial® do CEIDG
1. KD.7250.3.2024.KM 3.10.2022 [2] 13.03.2024
2. KD.7250.2.2023.KM 17.08.2022 [2] 2.02.2023
3. KD.7250.159.2023.KM 1.08.2023 [2] 4.01.2024
4, KD.7250.4.2024.KM 26.01.2023 [2] 19.02.2024
5. KD.7250.139.2023.KM 3.10.2023 [1] 2.11.2023
6. KD.7250.79.2024.KM 7.06.2024 [1] 22.07.2024
7. KD.7250.11.2024.KM 8.01.2024 [2] 7.03.2024
8. KD.7250.91.2024.KM 27.08.2024 [1] 30.09.2024
9. KD.7250.91.2024.KM 27.08.2024 [1] 30.09.2024

(dowdd: akta kontroli str. 129-166)
1) Wygasniecie zezwolenia albo licencji z powodu zrzeczenia sie uprawnienia.
Gtoéwny specjalista w Wydziale Komunikacji wyjasnit:

,Odnosnie przypadkéw, w ktérych przedsiebiorcy pisemnie zrzekali sie zezwolenia
albo licencji wyjasniam, ze w naszym urzedzie przyjeto rozwigzanie, ze w takich
przypadkach wszczynane jest postepowanie administracyjne w sprawie wygasniecia
licencji albo zezwolenia. Strony sg zawiadamiane o wszczeciu postepowania. Dane do
CEIDG sg przekazywane po uprawomocnieniu sie decyzji. Taki sposéb zatatwiania tego
typu spraw byt konsultowany z radcami prawnymi. Odnosnie przypadkow zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej przez posiadaczy zezwolenia lub licencji wyjasniam, ze
réwniez w takich przypadkach wszczynane jest postepowanie administracyjne, ktére
konczy sie decyzjg o wygasnieciu licencji albo zezwolenia. Informacje do CEIDG s3
przekazywane po uprawomocnieniu sie decyzji. Byto to konsultowane z radcami
prawnymi”.

(dowdd: akta kontroli str. 176-178)

Zezwolenia i licencje wygasty z mocy prawa w dniu ztozenia przez przedsiebiorce
os$wiadczenia o ich zrzeczeniu sie!’. Starosta, informacje o wygasnieciu zezwolenia albo
licencji, powinien byt przekazac do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujacym po dniu otrzymania zawiadomienia (o$wiadczenia) przedsiebiorcy

0 zrzeczeniu sie uprawnienia.

17 Art. 16 ust. 1 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz.
1539 z p6zn. zm.) - dalej: utd.

1811] - zrzeczenie sie zezwolenia albo licencji; [2] - likwidacja przedsiebiorcy.

19 Art. 16 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 2 utd.



2) Wygasniecie zezwolenia albo licencji z powodu likwidacji przedsiebiorcy.

Odnosnie przypadkéw wygasniecia zezwolenia albo licencji z powodu likwidacji
przedsiebiorcy, gtéwny specjalista w Wydziale Komunikacji wyjasnit, ze z wtasnej
inicjatywy, co jakis czas, sprawdza w CEIDG przedsiebiorcéw posiadajacych
zezwolenie lub licencje. W ten sposéb stwierdza, ze przedsiebiorca zostat ewentualnie
wykreslony z ewidencji i podejmuje dalsze czynnosci w sprawie. Wyjasniajacy
o$wiadczyt takze, ze nigdy nie otrzymat drogg elektroniczng z CEIDG? informacji

o wykresleniu przedsiebiorcy z ewidencji. Rdwniez Starosta wyjasnit, ze nie wptynety
do urzedu powiadomienia o zakonczeniu dziatalnos$ci gospodarczej przez te podmioty.

(dowodd: akta kontroli str. 178, 186)

W przypadku likwidacji przedsiebiorcy zezwolenie albo licencja rowniez wygasa z mocy
prawa?l. W takich sytuacjach Starosta stosowne informacje powinien byt przekaza¢ do
CEIDG nie p6zniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu otrzymania drogg
elektroniczng z CEIDG informacji o wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru.

Kontrolujacy nie mieli mozliwosci zweryfikowania, czy Starosta otrzymat z CEIDG
informacje o wykresleniu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Przyjeli, ze powinien
byt przekazac informacje do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po
dniu, w ktérym ustalit, ze przedsiebiorca zostat wykreslony z rejestru - po dniu, w
ktérym pracownik sprawdzit przedsiebiorce w rejestrze i stwierdzit likwidacje przez
niego dziatalnosci gospodarczej. W zadnym przypadku organ nie dokonat tego w tym
terminie (tabela 5).

Tabela 5 - sprawy dotyczace wygasniecia zezwolenia albo licencji z powodu wykreslenia przedsiebiorcy z
rejestru.

i i R Data . Data ustalenia. Dat'a przekaz“ania
wykreslenia faktu wykreslenia informacji
1. KD.7250.3.2024. KM 3.10.2022 8.01.2024 13.03.2024
2. KD.7250.2.2023.KM 17.08.2022 3.01.2023 2.02.2023
3. KD.7250.159.2023.KM 1.08.2023 1.12.2023 4.01.2024
4, KD.7250.4.2024. KM 26.01.2023 12.01.2024 19.02.2024
5. KD.7250.11.2024.KM 8.01.2024 29.01.2024 7.03.2024

Przyczyna nieterminowego przekazywania do CEIDG informacji o wygasnieciu
zezwolenia albo licencji byto przyjecie niewtasciwego trybu postepowania. Przekazanie
tych informacji nie wymagato przeprowadzenia postepowania administracyjnego, gdyz
w drodze decyzji nastepuje udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana oraz zawieszenie
lub cofniecie zezwolenia?2 oraz udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana lub cofniecie
licencji22.

2.3. Wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw?4,
W dniu 10 wrzesnia 2024 r. Starosta wydat zaswiadczenie (poz. 14 tabeli 2) o wpisaniu
do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw. Informacja

zostata przekazana do CEIDG 23 wrze$nia 2024 r., a termin uptynat 11 wrzesnia.
Nastgpito to w wyniku przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 168-172,178-179)

20 Art. 35 ustawy.

21 Art. 16 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 4 utd.

22 Art. 7 ust. 1 utd.

23 Art. 7 ust. 3 utd.

24 Art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1210
z pozn.zm.).
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Przedstawione nieprawidtowosci - dotyczace 33 procent analizowanych przypadkéw
(13 z240) - skutkowaty tym, ze w CEIDG znajdowaty sie dane nieprawdziwe, niezgodne
z posiadanymi przez przedsiebiorcoéw uprawnieniami. W skrajnym przypadku zwtoka
organu w przekazaniu informacji wyniosta 526 dni?>.

osSwiadczenia

— ustne wyjasnienia gtéwnego specjalisty w Wydziale
Ochrony Srodowiska z 16 pazdziernika 2024 r.;

Wyjasnienia, protokoty, | — ustne wyjasnienia gtéwnego specjalisty w Wydziale

Komunikacji z 16 pazdziernika 2024 r,;
— pisemne wyjasnienia Starosty z 25 pazdziernika 2024 r.
(akta kontrolistr. 173-179, 182-186)

Ocena obszaru kontroli | negatywna

Wpis do ksigzki
kontroli

7/2024

Zalecenia

W obszarze przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow:

1) zawiera¢ w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu
skargi uzasadnienie prawne i pouczenie o tresci art. 239 Kpa;

2) rozpatrywac skargi ztozone przez strone w toku toczacego
sie postepowania administracyjnego, zgodnie z przepisami
Kpa.

W obszarze przekazywania danych do CEIDG:

3) dbacoto, aby daneiinformacje udostepniane w CEIDG byty
aktualne - w przypadku wydania decyzji zgodnej z zadaniem
wszystkich stron, informacje do CEIDG przekazywac, gdy
decyzja podlega wykonaniu;

4) upowazniac na piSmie pracownikéw do przekazywania
informacji do CEIDG;

5) przekazywac do CEIDG informacje nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastepujacym po dniu uzyskania informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, w tym:

— o wygasnieciu zezwolenia albo licencji - najpdzniejw
dniu roboczym nastepujgcym po otrzymaniu wniosku
o ich wygaszenie albo uzyskaniu informacji o likwidacji
przedsiebiorcy.

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z2020r., poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

25 Sprawa KD.7250.3.2024.KM (poz. 15 tabeli 2).




