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Protokét z Trzeciego Posiedzenia

Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci

w dniu 6 czerwca 2025 roku

(14.30-18.30)
Uczestnicy :

Piotr Wiladyslaw Juchacz - Przewodniczacy Rady

Malgorzata Kosicka

Marian Radola

Ewa Rysiriska

Martyna Skibniewska

Maciej Sopylo

Maciej Wojakowski

Eleonora Zielifiska

Izabela Kuczera-Fatyga, wiceprezes SR Katowice-Zachéd, zaproszony gos¢

Magdalena Niemiec, SR Katowice-Zachéd, zaproszony gos¢

Karina Spytkowska, Przewodniczgca Rady Lawniczej SR Katowice-Zachéd,
zaproszony gosé

Aleksandra Smoter, Sekretarz Rady

Agnieszka Stankiewicz, Naczelnik Wydziatu ds. Strategii Departamentu Analiz i

Strategii

1. Otwarcie spotkania, powitanie zaproszonych goéci i czlonkéw Rady
przez Przewodniczacego Rady ds. Yrawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci.

2. Prof. UAM dr hab. Piotr W. Juchacz (Przewodniczacy Rady ds.
Eawnikéw) - ,,O szczegélnym znaczeniu szerokiego udzialu obywateli w
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwoéci jako gwarancji poszanowania
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praworzadnosci, niezaleznosci sadéw 1 niezawislodci sedziow w
trudnych czasach.”

Nastepnie Przewodniczacy Rady wygtlosit krétkie wprowadzenie programowe do
obrad Rady podkreslajac szczegdlne znaczenie udziatu obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci i ich odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie prawo-
rzadnoéci.

3. Najblizsze aktywnosci Rady do spraw fLawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci

Przewodniczacy Rady poinformowal o planach uczczenia przez Ministra
Sprawiedliwosci Dnia Sedziego Spolecznego [Lawnika] w postaci uroczystego
spotkania polaczonego z konferencjg prasowq. Przewodniczacy przypomnial, ze
30 czerwca planowana jest wuroczysto$¢ podpisania przez Ministra
Sprawiedliwoéci porozumiert z piecioma miastami dotyczacych promocji
instytucji udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, do
udzialu w ktérej Rada zostala zaproszona. Przewodniczacy Rady zwrécit sie z
prosba do jej cztonkéw z prosbg o przemysélenie i przygotowanie do tego czasu
kreatywnych pomysléw na wspélprace z miastami w celu promocji instytucji
sedziego spolecznego [fawnika].

4. Sprawozdanie ze spotkania kierownictwa Stowarzyszenia Lawnikéw
Polskich i Przewodniczacego Rady ds. Lawnikéw z sekretarzem stanu
Arkadiuszem Myrcha w dniu 15 maja 2025 roku

W kolejnym punkcie spotkania na prosbe Przewodniczacej SLP Pani Martyny
Skibniewskiej uczestniczgca w spotkaniu z ramienia SEP Pani Karina Spytkowska
zrelacjonowatla przebieg spotkania z sekretarzem Stanu Arkadiuszem Myrcha.

Z kolei Pani Martyna Skibniewska zrelacjonowata krétko swoje spotkanie z sedzia
Markiem Celejem, ktory wyrazit gotowo$¢ wsparcia prac Rady. Czlonkowie Rady
postanowili zaprosi¢ go na kolejne posiedzenie w celu oméwienia mozliwego
obszaru wspélpracy.

5. Informacja na temat prac nad zaloZeniem strony internetowej Rady ds.
Fawnikéw na stronie MS

Przewodniczacy Rady oraz Pani Naczelnik Agnieszka Stankiewicz udzielili
informacji na temat procesu przygotowania strony internetowej Rady.
Przewodniczacy poprosit o ujednolicenie dtugosci biograméw wg wzoru, ktéry
zostanie rozeslany prze sekretarz Rady. Czlonkowie Rady ustalili, ze zostang takze
umieszczone ich zdjecia.

6. Uchwala nr 7/2025 - W sprawie rekomendacji wydania przez Ministra
Sprawiedliwoséci wytycznych dla prezeséw sadéw dotyczacych wadliwej
interpretacji ds. 158. § 1 ust. 5 ustawy p.u.s.p.



W kolejnym punkcie posiedzenia podjeto dyskusje na temat projektu Uchwaly nr
7/2025 dotyczacej bezprawnego usuwania lawnikéw, ktérzy ukonczyli 70 rok
zycia, ze skladu orzekania ze wzgledu na wiek.

Przewodniczacy stwierdzil, ze przygotowat tres¢ uchwaty (odczytat ja) na
wniosek Przewodniczacej SEP Pani Martyny Skibniewskiej, ktéra odnotowata
liczne skargi na ten temat. Przewodniczacy zwr6cil uwage, Ze sprawa jest wazna,
ale nie jest znana skala tego zjawiska. Prof. Eleonora Zielinska zauwazyta, ze zapis
ds. 158. § 1 ust. 5 ustawy PUSP jest jednoznaczny i odnosi si¢ do wieku kandydata
na lawnika w dniu wyboréw, a nie w trakcie kadencji, w zwiazku z czym jego
wykladnia jest jednoznaczna. Przewodniczacy Rady potwierdzit te interpretacje
powolujac sig zaréwno na doktryne (komentarze do u.p.u.s.p.), jak i na orzeczenie
SN w tej sprawie (postanowienie SN z 11-12-2006 r., V KK 131/06).
Przewodniczacy Rady zapytal czy wobec oczywistosci zapiséw ustawowych
potwierdzonych orzeczeniem SN nie wstrzyma¢ sie z uchwalg do czasu, gdy
zostanie potwierdzona wigksza ilo§¢ podobnych przypadkéw. Pani
Przewodniczaca SEP podtrzymala swoje zdanie na temat stusznoéci i koniecznosci
podjecia uchwaly. Odbyla si¢ krétka dyskusja na ten temat, w ktdrej cztonkowie
Rady postanowili podjaé uchwale.

Przy okazji dyskusji nad tg uchwalg poruszono zagadnienie rekomendacji
podniesienia wieku, do kitérego moga orzeka¢ lawnicy. Proponowano
nieprzekraczalny wiek 75 lat. Pani SSR Magdalena Niemiec wyrazila obawy, iz
moze si¢ to spotka¢ z oporem ze strony sedziéw (sedziowie etatowi maja
ograniczenie wiekowe dotyczace orzekania). Przewodniczacy stwierdzil, ze to
argument znany i wielokrotnie przytaczany w debatach nad wiekiem sedziow
spolecznych toczonych w Europie, ktérego watle podstawy zostaly juz
wielokrotnie wykazane: istnieje zasadnicza réznica pomiedzy pracujacym na caly
etat sedzia etatowym, a orzekajacym 12 razy w roku sedzig spolecznym. Pan
Przewodniczacy stwierdzil, iz kwestia podniesienia wieku nie stanowi
przedmiotu uchwaly i zakoriczy! dyskusje stwierdzeniem, ze na jednym z
najblizszych posiedzert Rada podejmie szersza merytoryczng dyskusje na ten
temat, a nastepnie zarzadzil glosowanie nad przyjeciem Uchwaly nr 7/2025
[zalgcznik nr 1].

Glosowanie nad przyjeciem Uchwaty nr 7/2025 : 8 gloséw za - przyjeto jednogioénie.

7. Zatwierdzenie Opinii nr 1/2025 Rady ds. Lawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwoéci w sprawie Piasta vs Prezes SO w Gorzowie Wlkp.
(DKO-1V.024.19.2025, IK: 5642672).

Na poprzednim posiedzeniu w dyskusji ustalono tre§¢ opinii i powierzono jej
pisemne przygotowanie zespolowi skladajacemu si¢ z Przewodniczacego Rady
prof. Piotra W. Juchacza i SSR Magdaleny Niemiec. Projekt opinii po
przygotowaniu zostal rozestany do wszystkich czlonkéw Rady. Po krétkiej
dyskusji Przewodniczacy Rady zarzadzil glosowanie nad przyjeciem Opinii nr
1/2025 [zalgcznik nr 2 zawiera wyciag merytoryczny z Opinii 1/2025].



Glosowanie nad przyjeciem Opinii nr 1/2025: 8 gloséw za - przyjeta jednoglosnie.

8. Krdtka informacja o ankiecie przygotowanej przez Zespoél ds. badan
empirycznych sedziéw spolecznych i sadéw we wspélpracy z Dzialem
Kadr i Organizacji Sadéw Powszechnych, Sprawozdanie: Piotr W.
Juchacz (Przewodniczacy Rady) i Malgorzata Kosicka (Z-ca Dyrektora
DKiO).

Przewodniczacy Rady poinformowal o wspllnym z Panig Dyrektor Malgorzata
Kosicka przygotowaniu ankiety i jej celach, w kontekécie przygotowania przez
Rade rekomendacji zmian. Prof. Piotr W. Juchacz stwierdzil, Ze przyjeli, iz ankieta
bedzie ograniczona i zogniskowana wylacznie na czterech obszarach
tematycznych:

A. Powolanie rad lawniczych.

B. Spos6b przydziatu spraw lawnikom w sprawach cywilnych.

C. Ewidencja udzialu lawnikéw w sprawach i zestawienie liczby dni
orzeczniczych przypadajacych na kazdego lawnika w 2024 roku.

D. Szkolenia lawnikéw z naboru 2023 na lata 2024-27.

Przewodniczacy Rady zaprezentowal pytania z poszczegblnych czesci ankiety i
ich cele. Podniesiono, ze moze warto zapytac takze o forme odbytych szkoleti.

9. Dyskusja nad projektem ankiety ,Sytuacja lawnikéw w sadach - ankieta
skierowana do prezeséw sadéw powszechnych”, prof. Eleonora
Zielifiska, Zesp6t ds. badafi empirycznych s¢dziéw spotecznych i sadow
we wspoélpracy z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci (IWS), prof. dr
hab. Eleonora Zielifiska (IWS), prof. UAM dr hab. Piotr W. Juchacz
(Przewodniczacy Rady ds. Eawnikéw).

Projekt ankiety zostal wczeéniej rozeslany do wszystkich czlonkéw Rady.
Przeprowadzono dyskusje, w ktérej czlonkowie Rady wyrazili swoje opinie na
temat pytan znajdujgcych sie w ankiecie, ich formy i innych pytan, ktére warto by
uwzglednié¢. Ustalono, ze wszystkie uwagi nalezy przekazaé¢ pisemnie do Pani
Profesor Eleonory Zielifiskiej koordynujacej ankiete w IWS, w terminie do 15
czerwca.

10. Poradnik dla rad sedziow spolecznych [lawniczych], cze$é¢ 1
Wprowadzenie do prac nad poradnikiem: zarys problematyki i
propozycje struktury.

W kolejnej czeéci posiedzenia Pan Maciej Wojakowski, kierownik Zespotu ds.
przygotowania Poradnika dla Rad Lawniczych, przedstawil prezentacje z
pierwszymi propozycjami tematycznymi i struktury poradnika.

11. Poradnik dla rad sedziéw spolecznych [tawniczych], czeéé 2: Dobre
praktyki wspélpracy pomiedzy rada lawnicza a kierownictwem i
administracjg sadu na przykladzie Sadu Rejonowego Katowice-Zachod.



Z kolei glos zabraly zaproszone do udziatu w posiedzeniu Rady Przewodniczaca
Rady Lawniczej SR Katowice-Zachéd Karina Spytkowska i odpowiedzialna za
wspolprace z radg lawnicza w tym sgdzie SSR Magdalena Niemiec. Autorki
wystgpienia opowiedzialy o wspélnym zorganizowaniu w 2024 roku Dnia
Lawnika, szkoleniach, wprowadzeniu newslettera z aktualnymi wiadomo$ciami
na temat lawnikéw w calej Polsce, nawigzaniu wspélpracy z innymi radami
lawniczymi, dzieleniu sie informacjami o podjetych inicjatywach w sadzie (np.
dzien edukacji prawnej), itp.

12. Poradnik dla rad sedziéw spotecznych [tawniczych], cz¢sé 3: dyskusja i
ustalenia dotyczace podzialu pracy, tresci i harmonogramu dalszych prac.

Po drugiej prezentacji odbyla sie dyskusja na temat przedstawionych propozycji
tematycznych i ukladu poradnika. Podniesiono, Zeby zawrze¢ takze cze$é
skierowang do prezeséw sadéw, a takze zawrze¢ w poradniku podstawowe akty
prawrne odnoszace sie do funkcjonowania rad tawniczych.

Przerwa: 15 minut (ok. 16.15-16.30)

13. Zesp6l ds. edukacji publicznej dotyczacej udzialu obywateli w
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Pani Ewa Rysifiska w obszernej prezentacji przedstawila réznorodne mozliwe
metody edukacyjne, ktére mozna by wykorzysta¢ w promocji instytucji sedziéw
spotecznych. Podczas dyskusji pojawily si¢ réwniez rézne inne pomysty.

Panowie Maciej Sopylo i Maciej Wojakowski zaproponowali ogloszenie konkursu
wzorowanego na konkursie ,Obiektyw Obywatelski” wspélorganizowanym
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej:
propozycja tworzenia krétkich filmikéw na temat instytucji sedziéw spolecznych.
Przewodniczacy poprosit o przygotowanie propozycji konkursu, a takze
przestanie wszystkim linku do konkursu, na ktérym ma by¢ wzorowany.

Przewodniczacy Rady prof. Piotr W. Juchacz zaproponowal rekomendacje
ogloszenia konkursu na najlepsza prace magisterska (oraz doktorska, do
rozwazenia) po$wiecong idei uczestnictwa obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwoéci. Pomyst spotkal sie¢ z pelnym poparciem czionkéw Rady, a
wniosek o przyjecie Uchwaly nr 8/2025 [zalacznik nr 3] rekomendujgcej jego
ogloszenie zostat poparty przez aklamadje.

Przewodniczacy Rady zaproponowat takze rozwazenie ogloszenia konkursu dla
miodziezy licealnej na najlepszy plakat lub grafike po$wigcone instytucji sedziow
spolecznych wzorowany na niezwykle udanym konkursie na plakat
organizowanym przez mediatoréw. Ten pomyst réwniez spotkat sie z poparciem
czlonkéw Rady, ktérzy uznali, ze bedzie to swietny sposéb promocji wiedzy na
temat instytucji udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.



Rada przyjeta Uchwale nr 9/2025 [zalacznik nr 4] rekomendujgca ogloszenie tego
konkursu.

14. SSR Izabela Kuczera-Fatyga, Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru

sprawiedliwosci w wydziatach rodzinnych - w jakich sprawach
przywrécié udzial sedziow spolecznych: wstepne propozycje wraz z
uzasadnieniem.

W kolejnej czegéci posiedzenia glo$ zabrala zaproszona przez Przewodniczacego
Rady do udzialu w nim Pani SSR Izabela Kuczera-Fatyga, wiceprezes SR
Katowice-Zachdd, orzekajagca w sprawach rodzinnych, wspotautorka Poradnika
»Jestem Lawnikiem! Jestem Lawniczka!”.

Pani SSR Izabela Kuczera-Fatyga zaproponowala przywrécenie udzialu sedziéw
spolecznych w orzekaniu w sprawach o pozbawienie wladzy rodzicielskiej,
powierzenie i ograniczenie wykonywania wladzy rodzicielskiej oraz
uregulowanie i zmiane kontaktoéw, czyli nowelizacje art. 509 k.p.c.

Czlonkowie Rady w doglebnej dyskusji ~ w szczeg6lnosci nad wiaczeniem do
nowelizacji uregulowania i zmiany kontaktéw - wyrazili poparcie dla tej
propozycji. Przewodniczacy zaproponowal podjecie uchwaly w sprawie
rekomendacji nowelizacji Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego w zakresie zmiany brzmienia art. 509 poprzez nadanie
mu brzmienia:

~Art. 509. [Sklad sadu]: Sprawy o przysposobienie, pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej, powierzenie i ograniczenie wykonywania wladzy rodzicielskiej
oraz uregulowanie i zmiane kontaktéw w pierwszej instancji sad rozpoznaje w
skladzie jednego sedziego i dwoch tawnikow”,

Przeprowadzono glosowanie w sprawie Uchwaly nr 10/2025 [zalqgcznik nr 5]: 8
gloséw za - przyjeta jednogtosnie.

Zapowiedziano dalsze prace nad wypracowaniem propozycji poszerzenia
zakresu spraw, w ktérych orzekaja lawnicy w sprawach rodzinnych (np. o sprawy
o alimenty). Przewodniczacy podtrzymal zawartg w programie posiedzenia Rady
propozycje zorganizowania jesienig konferencji poswieconej udziatowi obywateli
w orzekaniu w sprawach rodzinnych, na ktéra zaproszeni zostaliby
przedstawiciele wszystkich interesariuszy.

15. Rekomendacje Rady dotyczace poszerzenia kognicji sedziow
spolecznych w sprawach karnych.

Nastepnie Przewodniczacy Rady rozpoczat dyskusje na temat rekomendacji przez
Rade poszerzenia kognicji sedziéw spolecznych w sprawach karnych. W dyskusji
od razu pojawil si¢ od dawna stawiany przez zwolennikéw szerokiego udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz
przez stowarzyszenia sedziéw spolecznych postulat odwrécenia zmian
wprowadzonych nowelizacja k.p.k. z 15 marca 2007 roku i przywr6cenia



uprzedniego brzmienia artykutu 28 par. 1 k.p.k. : ,Na rozprawie gléwnej sad
orzeka w skladzie jednego sedziego i dwéch tawnik6w.” Postulat spotkat sie z
poparciem czlonkéw Rady.

Jednoglosnie przyjeto Uchwale nr 11/2025 [zalgcznik nr 6] w tej sprawie.

Przewodniczacy Rady zaproponowal, aby jednak takze rozwazy¢ propozydcje
poszerzenia zakresu spraw, w ktérych orzekaja fawnicy w sprawach karnych o
wybrane typy spraw, kiére Rada rekomenduje, gdyby propozycja catosciowego
przywrécenia sedziéw spolecznych nie mogla by¢ wprowadzona na tym etapie
reformy wymiaru sprawiedliwoéci. Uczestnicy spotkania przeprowadzili bogata
dyskusje i w jej rezultacie uzgodnili, ze w pierwszej kolejnoéci zaproponuja
rekomendacje nowelizacji Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
postepowania karnego w zakresie zmiany brzmienia Art. 28. § 2:

Stan obecny:
~Art. 28, § 2. W sprawach o zbrodnie sad orzeka w skladzie jednego se¢dziego i
dwéch lawnikéw.”

Stan rekomendowany:

Art. 28. § 2. Sad pierwszej instancji orzeka w skiadzie jednego sedziego i dwoéch
lawnikéw w sprawach:

a) o zbrodnie,

b) o wystepki z art. 119 § 1 kk, art. 256§ 1, 1a i 2 kk 257 Kk, oraz

c) owystepki zart. 177 § 2kk, 178a § 4 kk w zw. Z art. 178a § 1 kk, 173 § 1i 2 Kk,
17481i2Kkk,

d) z art. 207 kk,

e) w ktorych pokrzywdzonym czynem zabronionym jest osoba, ktéra w chwili
czynu nie ukoriczyla 18 lat albo osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 kk dla
oskarzonego,

f) jezeli oskarzonym lub pokrzywdzonym w sprawie jest osoba, ktéra w chwili
popelnienia czynu byla funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13
kk.

Przewodniczacy Rady zarzadzil glosowanie w sprawie przyjecia Uchwaly nr
12/2025 [zatacznik nr 7] w sprawie rekomendacji nowelizacji Ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego w zakresie zmiany brzmienia
Art. 28.§2.

Uchwata nr 12/2025 zostala przyjeta jednoglosnie (8 gloséw za).

Na zakoriczenie dyskusji nad poszerzeniem zakresu spraw karnych, w ktérych
orzekajg sedziowie spoleczni Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci upowaznita Przewodniczacego Rady do prowadzenia rozméow z
interesariuszami na temat wprowadzenia wszystkich mozliwych zakres6w
poszerzenia ich kognicji w tych sprawach (co stanowi logiczng konsekwencje
decyzji Rady o rekomendacji przywrécenia uprzedniego brzmienia artykutu 28
par. 1 k.pk.).



16. Rekomendacje Rady dotyczace spraw z zakresu prawa pracy

Nastepnie Przewodniczacy Rady rozpoczal dyskusje na temat rekomendacji przez
Rade poszerzenia kognicji sedziow spolecznych w sprawach z zakresu prawa
pracy. W dyskusji rozwazano liczne rodzaje spraw, ktore mozna by wilaczy¢ do
kognicji sedziéw spolecznych. Rada podjela decyzje o koniecznosci
dokladniejszego przyjrzenia si¢ zagadnieniu i kontynuacji dyskusji na ten temat
na kolejnym posiedzeniu. Na prosbe Przewodniczacego Rady specjalizujgca sie w
sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych Pani Sedzia
Matgorzata Kosicka podjela sie przygotowania wstepnej pisemnej propozycji,
kt6ra zostanie rozestana do czlonkéw Rady i poddana pod dyskusje na kolejnym
posiedzeniu.

17. Poradnik dla sedziéw spotecznych w sprawach rodzinnych: Wprowadzenie
do prac nad poradnikiem: zarys problematyki, metodyka pracy,
harmonogram.

Przewodniczacy Rady poinformowal, ze zgodnie 2z wcze$niejszymi
zapowiedziami rozpoczecie dyskusji nad Poradnikiem dla sedzidw spolecznych w
sprawach rodzinnych zostalo przeniesione na jedno z kolejnych posiedzen Rady.

18. Zatwierdzenie Protokolu z 2. Posiedzenia Rady ds. Lawnikéw przy
Ministrze Sprawiedliwoéci z 13 maja 2025 roku.

Przewodniczgcy poinformowal o wcze$niejszym rozestaniu Protokolu z 2.
Posiedzenia Rady ds. Lawnikow przy Ministrze Sprawiedliwosci z 13 maja 2025
roku i braku merytorycznych uwag do protokotu ze strony czionkéw Rady. A tym
samym, ze zatwierdza protokol, pod ktérym podpisy zloza Przewodniczacy Rady
i sekretarz Rady.

19. Przewodniczacy podzigkowal wszystkim za udzial w czterogodzinnym

posiedzeniu i zakoniczyl obrady [ok. 18.30].

Przewodniczacy Rady do spraw Lawnikéw: P\? Whaig

Sekretarz Rady do spraw Lawnikéw:



