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Szczecin, dnia 29.11.2022 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie
przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Watly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Rada Gminy Swidwin, zwana dalej Radg
Plac Konstytucji 3 Maja 1, 78-300 Swidwin

Osoba pelnigca funkcje
Przewodniczacego Rady
w okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pani Anna Olejniczak — uchwaty nr 1/1/2018 z dnia 19 listopada 2018r.
oraz nr 1/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r.

Okres objety kontrolg Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 16 sierpnia 2022 r.
Pani Justyna Pintowska - starszy inspektor w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego  Urzedu Wojewodzkiego w  Szczecinie,
Kontrolujacy kierownik zespotu kontrolnego,

Pani Sylwia Rzymska - glowny specjalista w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 66/22 z dnia 12 sierpnia 2022 r.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosé

Podstawa prawna do
przeprowadzenia kontroli

art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), zwanej
dalej Kpa.

Termin kontroli

17 — 22 sierpnia 2022 r.

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty

Obszar kontroli: Sposob prz

yjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe Oraz organy organizacji
spotecznych rozpatrujg oraz zafatwiajq skargi i wnioski w ramach
swojej wlasciwosci.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Anna Olejniczak, Przewodniczaca Rady Gminy Swidwin, zwana
dalej Przewodniczgcg.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewdédzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Ustalenia kontroli:
Zakres dziatania i zadania Rady w okresie objetym kontrolg okreslal Statut Gminy Swidwin, zwany
dalej Statutem, wprowadzony uchwata Nr XLVII1/307/2018 Rady Gminy Swidwin z dnia
28.09.2018 r.! Zapisy ww. Statutu uwzgledniajg uregulowania odnoszace sie do zasad i trybu dziatania
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, do czego zobowiazuje art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym?.
Zgodnie z zapisami ww. Statutu, obstuge Rady zapewnia pracownik Urzedu Gminy Swidwin
wyznaczony przez Wojta, natomiast Biuro Rady prowadzi rejestr skarg i wnioskow. Stwierdzono
jednakze, iz organ nie wskazat, zgodnie z trescia § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow?,
komorki organizacyjnej ani pracownika, do ktérego nalezatoby koordynowanie rozpatrywania skarg
I wnioskow.

(dowod: akta kontroli, str. 11, 56)

W niniejszym zakresie Przewodniczgca W pismie z dnia 19.08.2022 r. potwierdzita wskazany brak.
Wobec powyzszego, kontrolujacy zauwazajg, iz rozporzadzenie ws. skarg i wnioskéw naktada na
organy samorzadu terytorialnego obowigzek powierzenia wyodrgbnionej komoérce organizacyjnej lub
imiennie wyznaczonym pracownikom przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg
I wnioskoéw. Zwrocono uwage na obligatoryjnosé realizacji powyzszych zapisow.

Obywatele w sprawach skarg i wnioskow przyjmowani byli przez Przewodniczacag w kazdy czwartek
w godzinach: 14.00 — 15.30. Czas pracy Urzedu w wymienionym dniu byt nastepujacy: 7.15 — 15.15.
Realizacja zapisow art. 253 § 4 Kpa dotyczaca wywieszenia informacji 0 terminach przyje¢ miata
miejsce poprzez umieszczenie przy wejsciu do budynku Urzedu zawiadomienia w tym zakresie.
W okresie od 22.03.2021 r. do 16.05.2022 r., w zwigzku z obowigzujacym stanem epidemii,
bezposrednie zatatwianie spraw byto mozliwe po wczesniejszym, telefonicznym uzgodnieniu terminu.
Niemniej mozna bylo w tym czasie sktada¢ skargi i wnioski drogg telefoniczna, elektroniczng, pocztg
tradycyjng lub za posrednictwem platformy ePUAP. Od 16.05.2022 r. wznowiono mozliwos¢
osobistego sktadania skarg i wnioskow. Ponadto Przewodniczaca poinformowata, iz w okresie objetym
kontrola nie byty zglaszane uwagi dotyczace petnionego przez nig czasu dyzuru.

(dowad: akta kontroli, str. 12-15)

Rejestr skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio prowadzony dla Rady w okresie objetym
kontrolg zawieral 8 spraw, z czego:

— w2018 r. — 3 skargi,

— w2019 r. — 3 skargi,

— w2020 r. — brak spraw,

— w2021 r. —1 skarga,

— w2022 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) — 1 skarga.

(dowad: akta kontroli, str. 18-24)

Dodatkowo organ prowadzit rejestr spraw, w ktorych ujete zostaty skargi podlegajace przekazaniu
wedhug wlasciwosci. Odnotowano w nim 2 sprawy, z czego:
— 1 skarga zostata przekazana w trybie art. 231 § 1 Kpa;
— 1 skarga, ktorej adresatem byt Wojewodzki Sgd Administracyjny w Szczecinie (wptyw do
Rady w dniu 7.05.2021 r.) nie podlegata rozpoznaniu w trybie Dziatu VIII Kpa.

1 Wezesniej obowiazywat Statut Gminy Swidwin wprowadzony uchwata Nr XXI111/175/2005 z dnia 17.05.2005 r.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pozn.zm.).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8.01.2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane rozporzgdzeniem ws. skarg i wnioskow.




Na podstawie wpisow do obu rejestrow ustalono, iz w okresie objetym kontrola do organu nie
wplynety zadne wnioski.

Podczas kontroli szczegotowej analizie poddano wszystkie ww. skargi, ktoérych sygnatury ujete zostaty
W ponizszej Tabeli.

Lp. | Sygnatura Lp. | Sygnatura sprawy | Lp. | Sygnaturasprawy | Lp. | Sygnatura sprawy
sprawy 2019 rok 2021 rok 2022 rok
2018 rok

1. OR.1510.1.2018 1 OR.1510.1.2019 1. OR.1510.1.2021 1. OR.1510.1.2022
OR.1510.2.2018 2. OR.1510.2.2019

3. OR.1510.3.2018* | 3. OR.1510.3.2019

4. | OR.1511.1.2019
W toku kontroli stwierdzono, iz:
— 1 skarga (poz. 4/2019 w Tabeli) zostata przekazana Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
w trybie art. 231 § 1 Kpa; o powyzszym poinformowano skarzacego;
— 8 skarg podlegato rozpatrzeniu przez Radg. Nie wniesiono uwag do sposobu rozpatrzenia
7 spraw (poz.:od 1 do 3w 2018 r.,1i3w2019r., 1w 2021 r. oraz 1 w 2022 r.). Postgpowania
prowadzone byly z zachowaniem terminéw wynikajacych z Kpa. W sytuacji braku mozliwos$ci
dotrzymania terminu okreslonego w art. 237 § 1 Kpa, przed jego uptywem wskazywano nowg
date zakonczenia postepowania (dot. poz. 3/2018 w Tabeli). Wystosowane do stron
zawiadomienia o sposobie zatatwiania spraw zawieraty elementy wskazane w art. 238 § 1 Kpa,
cho¢ nalezy zauwazy¢, iz w 1 sprawie (poz. 1/2022 w Tabeli) sporzadzone uzasadnienie
prawne miato zbyt wysoki stopien ogolnosci. W odniesieniu do ww. kwestii, Przewodniczaca
ztozyta stosowne wyjasnienia

(dowdd: akta kontroli, str. 57)
Majac na wzgledzie powyzsze, przypomnienia wymaga fakt, iz zgodnie z art. 238 Kpa zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi ma sformalizowany charakter i musi zawierac tresci okreslone przez
ustawodawce. Stosownie do powyzszego, uzasadnienie prawne jest obligatoryjnym elementem
zawiadomienia w przypadku bezzasadnosci zarzutow podniesionych w skardze. Uzasadnienie takie
winno zawieraé wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisOw prawa. Kontrolujacy
zwracaja uwage na konieczno$¢ sporzadzania bardziej szczegétowego uzasadnienia, co
w konsekwencji pozwoli na uzyskanie przez strong wyczerpujacych informacji dotyczacych podjetego
rozstrzygnigcia.

W aktach spraw, ktore byty realizowane od 4 maja 2019 r.°> znajdowaty sie adnotacje o wystosowaniu
do skarzacych informacji, o ktorych mowa w art. 226a oraz art. 231 § 2 Kpa.

Niemniej jednak, w toku kontroli zwrécono uwage, iz w przypadku 1 skargi (poz. 2/2019
w Tabeli), organ, rozstrzygajac odmownie sprawe nie podjal uchwaly, do czego byl zobowiazany
W oparciu 0 ustawe o samorzgdzie gminnym oraz o tres¢ Statutu.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci Ujety zostat w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidfowosci.

4+ W zwiagzku z nieprawidlowym sposobem rozpatrzenia skargi, Wojewoda Zachodniopomorski wydat 2 rozstrzygniecia nadzorcze
(skarga dotyczyta 2 organdéw) z uwagi na brak uzasadnien faktycznych i prawnych. Rada podjeta dziatania zmierzajace do usunigcia
wskazanych brakow.

5 Data obowigzywania art. 226a i 231 § 2 Kpa




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:
Na podstawie przedtozonych dokumentow stwierdzono nast¢pujaca nieprawidtowosé:

— w przypadku skargi (poz. 2/2019 w Tabeli Nr 1) organ, rozstrzygajac odmownie spraw¢ nie
podjat uchwaty, do czego byt zobowigzany w oparciu o tres¢ Statutu.
(dowod: akta kontroli, str. 25-28)
W niniejszym zakresie Przewodniczaca wyjasnita, iz nie sporzadzono uchwaty, poniewaz byta to
skarga na radnego, a ,,(...) przepisy nie przewidujq organu wlasciwego i trybu rozpatrywania skargi na
radnego”.
(dowod: akta kontroli, str. 57)
Kontrolujgcy podzielajg stanowisko Rady co do faktu, iz brak jest podstaw prawnych do rozpatrzenia
skargi na radnego. Oznacza to, iz skarga taka winna by¢ zatatwiona odmownie, co w przypadku Rady
znalazto wyraz w zawiadomieniu skierowanym do skarzacego przez Przewodniczacego Rady. Nalezy
tu zaznaczy¢, iz odmowne zalatwienie skargi oznacza: jej zwrot skarzacemu, przekazanie skargi
zgodnie z wlasciwoscia, odrzucenie, oddalenie, a takze pozostawienie bez rozpoznania (wyroki: WSA
w Szczecinie z dnia 20.03.2013 r. Il SA/Sz 1313/12 oraz z dnia 9.08.2012 r. Il SA/Sz 696/12).
Nast¢pnie, biorgc pod uwage zarowno tres¢ Statutu (§ 14 ust. 1), jak i kolegialny charakter organu,
zawiadomienie 0 sposobie zalatwienia sprawy powinno przybra¢ forme¢ uchwaty, bowiem w takiej
wlasnie postaci, zgodnie z przepisami prawa, Rada wyraza swoja wole (wyrok WSA w Gdansku z dnia
10.02.2022 r. 111 SA/Gd 626/21).
Podsumowujac, kontrolujacy zgadzaja si¢ co do przyjetego przez Rade trybu w niniejszej sprawie
(pozostawienie skargi bez rozpoznania), natomiast nalezy zauwazyC, iz rozstrzygnigcie POWINno
przybra¢ forme uchwaty.

Powyzsza nieprawidlowosé¢ wynikala z niewlasciwego zastosowania przepiséw Kpa. Opisane
dzialanie jest niezgodne z przepisami ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz obowigzujacego
Statutu, co moze prowadzi¢ do utrwalenia niewlasciwej praktyki w zakresie wydawanych
rozstrzygnie¢ przez Rade.

Pismo Przewodniczacej z dnia 19.08.2022 r. przekazane na okolicznosc¢
ztozenia wyjasnien W powyzszym obszarze.
(dowod akta kontroli, str. 56-57)

Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidiowoscig

Whpis do ksiazki kontroli Nr 2/2022

Podsumowanie ustalen W przypadku 1 skargi, organ, rozstrzygajac odmownie sprawe nie
w podmiocie podjat uchwaty, do czego byt zobowigzany w oparciu o tres¢ ustawy
kontrolowanym o samorzadzie gminnym oraz Statutu.

W ocenie zespotu kontrolnego organ podejmowat dziatania majace na
celu zatatwienie analizowanych spraw, rozstrzygat sprawy w terminie.
Widrozyl rozwigzania zapewniajace organizacj¢ przyjmowania
Whnioski dotyczace interesantow w sprawach skarg i wnioskow, a takze podjat dziatania
uzyskanych efektéw zmierzajace do zaspokojenia potrzeb ludnosci. Ponadto informowat
zrealizowanego zadania skarzacych o kolejnych etapach prowadzonych postepowan. Niemnigj
jednak majac na wzgledzie stwierdzone w toku kontroli odstepstwo od
stanu pozadanego, zwrdcono uwage na koniecznos¢ kazdorazowego
rozstrzygania spraw w drodze uchwat.




Wyraza¢ stanowisko organu kolegialnego w formie uchwaty zgodnie

Zalecenia z dyspozycja ustawy o samorzadzie gminnym oraz Statutu.
— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja  Srodki
odwolawcze,
— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen
Pouczenie pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie za posrednictwem

Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




