MINISTERSTWO EDUKACJI I NAUKI

DEPARTAMENT STRATEGII, KWALIFIKAC]I I KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

Warszawa, 22 marca 2021 r.
DSKKZ-WKD.053.1.2021.DI

Pani

Szanowna Pani,

odpowiadajgc na Pani petycje w sprawie zaktadania szkot dla dorostych Departament
Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego Ministerstwa Edukacji i Nauki (DSKKZ-
MEIN) uprzejmie informuije.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 70 gwarantuje kazdemu (ij. dzieciom,
miodziezy i osobom dorostym) prawo do nauki i bezptatng nauke w szkofach
publicznych? oraz stanowi, ze nauka jest obowigzkowa do 18. roku zycia. Réwnoczes$nie
na wladze publiczne naktada obowigzek zapewnienia obywatelom powszechnego
i rbwnego dostepu do wyksztatcenia.

Odpowiednio do wskazanych powyzej norm konstytucyjnych sposob wykonywania
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki okresla ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo os$wiatowe? (dalej: ustawa Prawo o$wiatowe). Przed dniem 1 wrze$nia 2017 r.
analogiczne regulacje zawierata ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie os$wiaty®
(dalej: ustawa o systemie odwiaty).

Obowigzek uczeszczania do szkoty rozpoczyna sie z poczgtkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty
podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia*. Na wniosek rodzicow
nauke w szkole podstawowej moze takze rozpoczgé dziecko, ktére w danym roku
kalendarzowym konczy 6 lat. Obowigzek szkolny spetnia sie przez uczeszczanie
do szkoty podstawowej publicznej albo niepublicznej. W latach 1999 - 2019 obowigzek
szkolny obejmowat uczeszczanie do szkoly podstawowej i gimnazjum, publicznych

1 Tylko w publicznych szkotach wyzszych dopuszcza sie $wiadczenie niektorych ustug edukacyjnych
za odpfatnoscig w przypadkach wskazanych ustawa.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 910, z p6zn. zm.

3Dz.U. z 2020 r. poz. 1327, z p6zn. zm.

4 Art. 35 ustawy Prawo o$wiatowe.
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albo niepublicznych®. Po ukonczeniu szkoty podstawowej obowigzek nauki spetnia sie
przez: uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadpodstawowej,
albo realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego
u pracodawcy. Uczen, ktory ukonczyt szkote ponadpodstawowg przed ukonczeniem
18. roku zycia, moze réwniez spetnia¢ obowigzek nauki przez uczeszczanie do szkoty
wyzszej lub na kwalifikacyjne kursy zawodowe®. Niespetnianie obowigzku szkolnego
lub obowigzku nauki podlega egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji’.

Strukture ustroju szkolnego zapewniajgcg mozliwosé realizowania obowigzku szkolnego

i obowigzku nauki okreslono w art. 18 ustawy Prawo oswiatowe. W obecnym stanie

prawnym system szkolnictwa (bez szkét wyzszych) obejmuje publiczne i niepubliczne

szkoty:

1) osmioletnig szkote podstawowsa;

2) szkoty ponadpodstawowe:

— czteroletnie liceum ogdélnoksztatcace,

— piecioletnie technikum,

— trzyletnig branzowg szkofe | stopnia,

— trzyletnig szkote specjalng przysposabiajgcag do pracy,

— dwuletnig branzowg szkote Il stopnia,

— szkote policealng dla oséb posiadajgcych wyksztatcenie srednie lub wyksztatcenie
Srednie branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku.

W konsekwencji ww. regulacji normujgcych warunki spetniania obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki w Polsce odsetek oséb dorostych z niepeinym wyksztatceniem
podstawowym (fj. nieposiadajgcych s$wiadectwa ukonczenia szkoly podstawowej)
jest znikomy i obejmuje wytgcznie przypadki losowe wynikajgce z trudnej sytuacji
zyciowej. Co roku ok. 85% absolwentéw szkot podstawowych wybiera dalsze ksztatcenie
w szkotach ponadpodstawowych zapewniajgcych uzyskanie wyksztatcenia $redniego®
(liceum ogdlnoksztatcgce lub technikum), ktérych ukonczenie umozliwia dalsze
ksztatcenie w szkotach wyzszych. Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia mieszkancow
Polska nalezy do czotowki panstw europejskich: odsetek osob w wieku 25-64 lata, ktore
ukonczyty edukacje na poziomie co najmniej srednim, w roku 2018 wyniost 92,4% przy
$redniej 78,1% dla krajow Unii Europejskiej®.

W obecnym stanie prawnym system oswiaty zapewnia osobom dorostym mozliwos¢:

e uzupefniania wyksztatcenia ogodlnego (podwyzszenia poziomu wyksztatcenia)
poprzez ksztatcenie w szkotach dla dorostych, tj. odpowiednio w szkole podstawowej
dla dorostych albo w liceum ogdlnoksztatcgcym dla dorostych;

5 Art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz art. 118, 127 i 128 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe (Dz.U. poz. 60, z p6zn. zm.).

6 Art. 36 ustawy Prawo o$wiatowe.

7 Art. 42 ustawy Prawo oswiatowe.

8 Coroczne publikacie GUS ,Oswiata i wychowanie” dostepne na stronie internetowe;
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/

9 Kapitat ludzki w Polsce w latach 2014-2018, GUS 2019, publikacja dostepna na stronie internetowe;j
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania-zbiorcze/
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e zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych poprzez
ksztatcenie na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, a w przypadku oséb
posiadajgcych wyksztatcenie Srednie takze w szkole policealnej.

Szczegdblng sciezke ksztatcenia przewidziano ponadto dla absolwentéw branzowej
szkoty | stopnia, ktérzy mogg kontynuowa¢ nauke w branzowej szkole Il stopnia,
w celu uzyskania wyksztatcenia sredniego branzowego oraz dyplomu zawodowego
w zawodzie nauczanym na poziomie technika, w ktéorym wyodrebniono kwalifikacje
wspolng dla zawodu nauczanego w branzowej szkole | i Il stopnia. Absolwenci
branzowej szkoly | stopnia moga takze uzyskaé wyksztatcenie srednie poprzez
ksztatcenie w liceum ogodlnoksztatcgcym dla dorostych poczynajac od klasy drugiej™®.

W szkotach dla dorostych ksztatcenie odbywa sie w formie stacjonarnej lub zaocznej,
aw branzowej szkole Il stopnia i szkole policealnej ksztatcenie moze odbywaé sie
w formie dziennej, stacjonarnej lub zaocznej'!. Stosownie do postanowien art. 4 pkt 29a,
29b i 29c ustawy Prawo oswiatowe ksztatcenie odbywa sie:

o w formie dziennej - przez 5 lub 6 dni w tygodniu,

e formie stacjonarnej - przez 3 lub 4 dni w tygodniu,

¢ w formie zaocznej - co 2 tygodnie przez 2 dni, a w uzasadnionych przypadkach
co tydzieh przez 2 dni.

Ustalenie godziny rozpoczynania i konczenia zaje¢ edukacyjnych pozostawiono
w kompetencjach poszczegolnych szkot, co umozliwia uwzglednienie preferencii
stuchaczy.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej mozliwosci podwyzszenia poziomu
wyksztatcenia poprzez nauke w odpowiednim typie szkoty publicznej lub niepubliczne;j
(tj. odpowiednio w szkole podstawowej dla dorostych, liceum ogdlnoksztatcgcym
dla dorostych, branzowej szkole Il stopnia dla osob posiadajgcych wyksztatcenie
branzowe) osoba, ktéra ukonczyta 18 lat, moze uzyskac swiadectwo ukonczenia szkoty
podstawowej i liceum ogodlnoksztatcgcego w trybie eksternistycznym, poprzez zdanie
egzaminow  eksternistycznych  przeprowadzanych przez okregowg komisje
egzaminacyjng. Egzaminy  eksternistyczne sg przeprowadzane  z zakresu
obowigzkowych zajeé edukacyjnych okreslonych w ramowych planach nauczania szkot
dla dorostych, na podstawie wymagan okreslonych w podstawie programowej
ksztatcenia ogdinego'?. Przygotowanie do takich egzaminéw mozna uzyskaé na kursach
kompetencji ogdinych prowadzonych przez placéwki ksztatcenia ustawicznego®®. Kursy
kompetencji ogdlnych sg realizowane na zasadach okresSlonych w rozporzgdzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych!4, w tym takze z wykorzystaniem metod

10 Art. 19 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy Prawo oswiatowe.

11 Art. 18 ust. 2a i 2b ustawy Prawo o$wiatowe.

12 Art. 10 ust. 1, 2 i 2a ustawy o systemie oswiaty.

13 Art. 4 pkt 35b oraz art. 117 ust. 2b ustawy Prawo oswiatowe.
14 Dz.U. poz. 652.

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. +48 22 34 74 195, sekretariat. DSKKZ@mein.gov.pl,
www.mein.gov.pl



i technik ksztatcenia na odlegtosé (tryb e-learningowy). System egzaminéw
eksternistycznych umozliwia takze podniesienie poziomu wyksztatcenia branzowego
do poziomu wyksztatcenia sredniego branzowego?®.

Organizacja systemu os$wiaty odzwierciedla konstytucyjne zasady decentralizacji wtadzy
publicznej oraz udziatu samorzgdu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy publicznej'¢,
przy czym zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzgdowe;j

(a do takich bezspornie nalezy edukacjal’) sg wykonywane przez jednostke samorzgdu

terytorialnego jako zadania wiasne!®. Zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki

na kazdym etapie edukacyjnym, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej,
jest zadaniem oswiatowym jednostek samorzgdu terytorialnego odpowiedniego
szczebla:

e gminy odpowiadajg za edukacje w szkotach podstawowych (oraz w przedszkolach
i w innych formach wychowania przedszkolnego);

e powiaty odpowiadajg za edukacje w szkotach podstawowych specjalnych, szkotach
ponadpodstawowych i placéwkach wymienionych w art. 2 pkt 3-8 ustawy Prawo
oswiatowe; zadaniem oswiatowym powiatu jest takze zapewnienie warunkéw
prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez powiat;

e samorzady wojewddztw odpowiadajg za edukacje w szkotach i placéwkach
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaktada¢ i prowadzi¢ szkoty i placéwki,
ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wiasnych, po zawarciu porozumienia
z jednostkg samorzadu terytorialnego, dla ktérej prowadzenie danego typu szkoty
lub placéwki jest zadaniem wiasnym?®.

Na podstawie analizy przedstawionego powyzej stanu prawnego i faktycznego nalezy
stwierdzi¢, ze funkcjonowanie systemu ksztatcenia oséb dorostych jest uregulowane
w przepisach ustawy Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty i stosownych aktéw
wykonawczych w sposob kompleksowy i wyczerpujacy, umozliwia dostosowanie form
ksztatcenia do potrzeb i mozliwosci oséb dorostych, jak rowniez gwarantuje realizacje
celow wymienionych w przedmiotowej petyciji.

Obecnie nie istniejg przestanki uzasadniajgce podjecie dziatan legislacyjnych na rzecz
modyfikacji zasad powotywania i organizacji szkét dla dorostych w postulowanym
zakresie. Ponadto, w opinii DSKKZ-MEIN, proponowane rozwigzanie dotyczace
uruchomienia wskazanych typodw szkot dla dorostych "przez samorzgady gminne
po porozumieniu z witasciwym starostg i powiatowym urzedem pracy" mogtoby byc¢

15 Art. 20 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

16 Art. 15 i 16 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

17 Art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713,
z pozn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 920), art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewoddztwa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1668).

18 Art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

19 Art. 11 ust. 2 i 4 oraz art. 8 ust. 15, 16, 17 i 22 ustawy Prawo o$wiatowe.
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postrzegane jako ograniczenie konstytucyjnie chronionej samodzielno$ci samorzadow
terytorialnych.

Z powazaniem

Marianna Brzozowska-Skwarek
Zastepca Dyrektora
/ — podpisany cyfrowo/
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