WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2020-11-03
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

F-111.431.8.2020

Pan
Tomasz Matuszewski
Burmistrz Miasta Sanoka

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

W administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020r., poz. 224 t).) przekazuje wystgpienie

pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 05.08.2020 r.
do 14.08.2020 r. i 31.08.2020 r. do 18.09.2020 r. u Burmistrza Miasta Sanoka (Urzad Miasta
Sanoka, ul. Rynek 1, 38-500 Sanok).

Kontrole przeprowadzili:

Robert Smieszek — glowny specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Podkarpackiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Rzeszowie — przewodniczacy zespotu, na podstawie
imiennego upowaznienia do kontroli udzielonego przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Finanséw 1 Budzetu z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (pismo z dnia
04.08.2020 r., znak: F-111.431.8.2020),

Wiestaw Trojan — inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Podkarpackiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Rzeszowie na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli
udzielonego przez Zastgpce Dyrektora Wydzialu Finanséw i1 Budzetu z upowaznienia

Wojewody Podkarpackiego (pismo z dnia 04.08.2020 r., znak: F-111.431.8.2020).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ 1 terminowos¢ pobierania dochodow, ktére podlegaja

przekazaniu do budzetu panstwa oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych

z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych

ustawami w 2019 roku.



W oparciu o dokonane ustalenia, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie

oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Plan dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych zawartych
w projekcie ustawy budzetowej dla Miasta Sanoka (dalej: Miasta) na 2019 r. wynosit kwote
332 600,00 zt, a jego wykonanie zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczqtku
roku do konca IV kwartatu roku 2019, zamkneto si¢ kwotg 461 461,78 zi, co stanowito
138,74% planu. Do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie (dalej: PUW
w Rzeszowie) przekazano dochody w wysokosci 364 639,23 zi, a kwota nalezna Miastu

wyniosta 96 726,74 zt.

Uzyskane w 2019 r. dochody zostaly zrealizowane w nastgpujacych dziatach

i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial 750 - Administracja publiczna
Rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie

Plan dochodow w 2019 r. wyniést 1 600,00 zt i zostat wykonany w kwocie
558,00 zl, co stanowito 34,88% planu. Dochody obejmowaly wptat z tytulu udostepniania
danych osobowych.

Do PUW w Rzeszowie przekazano dochody w wysokosci 530,10 zl, natomiast kwota
27,90 z1, stanowita dochod wlasny Miasta, co stanowito 5% uzyskanych dochodéw, zgodnie
z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U z 2018 r.,
poz. 1530 z p6zn. zm.)

Dzial 852 — Pomoc spoleczna
Rozdziat 85228 —Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurcze

Plan dochodoéw w 2019 r. wyniést 41 000,00 zt i zostal wykonany w kwocie
47 822,70 zt, co stanowito 116,64% planu. Uzyskane dochody dotyczyty odptatnosci
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za $wiadczone ustugi specjalistyczne 0d osob dorostych, dzieci i mlodziezy z zaburzeniami
psychicznymi. Z pobranych dochodoéw przekazano do PUW w Rzeszowie kwote
45 335,77 zt, natomiast dochody wtasne Miasta z tego tytutu wyniosty kwote 2 391,12 zi,
co stanowito 5% uzyskanych dochodow, zgodnie z art. 4 ust.l pkt 7 ustawy

o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Dzial 855 — Rodzina

Rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczenia
spotecznego

Plan dochodow w 2019 r. wyniost 290 000,00 zt i zostal wykonany w kwocie

412 863,05 zt, co stanowito 142,37% planu. Dochody obejmowatly wptaty z tytutu naleznosci

od odsetek od funduszu alimentacyjnego, wpltywy z zaliczek alimentacyjnych oraz zwrotow

wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia

2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 554 z p6zn. zm.)

przekazano do PUW w Rzeszowie dochody w wysokosci 318 566,23 zI, natomiast kwota

94 296,82 zt stanowita dochody Miasta.

Rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny

Plan dochodéw na 2019 r. w powyzszym rozdziale nie byt ustalony, jednak uzyskano
nieplanowane dochody w kwocie 218,03 zt. Dochody pochodzity z optaty za wydanie
duplikatow Karty Duzej Rodziny i drugg forme karty - elektroniczng. Pobrane dochody
przekazano w catosci do PUW w Rzeszowie. Z ww. dochodéw Miasto przekazato do PUW
w Rzeszowie dochody w wysokosci 207,13 zi, a na dochody witasne 10,90 zi,
co stanowito 5% uzyskanych dochodéw zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy 0 dochodach

Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Podczas czynno$ci kontrolnych, dokonano kontroli przestrzegania przez Urzad
Miasta Sanoka (dalej: UM Sanoka) terminowosci przekazywania dochodéw do PUW
w Rzeszowie, wynikajaca z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.). Sprawdzono dokumenty zroédlowe

dotyczace pobranych dochodéw, tj. ewidencje ksiggowa 1 zestawienia sporzadzone przez UM
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Sanoka stwierdzajac, ze w 3 przypadkach dochody budzetu panstwa przekazywane byty do
PUW w Rzeszowie z naruszeniem terminow, o ktorych mowa w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. - o finansach publicznych.
Opdznienia odnotowano:
1. w rozdziale 75011 § 0690 — 1 przypadek na tgczng kwote 25,45 zt, (odsetki nalezne -
przekazano do PUW w Rzeszowie w wysokos$ci 0,05 zt, w trakcie trwania kontroli),
2. w rozdziale 85228 § 0830 — 1 przypadek na kwote 95,81 zt, (odsetki nalezne -
przekazano do PUW w Rzeszowie w wysokosci 0,02 z1, w trakcie trwania kontroli).
3. w rozdziale 85503 § 0640 — 1 przypadek na kwotg 8,80 zt, (odsetki nalezne -

przekazano do PUW w Rzeszowie w wysokosci 0,03 zi, w trakcie trwania kontroli).

Laczna kwota dochodow przekazana z opoOznieniem wyniosta 134,06 zi.
Liczba dni zwloki w przekazywaniu dochodéw wynosita odpowiednio: 1 dzien, 7 dni i1 18 dni.
Od nieodprowadzonych w terminie dochodéw UM Sanoka w dniu 18 wrzeénia
2020 r. odprowadzit odsetki do PUW w Rzeszowie w tacznej wysokosci 0,10 zt.

Osobg odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci byt pracownik UM Sanoka,
a z racji pelnienia nadzoru Skarbnik Miasta Sanoka. Na okoliczno$¢ stwierdzonych
nieprawidtowosci Skarbnik Miasta ztozyt stosowne wyjasnienia.

Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa moze nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, okreslony w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1440 z pézn. zm.).
Jednak, ze wzgledu na wskazang powyzej wysoko$¢ nieterminowo przekazanych dochodow,
dziatanie UM Sanoka nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych (art. 26 ww.

ustawy).

Kwota naleznosci na dzien 31 grudnia 2019 r.,, wg sprawozdania Rb-27ZZ
za IV kwartat 2019 r., wyniosta 20504 941,32 zt (w tym: 20 500 131,66 zt stanowity
zalegtos$ci).

Kwota nalezno$ci wystapita w:
1. dziale 852, rozdziale 85228 i obejmowala:
- §0830 - 8 287,14z,
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2. dziale 855, rozdziale 85502 1 obejmowata:

- §0920 - 5632 301,51 zt,
- §0940 - 1654 060,79 zt,
- §0980 - 13210 291,88 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze UM Sanoka poprzez swoja jednostke organizacyjna,
tj. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku podejmowat wymagane przepisami prawa

czynno$ci celem odzyskania zaleglych naleznosci.

WYDATKI

Plan dotacji na 2019 r. na finansowanie realizacji zadah =z zakresu
administracji rzadowej 1 innych zleconych ustawami, wynosit kwote 30584 873,00 zt
1 w ciaggu roku ulegt zwigkszeniu do wysokosci 40 791 327,95 zt. Kontrolowana jednostka
w 2019 r. otrzymala z PUW w Rzeszowie dotacj¢ w wysokosci 40 850 543,78 zt.
Wykorzystana dotacja, wg kwartalnego sprawozdania Rb-50 — o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: 1V kwartat roku 2019,
wyniosta kwote 40465 629,80 =z, co stanowito 99,20% planu po zmianach.
Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 384 913,98 zt zostala terminowo zwrdcona

na rachunek PUW w Rzeszowie.

Dotacje wykorzystano w nastgpujacych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial 010 — Rolnictwo i towiectwo
Rozdzial 01095 - Pozostala dziatalnosé

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 4 510,12 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w planowanej wysokosci
wykorzystana zostata na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego w kwocie 4 421,68 zt oraz na pokrycie kosztow obshugi zadania
w wysokosci 88,44 zt. Dotacja zostala przyznana na podstawie ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188 z p6zn. zm.).

W 2019 r. wptyngto do kontrolowanej jednostki 13 wnioskéw, po rozpatrzeniu
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ktorych wydano 13 decyzji przyznajace zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym.
Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono wszystkie ztozone wnioski wraz z wydanymi
przez Burmistrza Miasta Sanoka decyzjami dotyczacymi zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz
potwierdzenia przelania nalezno$ci wnioskodawcom.

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych skontrolowano rowniez wydatki ujete
w § 4360 — Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych na kwote 88,44 zl.
Stwierdzono, ze sprawdzone faktury speilnialty wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6ézn.zm.), zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych oraz terminowo zaptacone. Klasyfikacja budzetowa wydatkow
byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 750 - Administracja publiczna
Rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie
Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w  wysokosci 402 317,00 zt. Dotacja dla Miasta zostata przekazana przez PUW
w Rzeszowie w planowanej wysokos$ci 1 wykorzystana w kwocie 380 980,00 zt, tj. w 94,70%.
UM Sanoka wykorzystal otrzymang dotacj¢ na realizacj¢ zadan z zakresu spraw
obywatelskich oraz na pozostate zadania m. in. na prowadzenie ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, spraw wojskowo-obronnych, bezpieczenstwa publicznego, wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem Krajowego Rejestru Sadowego, a takze
przygotowywanie wyborow tawnikéw do sadow okrggowych i sadow rejonowych. W ramach

dotacji przekazano na:

- § 4010 - Wynagrodzenia pracownikow w kwocie 282 632,04 z1,
- § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 44 840,91 z1,
- § 4110 - Skladki na ubezpieczenia spoteczne 48 303,84 zi,

- § 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych 5203,21 zt.
Niewykorzystana czes¢ dotacji w wysokosci 21 337,00 zt zostata zwrocona do PUW
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w Rzeszowie w dniu 21.01.2020 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Dzial 801 - Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80153 — Zapewnienie uczniom prawa do bezpfatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow é¢wiczeniowych

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat na
kwote 258 613,83 zt. Przekazana przez PUW w Rzeszowie dotacja w wysokos$ci planu po
zmianach, wykorzystana zostata w kwocie 251 502,86 zi, tj. w 97,25% z tego:

- 248 942,33 zt przeznaczono na sfinansowanie zakupu podrecznikéw dla ucznidw

9 szkot z terenu Miasta,

- 2 506,53 zt przeznaczono na pokrycie kosztow obstugi zadania.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono wszystkie faktury dokumentujace zakup
podrecznikéw, materiatéw  edukacyjnych, materiatow ¢éwiczeniowych dla  Szkot
Podstawowych Nr 4, Nr 6 i Nr 8 w Sanoku na taczng kwote 93 716,76 z, w tym na zakup
podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i ¢wiczeniowych wydane zostato 92 747,50 zt
(§ 4240 — Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek), za$ na koszty obstugi zadania w tych
placéwkach przeznaczono 969,26 zt (wydatki w § 4210 - Zakup materialow i wyposazenia).

Stwierdzono, ze sprawdzone faktury spelniaty wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostaly ujete w ksiggach rachunkowych oraz
terminowo zaptacone. W kontrolowanych dokumentach klasyfikacja budzetowa wydatkow
byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz sSrodkow
pochodzqcych ze zZrodel zagranicznych.

Niewykorzystang cze$¢ dotacji w wysokosci 7 110,97 zt zwrécono do PUW
w Rzeszowie w dniu 28.01.2020 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 851 — Ochrona zdrowia
Rozdziat 85195 — Pozostata dziatalnos¢

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 3 040,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, W wysokosci planu

po zmianach, zostata wykorzystana w cato$ci na wynagrodzenia pracownikow socjalnych
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przeprowadzajacych wywiady $srodowiskowe, ktore byly podstawg wydania 79 decyzji dla
swiadczeniobiorcOw innych niz ubezpieczeni spetniajagcy kryterium dochodowe, o ktoérym
mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 1373 z p6zn. zm.).

W trakcie czynno$ci kontrolnych poddano sprawdzeniu i analizie zapisy na kontach
analitycznych potwierdzajagcych wykorzystanie otrzymanych s$rodkow na sfinansowanie
rzeczywistych kosztow obstugi.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85215 - Dodatki mieszkaniowe
Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zleconych ustawami ustalony zostat w ww. rozdziale na kwote 5 820,00 zl.
Przekazana przez PUW w Rzeszowie dotacja w wysokosci planu po zmianach wykorzystana
zostata w kwocie 3 585,67 zt w tym:
- 3 515,36 zt na wyplate dodatkéw mieszkaniowych,
- 70,31 zt na pokrycie kosztéw obstugi zadania.
W 2019 roku z tej formy pomocy skorzystaty 31 gospodarstwa domowe z terenu
Miasta.
W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych sprawdzono:
- wyptate dodatkow energetycznych z listami za caty 2019 rok. Kontrolujacy
stwierdzili, ze $wiadczenia wyptacane byly w wysokosci i terminach okreslonych
w wydanych decyzjach.
- fakturg¢ na kwote 70,31 zl dokumentujaca poniesione wydatki na pokrycie kosztow
obstugi zadania. Stwierdzono, ze sprawdzona faktura spetniata wymogi art. 21 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostata ujeta w ksiggach rachunkowych oraz
zaptacona w terminie. Klasyfikacja budzetowa wydatku byta zgodna z rozporzadzeniem
Ministra FinansoOw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodowi rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zZrodet zagranicznych.
Niewykorzystana czes¢ dotacji w wysokosci 2 234,33 zt zostala zwrocona
w dniach:
- 05.04.2019 r. — 521,43 zi,
- 04.07.2019 r. — 594,79 zt,
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- 04.10.2019 r. — 700,28 zt,
- 08.01.2020 r. — 417,83 zt.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85219 - Osrodki pomocy spotecznej

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 22 350,00 zt. Dotacja przekazana w wysoko$ci planu po zmianach zostata
wykorzystana w calosci na wyptaty wynagrodzen 8 kuratorom i opiekunom prawnym
z tytulu sprawowania kurateli nad osobami czgsciowo ubezwtasnowolnionymi badz petnienia
opieki nad osobami calkowicie ubezwlasnowolnionymi, zgodnie z postanowieniami sadu
oraz na pokrycie kosztow obstugi zadania w wysokosci 330,00 z1.
W trakcie kontroli sprawdzono:
- terminowo$¢ 1 wysokos¢ wszystkich wyptat majacych miejsce w 2019 roku dla
kuratorow 1 opiekundéw prawnych z wydanymi postanowieniami. Stwierdzono ze, listy wyptat
opisane byly pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zostaty
zatwierdzone do wyplaty, wyptata wynagrodzen byla dokonana zgodnie z wydanymi
postanowieniami sgdowymi.
- zakup materiatdbw biurowych na kwote 330,00 zt z przeznaczeniem na obsluge
kontrolowanego zadania i zaliczone do § 4210 - Zakup materiatow i ustug. Stwierdzono, ze
sprawdzone faktury speilnialy wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdézn. zm.), zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych oraz zaptacone w terminie. Klasyfikacja budzetowa wydatkéw byta zgodna
Z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Plan dotacji na realizacje zadan w ww. rozdziale ustalony zostal w wysokos$ci
630 518,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu na koniec 2019 r.
zostala wykorzystana w kwocie 600 321,66 zt, tj. w 95,21% otrzymanych s$rodkow,

na sfinansowanie kosztow S$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych dla dzieci
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i dorostych zamieszkatych na terenic Miasta Sanoka. W 2019 r. opiekg objeto okoto 54 osoby
doroste oraz okoto 45 dzieci.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sanoku oglosit z dniem
25.10.2018 r. otwarty konkurs ofert na realizacjc zadan publicznych pod nazwa
,»Organizowanie 1 realizacja ustlug opiekunczych w miejscu zamieszkania klienta na terenie
Miasta Sanoka”. W wyniku rozstrzygniecia ww. konkursu dokonano wyboru Wykonawcy
obydwu zadan, ktorym zostat Polski Czerwony Krzyz Podkarpacki Oddziat Okrggowy
35-302 Rzeszéw, ul. Jana III Sobieskiego 3. Z wybranym Wykonawca zostaly podpisane
w dniu 27.12.2018 r. stosowne umowy (Nr 44/2018 dotyczyta 0osob dorostych, a Nr 45/2018 —
dzieci), sporzadzone oddzielnie dla kazdego zadania. W Aneksach do poszczegdlnych umow
zostata zmniejszona wysoko$¢ dotacji 1 zmieniony harmonogram przekazywania $rodkow
budzetowych Wykonawcy.

Kontrolujacy zwrécili uwage na bledng numeracje Aneksow do poszczegdlnych
umow na realizacje zadan publicznych polegajaca na kolejnym numerowaniu zawieranych
anekséw do poszczegdlnych umow, a nie zachowaniu rosngcej numeracji oddzielnie
do kazdej z nich. Ponadto, Gléwna ksiggowa MOPS wyjasnita, ze w 2019 r. do kazdej
umowy zostat zawarty tylko jeden aneks.

W trakcie czynnosci kontrolnych poddano analizie dowody zrodlowe potwierdzajace
wydatkowanie w 2019 r. kwoty 600 321,66 zt zaewidencjonowanej w § 4300 — Zakup ustug
pozostatych rozdziatu 85228. Przyjeta klasyfikacja budzetowa wydatkéw zwigzanych
ze $wiadczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych na rzecz oséb z zaburzeniami
psychicznymi zamieszkatymi na terenie Miasta nie byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z
pozn. zm.). Wykazany zostat § 4300 zamiast § 2820 - Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie Ilub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom, ktory jest wlasciwym do ewidencji ww. wydatkow.

W decyzjach Burmistrza Miasta Sanoka przyznajacych ustugi opiekuncze okreslono
m.in. miejsce, czas, ilo§¢ godzin $wiadczenia oraz ewentualng odptatno$¢ za 1 godzing
$wiadczonych ustug w ujeciu zaréwno procentowym jak i kwotowym. Dodatkowo, wskazana
zostala w nich organizacja, ktora bedzie wykonawcg zadania spotecznego, a takze zakres

udzielanej pomocy. Do kontroli §$wiadczonych ustug opiekunczych na rzecz dzieci i dorostych
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z zaburzeniami psychicznymi wybrano grudzien 2019 r.
W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Niewykorzystana cze¢§¢ dotacji w kwocie 30 196,34 zt zostata zwrdécona do PUW

w Rzeszowie w dniu 28.01.2020 .

Dzial 855 — Rodzina
Rozdziat 85501 - Swiadczenie wychowawcze

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadania w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 24 400 000,00 zt. Otrzymana dotacja w wysokosci planu na koniec 2019 r.
wykorzystana zostala w kwocie 24 205670,01 zt, tj. w 99,20% planu po zmianach,
z tego przekazano:

- 23 896 101,16 zt na wyptate §wiadczenia wychowawczego,
- 309 568,85 zt na pokrycie kosztow obstugi zadania.

Do szczegotowej kontroli wybrano 235 elementowg probe decyzji przyznajacych
$wiadczenie wychowawcze 1 stwierdzono, ze wyptaty swiadczen wychowawczych odbywaty
si¢ w terminach i kwotach wynikajacych z wydanych decyzji.

Sprawdzeniu poddano réwniez wydatki zaewidencjonowane w § 4210 — Zakup
materiatow i wyposazenia i § 4300 — Zakup ustug pozostatych, ktore zostaty zaptacone we
wrzesniu 2019 r., oraz calo$¢ wydatkow poniesionych w 2019 r. w § 4700 — Szkolenie
pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, na taczng kwote 4 984,18 zt.
Stwierdzono, ze sprawdzone faktury spelnialy wymogi art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, zostaty ujete w ksiggach rachunkowych oraz
terminowo zaptacone. W kontrolowanych dokumentach klasyfikacja budzetowa wydatkow
byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz sSrodkow
pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych.

Niewykorzystana dotacja w kwocie 194 329,99 zt zostata zwroécona do PUW
w Rzeszowie w dniu 28.01.2020 r.

Nieprawidlowos$ci w badanym zakresie nie stwierdzono.
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Rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Plan dotacji po zmianach w tym rozdziale wyniést 13 767 089,00 zi. Otrzymana
dotacja w wysokosci 13 767 074,83 zl wykorzystana zostata w kwocie 13 698 963,98 zt,
tj. w 99,51%, z tego przekazano:

1). 12 409 208,62 zt na wyptate zasitkow w tym:

- zasitki rodzinne - 1987 146,41 zi,
- dodatki do zasitkow rodzinnych - 1000 221,05 zt,
- zasitki pielegnacyjne - 2700 846,00 zt,
- $wiadczenia pielegnacyjne -4 277 606,00 zt,
- specjalny zasitek opiekunczy -235 080,00 zt,
- zasilek dla opiekuna - 162 720,00 z1,
- jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia si¢ dziecka - 211 000,00 z1,
- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego - 1150 718,92 zi,
- $wiadczenie rodzicielski - 667 870,24 71,
- jednorazowe $wiadczenie ,,Za zyciem” - 16 000,00 zt,

2). 904 546,89 zt na optacenie sktadek emerytalno-rentowych,
3). 385 190,47 zt na pokrycie kosztow obstugi zadania.

Kontroli poddano wyptaty dla 124 losowo wybranych $wiadczeniobiorcow
otrzymujacych nastgpujace rodzaje $wiadczen: $§wiadczenia rodzinne wraz z dodatkami,
$wiadczenie pielegnacyjne, Swiadczenie rodzicielskie, zasitek dla opiekuna, specjalny zasitek
opiekunczy, zasilek pielggnacyjny oraz wyptaty z funduszu alimentacyjnego. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze wyplaty wszystkich skontrolowanych §wiadczen odbywaty
si¢ w terminach 1 kwotach wynikajacych z wydanych decyz;ji.

Sprawdzeniu poddano rowniez losowo wybrane wydatki zaewidencjonowane
w § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia, § 4300 — Zakup ustug pozostalych
I w § 4700 — Szkolenie pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej na
faczng kwote 4 872,03 zt.

Stwierdzono, ze sprawdzone faktury spelniaty wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostaly ujete w ksiggach rachunkowych oraz
terminowo zaptacone. W kontrolowanych dokumentach klasyfikacja budzetowa wydatkow

byta zgodna z rozporzgdzeniem Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
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szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych.

Niewykorzystana dotacja w kwocie 68 110,85 zt zostala zwréocona do PUW
w Rzeszowie w dniu 28.01.2020 r.

Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

Rozdziat 85503 - Karta Duzej Rodziny

Plan dotacji w tym rozdziale wyniost 7 600,00 zt. Otrzymana dotacja w wysokosci
6 800,00 zt wykorzystana zostata w kwocie 6 618,60 zi, tj. w 87,08% planu po zmianach
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 r. poz., 1390 z p6zn. zm.). Podczas czynnosci
kontrolnych przeprowadzono weryfikacj¢ sprawozdania z realizacji art. 19 pkt 4 ww. ustawy
oraz sprawdzono wszystkie faktury potwierdzajace poniesione wydatki dotyczace kosztow
obstugi zadania. Skontrolowane faktury spetnialy wymogi art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych oraz
zaptacone W terminie. W kontrolowanych dokumentach klasyfikacja budzetowa wydatkoéw
byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanso6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzqgcych ze zZrodel zagranicznych.

Niewykorzystang dotacje w kwocie 181,40 zt zwrocono do PUW w Rzeszowie
w dniu 28.01.2020 r.

Nieprawidlowos$ci w badanym zakresie nie stwierdzono.

Rozdziat 85504 — Wspieranie rodziny

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
1 innych zleconych ustawami ustalony zostat w ww. rozdziale na kwote 1118 970,00 zt.
Przekazana przez PUW w Rzeszowie dotacja w wysokosci 1 178 900,00 zt wykorzystana
zostata w wysokosci 1 118 332,23 zi, tj. w 99,94% planu po zmianach, na realizacj¢ zadan
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji rzgdowego programu ,, Dobry Start” (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1061), w tym na:
- wyplate §wiadczen spolecznych tzw. ,,.300+” (§ 3110) - 1 082 550,00 zt,
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- koszty obstugi zadania - 35782,23 zt.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych sprawdzono 120 losowo wybranych
informacji  dotyczacych przyznania $wiadczenia ,,300+”. Kontrolujacy stwierdzit,
ze $wiadczenia wyptacane byly w terminach i kwotach wynikajacych z wystawionych
informacji. Ponadto, sprawdzono wszystkie faktury potwierdzajagce wydatki biezace
poniesione w ramach rozdziatu 85504 zaewidencjonowane w § 4210 — Zakup materiatow
i wyposazenia — dofinansowanie z budzetu panstwa na kwote 746,12 zt oraz § 4300 — Zakup
ustug pozostatych — dofinansowanie z budzetu panstwa na kwote 3 203,60 zi. Sprawdzone
faktury spelnialy wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych oraz zaptacone w terminie. W kontrolowanych
dokumentach klasyfikacja budzetowa wydatkéw byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych.

Niewykorzystang dotacj¢ w kwocie 60 567,77 zt zwrocono do PUW w Rzeszowie
odpowiednio w dniach: 06.11.2019 r. — 59 930,00 zt i 28.01.2020 r. — 637,77 zt.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdzial 85513 — Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce
niektore Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore swiadczenia rodzinne oraz za osoby
pobierajqgce zasitki dla opiekunow

Plan dotacji na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostal w wysokosci
170 500,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu po zmianach
zostata wydatkowana w kwocie 169 754,57 zi, tj. w 99,56% na pokrycie ubezpieczenia

zdrowotnego za osoby pobierajace:

- $wiadczenie pielggnacyjne - 148 215,87 zt, - 96 0s0b,
- specjalny zasitek dla opiekuna - 14 340,60 zt, - 10 osob,
- zasitek dla opiekuna - 7198,20 71, - 6 0sob.

W  wyniku kontroli deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA, sporzadzonego
zestawienia przekazanych skladek oraz przelewow bankowych stwierdzono, ze sktadki
odprowadzano terminowo do 5 dnia nastepnego miesiaca, tj. zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 300 z pdzn. zm.)
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Niewykorzystang dotacje w kwocie 745,33 zl zwrocono do PUW w Rzeszowie
w dniu 28.01.2020 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Podczas czynnosci kontrolnych, sprawdzona zostala poprawno$¢ sporzadzenia
sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-50 za IV kwartat 2019 roku opracowanych przez Miasto Sanok
oraz sprawozdania jednostkowego Rb-50 za IV kwartat 2019 roku sporzgdzonego przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku. Sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidtowo, a dane w nich zawarte wynikaly ze sprawozdan jednostkowych oraz ewidencji
ksiggowej. Kontrolowane sprawozdania zostaty przekazane do PUW w Rzeszowie zgodnie
z obowigzujagcym terminem wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz.

1393 z pdzn. zm.).

W 2019 r. Miasto Sanok nie udzielato zaméwien publicznych o wartosci jednostkowej
przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowarto§¢ kwoty 30 000 euro, okreslonej w art. 4 pkt
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843
z poézn. zm.), ktoérych Zzrédlo finansowania stanowila dotacja budzetowa przeznaczona

na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych ustawami.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 tj.) do ustalen kontrolnych zawartych w projekcie
wystapienia pokontrolnego przekazanego pismem z dnia 8.10.2020 r. przystugiwalo Panu
prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
ww. projektu wystapienia pokontrolnego, jak réwniez prawo skierowania wniosku
o przedhuzenie terminu do ztoZenia zastrzezen, z ktérych Pan nie skorzystal.

W zwigzku z powyzszym stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy przekazuj¢ niniejsze

wystapienie pokontrolne obejmujace m.in. tre$¢ projektu wystapienia pokontrolnego.
Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych

nieprawidtowosci - na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej — przekazuje nastepujgce zalecenie pokontrolne:
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- dotozy¢ nalezytej staranno$ci, aby uzyskane dochody nalezne budzetowi panstwa

terminowo odprowadza¢ do PUW w Rzeszowie.

O sposobie wykonania powyzszego zalecenia, a takze o podjgtych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjg¢cia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzqdowej — prosze¢ mnie poinformowaé na pismie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
)
Ewa Leniart
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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