WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 18 grudnia 2020 .

FB.111.431.21.2020. JZ

Pani

Anna Woéjcik

Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci
Niepetnosprawnych - Janek przy
Specjalnym Osrodku Szkolno -
Wychowawczym w Nysie im.

Ks. Jana Twardowskiego

ul. Grodkowska 54

48-300 Nysa

Wystgpienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci Niepetnosprawnych - Janek przy Specjalnym Osrodku
Szkolno - Wychowawczym w Nysie im. Ks. Jan Twardowskiego ul. Grodkowska 54,
48-300 Nysa (dalej: Stowarzyszenie).

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® (dalej: ustawa).

3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ gromadzenia i wydatkowania srodkéw pochodzgcych
z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych w organizacjach pozytku publicznego
prowadzacych konta indywidualne na rzecz beneficjentow (tzw. subkonta),

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r.

(z uwzglednieniem okresu wczes$niejszego i pézniejszego w zakresie niezbednym do
realizacji celu kontroli)

4) Rodzaj kontroli: problemowa.

5) Tryb kontroli: zwykty.

' Dz. U. 2 2020 r. poz. 1057.
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6) Termin kontroli: od 12 do 20 listopada 2020 r.

7) Osoba kontrolujgca:
Justyna Zatajska - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu - kierownik
zespotu kontrolnego,

Agnieszka Lubasinska - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
Elzbieta Jaskélska - Prezes Zarzadu od 21 lutego 2012 r. do 30 wrzesnia 2019 .,
Anna Winnik - Prezes Zarzadu od 1 pazdziernika 2019 r. do nadal.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 1.

II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta

Ustalenia kontroli zostaty przedstawione w protokole podpisanym dnia
7 grudnia 2020 r. przez Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia. Do ustalen zawartych w protokole
nie wniesiono wyjasnien ani zastrzezen.

W wyniku kontroli dziatalno$¢ Stowarzyszenia w kontrolowanym zakresie, ocenia sie
jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Formutujgc ocene pozytywng
Z nieprawidtowosciami uwzgledniono w szczegdélnosci prawidtowe ewidencjonowanie
Srodkow pochodzgcych z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych przeznaczonych na
dziatalnos¢ pozytku publicznego okreslong w ustawie oraz w Statucie Stowarzyszenia.

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

— nie przeniesiono na koniec roku sald kont zespotu 4 i 7 na konto 860 wynik finansowy,

— wyptacenie podopiecznemu srodkéw pochodzgcych z 1% podatku dochodowego
niezgodnie z obowigzujgcym w Stowarzyszeniu regulaminem wewnetrznym,

— wykazaniu w sprawozdaniu merytorycznym danych niewynikajgcych z ewidencji
ksiegowe;.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy, przekazuje
wystgpienie pokontrolne.

Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego

1. Prawne aspekty funkcjonowania Stowarzyszenia

1.1. Ustalenia ogdlne

Stowarzyszenie prowadzi dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie jako dziatalnos¢ pozytku publicznego, ktéra jest jego dziatalnoscig
statutowg. Celem Stowarzyszenia jest rozwijanie i propagowanie inicjatyw, postaw i dziatan
sprzyjajgcych wszechstronnemu rozwojowi dzieci niepetnosprawnych na miare ich
mozliwosci i potrzeb w srodowisku rodzinnym i lokalnym oraz wspieranie w tym dziele ich
rodzin.

W dniu 19 maja 2008 r. Stowarzyszenie zostato wpisane do Rejestru Stowarzyszen, Innych
Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, prowadzonego przez Sad Rejonowy w Opolu, VIII Wydziat
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Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, pod numerem KRS nr 0000306214 i posiada
status organizacji pozytku publicznego . Ostatnia zmiana wpisu w KRS zostata dokonana
w dniu 8 czerwca 2020 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 12]

Stowarzyszenie dziata na podstawie przepisow:

— ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniachz,

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoS$ci 3

— statutu Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie posiada numer identyfikacji podatkowej NIP: 7532361972 nadany przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nysie oraz REGON: 160202515, nadany przez Urzad
Statystyczny w Opolu. Nadzor nad dziatalnoscig Stowarzyszenia zgodnie z KRS sprawuje
Starostwo Powiatowe w Nysie.

Terenem dziatania Stowarzyszenia jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, a siedzibg wtadz
jest miasto Nysa.

Zgodnie z KRS, statutem oraz o$wiadczeniem Prezesa Stowarzyszenia organizacja
nie posiadata w badanym okresie jednostek terenowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 13]

Czionkiem Stowarzyszenia moze by¢ obywatel Polski lub obcokrajowiec, ktéry
zgtasza wole czynnego udziatu, zgodnie z zapisami § 6 Statutu.
[Dowdd: akta kontroli str. 14 - 25]

1.2. Spetnienie wymogow uprawniajgcych Stowarzyszenie do otrzymania statusu organizacji
pozytku publicznego.

Do celéw i kierunkéw dziatania Stowarzyszenia nalezy wspétpraca ze Specjalnym
Osrodkiem Szkolno - Wychowawczym w Nysie w zakresie m.in.:
edukacji, rewalidacji, wychowania i opieki,
krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy,
upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
— przeciwdziatania patologiom spotecznym.

Ustalono na podstawie dokumentow zrédtowych, ze Stowarzyszenie w badanym
okresie realizowato swoje cele tylko jako nieodptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego.
[Dowdd: akta kontroli str. 26 - 27]

1.3. Wiadzami Stowarzyszenia sa:

— Walne Zgromadzenie Czionkéw,
— Zarzad,
— Komisja Rewizyjna,

Zgodnie z § 10 Statutu kadencja wtadz Stowarzyszenia trwa 4 lata.

®Dz. U. z 2017 r., poz. 210 z pézn. zm.
®Dz. U.z2019r., poz. 351 z pdzn. zm..

Strona3z 13



1.3.1. Walne Zebranie Czlonkéw

Walne Zgromadzenia Cztonkow jest najwyzszym organem Stowarzyszenia. W Walnym
Zgromadzeniu Cztonkdw moga uczestniczy¢ czlonkowie zwyczajni Stowarzyszenia oraz
z gtosem doradczym czionkowie wspierajgcy oraz zaproszeni goscie.

Uchwaly zapadajg zwyktg wiekszoscig gtosow cztonkéw obecnych. Do kompetencji Walnego
Zgromadzenia Cztonkow nalezy m.in. uchwalanie programu dziatania Stowarzyszenia,
uchwalanie zmian statutu, rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu i Komis;ji
Rewizyjnej.

1.3.2. Zarzad Stowarzyszenia (dalej: Zarzad)
Organem wykonawczym Stowarzyszenia jest Zarzad, ktory sktada sie

z 5 - 11 cztonkdéw wybranych przez Walne Zgromadzenie Cztonkdéw. Do kompetencii

Zarzadu nalezy m.in.:

— przyjmowanie nowych cztonkow Stowarzyszenia,

— reprezentowanie Stowarzyszenia na zewnatrz i dziatanie w jego imieniu,

— opracowanie planu dziatalnosci i planu finansowego Stowarzyszenia oraz sprawozdan
z ich realizacji.

Do reprezentowania Zarzadu upowazniony jest jednoosobowo Prezes Stowarzyszenia.
Ustalono w toku kontroli, ze czlonkowie Zarzadu swojg funkcje petnig nieodptatnie.

Kontrolujgcym zostaty przedstawione oswiadczenia cztonkdéw Zarzadu, Ze nie byli skazani
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe.

Ustalono, ze w roku 2019 w skfad Zarzadu wchodzity nastepujgce osoby (od
21 lutego 2013 r.):
Elzbieta Jaskdlska - prezes (funkcje petnita do 30 wrzednia 2019 r.),
Anna Winnik - prezes (od 1 pazdziernika 2019 r.)
Marek Achmirowicz - wiceprezes,
Jolanta Rzepiela - sekretarz ,
Renata Szpekaluk- skarbnik,
Anna Gazdecka - cztonek zarzadu,
Krystyna Ciesielska - cztonek zarzadu.
[Dowdd: akta kontroli str. 28 - 30]

1.3.3. Komisja Rewizyjna

Na podstawie Statutu ustalono, ze Stowarzyszenie posiada organ kontrolny, tj. Komisje
Rewizyjna, ktora sktada sie z 3 - 5 oséb wybranych na Walnym Zgromadzeniu Czionkéw
i wybiera sposrod siebie przewodniczgcego, 1 do 3 cztonkdw oraz sekretarza.

Do kompetencji Komisji Rewizyjnej nalezy m.in.:
— kontrolowanie co najmniej raz w roku catoksztattu dziatalnosci Stowarzyszenia,

— uchwala regulamin swojego dziatania,
— zgtaszanie wnioskow w sprawie udzielenia absolutorium.

Zgodnie z odpisem z KRS (wg stanu na 6 listopada 2020 r.), w sktad Komisji Rewizyjnej
wchodzg 3 osoby.
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Kontrolujacym zostaty przedstawione oswiadczenia cztonkdw organu nadzoru, ze nie sg
jednoczesnie cztonkami organu zarzadzajgcego, ani nie pozostajg z nimi w zwigzku
matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub
podlegtosci stuzbowej z czlonkiem Zarzadu oraz nie byli skazani za przestepstwo umysine
Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe (co jest zgodne

z art. 20 ust. 1 pkt 4 a i b ustawy).

Ponadto cztonkowie organu nadzoru oswiadczyli, ze nie pobierali wynagrodzenia z tytutu
petnienia funkcji w organie kontroli wewnetrzne;.
[Dowéd: akta kontroli str. 31 - 34

2. Gromadzenie i wydatkowanie przez Stowarzyszenie srodkéw pochodzacych z odpisu 1%
podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

2.1. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia byty prowadzone:
— w2019 r. przez panig XXXXX honorowego czlionka Stowarzyszenia,
— w2020 r. przez XXXXX, na podstawie umowy zawartej w dniu 2 stycznia 2020 r.

Stowarzyszenie posiada dokumentacje opisujacg przyjete przez nig zasady ,polityke
rachunkowosci” zatwierdzone uchwatg Zarzgdu z dnia 12 pazdziernika 2008 r. Stwierdzono,
ze przedmiotowy dokument nie zawiera elementéw wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 3 tiret a
ustawy o rachunkowosci w zakresie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych,
zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.
Wyjasnienie ztozyta Prezes Stowarzyszenia, podajgc: Zasady i sposoby prowadzenia ksiag
rachunkowych zostaty ujete w pkt 1.3. polityki rachunkowosci. Szczegétowa analityka
prowadzona jest na kontach analitycznych przypisanych do kont syntetycznych ujmowanych
do ksigg na podstawie dokumentéw zrédiowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 35 - 42]

Udzielone wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz w wymienionym punkcie
1.3. nie zawarto klasyfikacji zdarzen wystepujgcych w Stowarzyszeniu. Natomiast art. 10 ust.
1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci stawia minimalne wymagania, w zakresie danych, ktore
jednostka jest zobowigzana opisa¢ w polityce rachunkowosci. Ustawodawca w ww. artykule
nie dopuscit mozliwosci wyboru sposrod ujetych w przepisie danych.

Ewidencje ksiegowg Stowarzyszenia w badanym okresie prowadzono
z zastosowaniem programu XXX firmy XXXXX.

Kontrola ksigg rachunkowych wykazata, ze ewidencje kosztow prowadzono
w uktadzie rodzajowym na kontach zespotu 4 Koszty wedtug rodzaju, z pominieciem zespotu
5 — Koszty wedtug typow dziatalnosci i ich rozliczenie, ktory jest niezbedny do sporzgadzenia
rachunku zyskow i strat spetniajgcego wymagania ustalone w art. 47 ust. 4 pkt 6 ustawy
o rachunkowos$ci. Wyjasnienie ztozyta Prezes Stowarzyszenia, podajgc: Ze wzgledu na
okreslenie sie Stowarzyszenia, ze nie zamierzajg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
pomimo rejestracji w KRS ewidencja rachunkowa zostata zaprowadzona na kontach zespotu
4.i7. Konta zespotu 4 stuzg do ujecia kosztéw administracyjnych Stowarzyszenia bedgcymi
kosztami posrednimi, a konta zespotu 7 stuzg do gromadzenia przychoddw i kosztow
zwigzanych z dziatalnoscig statutowg. Szerokie rozbudowanie kont zespotu 7 - pod katem
prowadzonej dziatalnosci - pozwala na sporzadzenie Rachunku wynikow wedtug zatgcznika
6.
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[Dowdd: akta kontroli str. 36 - 39]

Wyijasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz Stowarzyszenie sporzgdzajgc
sprawozdanie finansowe wg zatgcznika nr 6 ustawy o rachunkowosci (wariant kalkulacyjny)
zobowigzane byto do prowadzenia kosztéw na kontach zespotu 5.

Ponadto, na podstawie przedtozonego zestawienia sald i obrotéw za 2019 r.
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— salda kont wynikowych zespotu 4 i zespotu 7 nie zostaty przeniesione na koniec roku na
konto 860 wynik finansowy, co jest niezgodne z art. 42 ustawy o rachunkowosci.
Wyijasnienie zlozyta Prezes Stowarzyszenia podajgc: W wyniku niedopatrzenia sumy
kosztow i przychodow zespotu kont 4 i 7 nie zostaly przeksiegowane w programie.

— nie ustalono wyniku finansowego na koncie ksiegowym 860 Wynik finansowy, czym
naruszono art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W ztozonym wyjasnieniu Prezes
Stowarzyszenia podata, ze: Wynik ustalono na podstawie recznie sporzagdzonego
polecenia ksiegowania. W zatgczeniu skan dokumentu.

Przywotane w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie zastugujg na uwzglednienie

poniewaz, nie wskazujg przyczyny braku salda na koncie 860 Wynik finansowy. Ponadto

wynika z nich, ze ksiegi rachunkowe nie zostaly zamkniete (poprzez nieodwracalne
wylgczenie mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzgcych zamkniete
ksiegi rachunkowe) w programie komputerowym, co jest naruszeniem art. 12 ust. 5 ustawy

o rachunkowosci z uwzglednieniem art. 13 ust. 2i 3.

[Dowdd: akta kontroli str. 36 - 39]

2.2. Ewidencja otrzymanych srodkéw z 1% podatku dochodowego

Ewidencje ksiegowg dla srodkéw finansowych pochodzgcych z odpisu 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych za rok 2018 (dalej: odpis 1% podatku dochodowego),
prowadzono na koncie 703 Przychody z tytutu 1%, w korespondenc;ji z kontem 131-1
Rachunek biezgcy dla ewidencji wptat srodkéw z tego tytutu, dokonywanych przez urzedy
skarbowe oraz pozostate przychody. Wyodrebnienie konta przychodow, na ktorym
ewidencjonowano $rodki otrzymane z odpisu 1% podatku dochodowego jest spetnieniem
obowigzku wynikajgcego z art. 27 ust. 2¢ ustawy.

Sprawdzeniu poddano ewidencje ksiegowg srodkoéw otrzymanych w 2019 r. i do 30
kwietnia 2020 r. z odpisu 1% podatku dochodowego (konto 703) oraz 147 pozycji z
wyciggéw bankowych, na kwote 111 094,71 zt (100% otrzymanych srodkow), z tego:

— wroku 2019 kwote 111 094,71 zt,
— wroku 2020 (stan na 30.04.2020 r.) kwote 0,00 zt.

Kontrola wykazata, ze w ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia
zaewidencjonowano kwote otrzymanych srodkéw z 1 % podatku dochodowego w wysokosci
93 043,71 zt (konto 703). Réznica w kwocie 18 051,00 zt powstata w wyniku
nieprawidtowego zaewidencjonowania wypfaty srodkéw podopiecznej (konto 703-023)

w wysokosci 18 051,00 zt (WB nr 11 z dnia 30 listopada 2019 r. P/608), co zmniejszyto
przychod z odpisu 1% podatku dochodowego Stowarzyszenia.

W zwigzku z tym Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze: W wyniku braku wiedzy ze strony
biura rachunkowego o tym, zeby pismo od podopiecznego (...) zaksiegowac¢ jako koszt, co
bytoby zgodne z regulaminem wypfaty 1% obowigzujgcym w Stowarzyszeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 43 - 50]
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Kontrola wykazata, ze nie ma mozliwosci ustalenia na podstawie konta rachunek
biezacy stanu poczatkowego i kohcowego srodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego ze wzgledu na to, iz na konta bankowe Stowarzyszenia (ewidencja na kontach
131 i 132) wptywajg srodki z tytutu darowizn, przekazywania 1%, sktadek cztonkowskich,
doptat z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz odsetek bankowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 51]

Na podstawie kontroli ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze zapisy na kontach
ksiegowych utrudniajg ustalenie stanu poczgtkowego na dzien 1 stycznia 2019 r. Srodkow
pochodzacych z odpisu 1% podatku dochodowego. Z wyliczenia dotyczgcego stanu srodkow
z 1 % podatku na pierwszy dzien roku sprawozdawczego sporzgdzonego przez Prezesa
Stowarzyszenia na potrzeby kontroli wynika, ze wykazana w sprawozdaniu merytorycznym
kwota 0,00 z! jest nieprawidtowa i powinna wynosi¢ 60 922,48 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 52].

2.3. Ewidencja wydatkowanych srodkéw z 1% podatku dochodowego

Ustalono, ze w Stowarzyszeniu obowigzuje Regulamin wydatkowania i rozliczania
srodkéw pozyskanych z 1% podatku od oséb fizycznych okreslajgcy wydatkowanie srodkow
pienieznych uzyskanych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Kontrolujgcym przedstawiono schemat ksiegowania poszczegoélnych operacji dot.
Srodkow otrzymanych i wydatkowanych z 1% w roku 2019, z ktérego wynikato m.in., ze
operacje ksiegowe dotyczace:

1. podopiecznych wygladaty nastepujgco:

— koszty zwigzane z dofinansowaniem - na podstawie przedtozonych faktur,
ksiegowane byty na stronie Wn konta 713 - analityka (nazwisko podopiecznego)
oraz strona Ma konto 211 - analityka (rozrachunki z podopiecznymi - nazwisko
podopiecznego),

— rozliczenie z podopiecznym - na podstawie wyptat dokonanych przez rachunek
bankowy (wycigg bankowy) ksiegowanie strona Wn konto 211 - analityka oraz
strona Ma konto 131-1 (rachunek bankowy).

2. Stowarzyszenia wygladaty nastepujgco: koszty ewidencjonowano na koncie 713-50
natomiast zaptate za f-ry na kontach rozrachunkowych dostawcéw konto 201 (zaptaty
ewidencjonowane analitycznie na tym koncie dotyczyty réznych zrédet finansowania).

[Dowdd: akta kontroli str. 53 - 55]

Natomiast ewidencje kosztéw, ktére nie dotyczyty bezposrednio podopiecznych (koszty
administracyjne), prowadzono w uktadzie rodzajowym na kontach zespotu 4 Koszty wedtug
rodzaju i ich rozliczenie.

Kontrolujgce na podstawie powyzszej informacji oraz planu kont ustality, ze Stowarzyszenie
wyodrebnito konto kosztéw finansowanych srodkami z 1% podatku dochodowego, co jest
zgodne z art. 27 ust. 2c ustawy.

Na podstawie konta 713 ustalono, Zze organizacja dla 17 podopiecznych i Stowarzyszenia
wydatkowata srodki z 1 % podatku dochodowego w wysokosci 42 560,61 zt, natomiast

z ewidencji ksiegowej organizacji oraz dowodow zrédtowych wynika, ze powinna to by¢
kwota 60 611,61 zt.
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Powyzsza nieprawidtowos¢ wynika z btednego zaewidencjonowania pisma podopiecznej
XXX, dot. prosby o wyptate zgromadzonych w 2019 r. $rodkéw z 1% podatku dochodowego
w wysokosci 18 051,00 zt, jako zmniejszenie przychodow (konto 703-023), zamiast
zwiekszenie kosztéw (konto 713-023), co doprowadzito do wykazania nieprawidtowych
danych w ewidenciji ksiegowej (konto 703 i 713). Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze btad
powstat w wyniku braku wiedzy ze strony biura rachunkowego o tym, aby pismo od
podopiecznego zaksiegowac jako koszt (co bytoby zgodne z regulaminem wyptaty 1%
obowigzujgcym w Stowarzyszeniu).

[Dowdd: akta kontroli str. 48-49, 65]

Analizie poddano koszty poniesione przez 7 podopiecznych (38,89 %) oraz
Stowarzyszenie w tgcznej kwocie 45 513,38 zt (konto 713). Ustalono, ze srodki z 1 %
podatku dochodowego zostaty przeznaczone m.in. na: terapie, rehabilitacje, turnusy
rehabilitacyjne, leki i srodki higieniczne, wycieczke dla podopiecznych (m.in. noclegi
i wyzywienie).

[Dowdd: akta kontroli str. 56]

W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci (pkt 3, 6) oraz uchybienia (pkt 1,
2,3a,4,5,7):

1) W zwigzku z brakiem bilansu otwarcia w zestawieniu obrotow i sald dla
poszczegolnych podopiecznych wystgpita niejasnosé w sytuaciji finansowej dot. srodkow

z 1% podatku dochodowego, mianowicie: w 2019 r. podopieczny uzyskat przychody (konto
703-034) ze srodkow z 1 % w wysokosci 59,60 zt, natomiast z przedtozonych dokumentéw
wynika, ze ponidst koszty (konto 713-034 ) w wysokosci 1 405,93 zl.

Ponadto na koncie rozrachunkowym tego samego podopiecznego (211-034)
zaewidencjonowano wyptate srodkéw stanowigcych refundacje poniesionych kosztéw

w wysokosci 629,93 zt, a zgodnie z przedtozonym schematem ksiegowan powinna to by¢
kwota tozsama z kontem 713-034, tj. 1 405,93 zt.

2) podopiecznemu (konto 211-009) wyptacono w 2019 r. srodki z 1 % podatku
dochodowego w wysokosci 1 139,00 zt, natomiast dokument (duplikat faktury) zostat
przedtozony do biura rachunkowego w 2020 r.

3) w przypadku podopiecznego (konto 211-009) wyptaty srodkéw z 1 % dokonano
niezgodnie z pkt 5 regulaminu wydatkowania i rozliczania srodkéw pozyskanych z 1%
podatku od 0séb fizycznych, tj. Stowarzyszenie nie dokonato refundacji kosztéw na rachunek
podopiecznego tylko zaptacito bezposrednio wystawcy faktury.

a) Ponadto zaewidencjonowano przelew nr P/31 na koncie rozrachunkowym
podopiecznego (211-009) natomiast wskazanym kontrahentem byt XXXXX.

4) podopiecznemu (konto 211-013) wyptacono w 2019 r. srodki z 1 % podatku
dochodowego w wysokosci 1 600,00 zt, natomiast duplikat faktury zostat przedtozony do
biura rachunkowego w 2020 r.

5) podopiecznemu (konto 211-034) w dniu 27 maja 2019 r. wyptacono srodki z 1 %
podatku dochodowego w wysokosci 776,00 zt, natomiast duplikat faktury zostat przedtozony
do biura rachunkowego w 2020 r.
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6) podopiecznemu (konto 211-034) dokonano wyptaty srodkéw z 1 % niezgodnie z pkt 5
regulaminu wydatkowania i rozliczania srodkéw pozyskanych z 1% podatku od osob
fizycznych, tj. Stowarzyszenie nie dokonato refundacji kosztéw na rachunek podopiecznego
tylko zaptacito bezposrednio wystawcy faktury (201-05).

7) Stowarzyszeniu (konto 713-050) zaewidencjonowano koszty i poniesiono wydatki ze
Srodkéw 1 % podatku dochodowego w wysokosci 10 833,66 zt, natomiast duplikaty faktur
zostaty przedtozone do biura rachunkowego w 2020 r.

Wyjasnienie ztozyla Prezes Stowarzyszenia, podajac:

Informujemy, ze w kwietniu 2019 roku oficjalnie zrezygnowata z prowadzenia ksiegowosci
poprzednia ksiegowa. W tym samym czasie w kraju ogtoszono pandemie, co dodatkowo
utrudnito nam poszukiwania. Fakt ten w bardzo duzym stopniu utrudnit funkcjonowanie
Stowarzyszenia. Okazalo sie, ze na terenie Nysy nie byto chetnych do prowadzenia nam
ustugi ksiegowej w cenie, ktorg mozemy udzwigng¢. W niemal kazdym biurze rachunkowym
juz na wejsciu odmawiano prowadzenie ksiegowosci Stowarzyszenia. Po dtugotrwatym
poszukiwaniu udato nam sie nawigza¢ wspotprace z obecnym biurem rachunkowym.

Informuje, ze rowniez w roku 2019 prezesem byta Pani Elzbieta Jaskolska.
W odpowiedzi na pytania:

Ad.1) W roku 2019 byta prowadzona ewidencja analityczna przez éwczesng panig Prezes
Elzbiete Jaskdlska ktora wyjasnia, ze podopieczny posiadat srodki uzyskane z poprzedniego
roku, w zwigzku z tym mogt wydatkowac srodki w kwocie 1 405,93 zt.

Kwota wydatku w wysokosci 776 zt widniejgca na koncie 713-034 zostata zaakceptowana
przez Zarzad Stowarzyszenia z konta 1% i przekazana bezposrednio wystawcy rachunku
zgodnie z decyzjg Stowarzyszenia.

W zakresie rozbieznosci miedzy kontem (211-034) a (713-034) wyjasniam, ze
Stowarzyszenie zostato btednie poinformowane przez poprzednie biuro rachunkowe, ze
mozna zaptaci¢ z konta Stowarzyszenia danemu odbiorcy fakturze wystawiong na
podopiecznego. Dlatego przelew zaewidencjonowano na koncie (201-05) XXXXX, natomiast
faktura zostata zaksiegowana na koncie podopiecznego (211-034).

Ad.2) Dla podopiecznego (konto 211-009) wyptacono w 2019 r. srodki z 1 % podatku
dochodowego w wysokosci 1 139,00 zt, z faktury ktéra byta dostarczona przez rodzica
podopiecznego niestety sytuacja jaka nastagpita z powodu nagtej rezygnaciji ksiegowe;j
mieliSmy problemy z odzyskaniem oryginalnego dokumentu. Na poczatku roku po
podpisaniu umowy z nowym biurem duplikat faktury zostat przedtozony do biura
rachunkowego w 2020 r.

Ad.3) W przypadku podopiecznego (konto 211-009) wyptaty srodkoéw z 1 % Stowarzyszenie
dokonato przelewu bezposrednio wystawcy faktury poniewaz podopieczny byt w bardzo
trudnej sytuacji zyciowej. Pare miesiecy wczesniej caty dobytek rodziny sptonat w pozarze.

Rodzina nie miata srodkow zeby zaptaci¢ za zakupiony sprzet a pézniej przedstawic faktury
dlatego zostata faktura przelana bezposrednio do odbiorcy.

Ad.3a) (...) nastapit btad w ksiegowaniu .

Ad.4) Dla podopiecznego (konto 211-013) wyptacono w 2019 r. $rodki z 1 % podatku
dochodowego w wysokosci 1 600,00 zt, z faktury ktéra byta dostarczona przez rodzica
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podopiecznego, niestety sytuacja jaka nastgpita z powodu nagtej rezygnaciji ksiegowej,
mieliSmy problemy z odzyskaniem oryginalnego dokumentu. Na poczagtku roku po
podpisaniu umowy z nowym biurem duplikat faktury zostat przedtozony do biura
rachunkowego w 2020 r.

Ad.5) W dniu 27.05.2019 r. (P/127) wyptacono srodki z 1 % podatku dochodowego

w wysokosci 776,00 zi, (...) mielismy problemy z odzyskaniem oryginalnego dokumentu. Na
poczatku roku po podpisaniu umowy z nowym biurem duplikat faktury zostat przedtozony do
biura rachunkowego w 2020 r.

Ad.6) W przypadku podopiecznego (konto 211-034) wyptaty srodkéw z 1 %, tj.
Stowarzyszenie nie dokonato refundacji kosztéw na rachunek podopiecznego tylko zaptacito
bezposrednio wystawcy faktury (201-05) poniewaz byt to wyjazd zorganizowany

i mysleliSmy, ze skoro podopieczny posiada odpowiednig ilos¢ srodkow 1% to mozemy
zaptacic¢ bezposrednio z konta Stowarzyszenia. Jest to btgd z naszej strony.

Ad.7) (...) wyptacono w 2019 r. srodki z 1 % podatku dochodowego w wysokosci

10 833,66 zt (P/134, P/135, P/70) na podstawie oryginalnych faktur, niestety sytuacja jaka
nastgpita z powodu nagtej rezygnacji ksiegowej mieliSmy problemy z odzyskaniem
dokumentu. Na poczatku roku po podpisaniu umowy z nowym biurem duplikat faktury zostat
przedtozony do biura rachunkowego w 2020 r.

Zapewniam ze Zarzad bedzie bardziej kontrolowa¢ oraz uzgadniac operacje gospodarcze
Z biurem rachunkowym, aby ksiegi rachunkowe byty zgodne z tym, co rzeczywiscie
wydarzyto sie w Stowarzyszeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 57 - 64]

Ustalono, ze wydatki poniesione w 2019 r. przez Stowarzyszenie z uzyskanych
przychoddéw pochodzacych z odpisu 1% podatku dochodowego byty zasadne i dotyczyty
nieodpfatnej dziatalnosci pozytku publicznego jednostki.

Na podstawie informacji od Prezesa Stowarzyszenia, ewidencji ksiegowej oraz
wyciggéw bankowych ustalono, ze niewykorzystane srodki na prowadzong dziatalnosé
pozytku publicznego Stowarzyszenia, pochodzace z 1 % podatku dochodowego od oséb
fizycznych pozostaty do wykorzystania na nastepny rok w kwocie 111 405,58 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 52, 65]
3. Sprawozdanie merytoryczne organizacji.

Kontrola wykazata, ze Stowarzyszenie zamies$cito sprawozdanie merytoryczne za 2019 r.
w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego na stronie internetowej Narodowego
Instytutu Wolnosci w terminie do 15 pazdziernika roku nastepujacego po roku, za ktéry
sktadane byty sprawozdania, zgodnie z przepisem §2 Rozporzgdzenia Przewodniczgcego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 18 maja 2020 r.

Ustalono, ze sprawozdanie merytoryczne za rok obrotowy 2019 nie zostato
zamieszczone na stronie internetowej Stowarzyszenia, co jest niezgodne z wytycznymi art.
23 ust. 2a ustawy. Wyjasnienie ztozyta Prezes Stowarzyszenia, podajac: (...) w marcu 2019
roku Zarzad przyjat rezygnacje z cztonka Stowarzyszenia i opiekuna strony internetowej na
pismie ztozyt Pan XXXXX. Od tego momentu rozpoczeto poszukiwania osdéb, ktére podejma
sie tych funkcji. W tym samym czasie w kraju ogtoszono pandemie (...). Jesli chodzi o
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opiekuna strony internetowej mamy osobe, ktéra wyrazita che¢ prowadzenia jej, jednak
obecnie osoba ta jest na kwarantannie. Mamy nadzieje, ze wszystkie sprawy wyprostujemy,
by nies¢ pomoc dotknietym niepetnosprawnoscig dzieciom i ich rodzinom. (...).

[Dowdd: akta kontroli str. 66 -77].
3.1. Nieprawidtowos¢ w sprawozdaniu merytorycznym

Analiza rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za 2019 r. wykazata nieprawidtowo$¢ w nastepujgcych pozycjach:

— dziat Il pkt 4 ppkt 4.1. zaznaczono, ze organizacja prowadzita w 2019 r. odptatng
dziatalnosc¢ pozytku publicznego. Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze ta
nieprawidtiowos¢ wynika z pomytki.

[Dowdd: akta kontroli str. 66]

— dziat lll pkt 2 ppkt 2.1. wpisano przychody z 1% podatku dochodowego od osdb
fizycznych (konto 713) w wysokosci 93 043,71 zt, natomiast wptyw na rachunek
bankowy wynosit 111 094,71 zt. Przyczyne powyzszej rozbieznosci opisano w pkt
2.2. niniejszego dokumentu,

— dziat lll pkt 3 ppkt 3.2 Wysokosé kwoty poniesionych kosztéw z 1 % ogétem jest
42 560,61 zt winno by¢ 60 611,61 zt. Przyczyne powyzszej rozbieznosci opisano
w pkt 2.3. niniejszego dokumentu.

Powyzszy btgd miat wptyw na nastepujgce pozycje w sprawozdaniu:
— dziat Il pkt 3 ppkt 3.2.,
— dziat lll pkt 4 ppkt 4.1a.

W wyjasnieniu Prezes Stowarzyszenia podata: Kwoty ktére zostaty wpisane
w sprawozdaniu merytorycznym wynikajg z braku przekazania do biura rachunkowego
informacji dotyczgcej rozliczenia srodkéw dla podopiecznego (703-023), co
spowodowato btedne zaksiegowanie kwoty 18 051,00 zt na koncie (703-023 i 713-023).

[Dowdd: akta kontroli str. 67]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.
1. Brak w polityce rachunkowosci zapisow wymaganych przepisami ustawy
o rachunkowos$ci. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak aktualizacji ww. dokumentacji
przez Zarzad Stowarzyszenia. Skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowo$ci.

2. Brak w systemie finansowo-ksiegowym wyodrebnionych kont kosztéw zespotu 5
dotyczacych 1 % podatku dochodowego. Przyczyng nieprawidtowosci byta niepetna
wiedza pracownika prowadzgcego ksiegi rachunkowe oraz brak nadzoru Zarzadu
Stowarzyszenia. Skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowo$ci.

3. Nieprzeniesienie na koniec roku sald kont wynikowych na konto wynik finansowy.
Przyczyng byta niedbato$¢ pracownika prowadzgcego ksiegi rachunkowe oraz brak
nadzoru kierownika jednostki. Natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy
0 rachunkowosci.

4. Nieustalenie w ewidencji ksiegowej wyniku finansowego. Przyczyng byfa niedbato$¢
pracownika prowadzgcego ksiegi rachunkowe oraz brak nadzoru kierownika jednostki.
Natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.
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5. Wyptacenie podopiecznemu zwrotu srodkdéw niezgodnie z regulaminem wydatkowania
i rozliczania $srodkoéw pozyskanych z 1%. Przyczyng byt btad Prezesa Stowarzyszenia,
natomiast skutkiem naruszenie wewnetrznych uregulowan Stowarzyszenia.

6. Niezamieszczenie sprawozdania merytorycznego na stronie internetowe;j
Stowarzyszenia. Przyczyng byt brak nadzoru kierownika jednostki, natomiast skutkiem
naruszenie przepiséw ustawy.

7. Wykazanie w sprawozdaniu merytorycznym danych niewynikajgcych z ewidencji
ksiegowej. Przyczyng nieprawidtowosci byt btad osoby sporzadzajgcej sprawozdanie.
Skutkiem byto wykazanie nieprawdziwej sytuacji finansowej Stowarzyszenia.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do protokotu z kontroli i wyniku ich rozpatrzenia
lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. Zaktualizowac¢ uregulowania wewnetrzne dot. polityki rachunkowosci.
2. Prowadzi¢ ewidencje ksiegowg kosztow wg zrédet finansowania wydatkow.

3. Zamykac w programie finansowo - ksiegowym ksiegi rachunkowe zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

4. Ustala¢ wynik finansowy na koncie i w terminie wskazanym w obowigzujgcych
przepisach.

5. Woyptaty podopiecznym srodkéw pochodzgcych z 1 % podatku dochodowego
dokonywac zgodnie z wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie.

6. Zamieszczac sprawozdanie merytoryczne zgodnie z przepisami ustawy.

7. Wykazywac¢ w rocznym sprawozdaniu merytorycznym dane zgodne ze stanem
faktycznym i wynikajgce z dowodéw zrodtowych oraz ewidenciji ksiegowe;.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca sie:

1. Prowadzi¢ jednolicie ewidencje ksiegowg kosztéw i rozrachunkéw z podopiecznymi,
zgodnie z przyjetym schematem ksiegowan.

2. Dokonywaé¢ przeksieggowan dotyczacych przychodéw =z odpisu 1% podatku
dochodowego zebranych w latach poprzednich tylko w indywidualnych kartotekach
podopiecznych i Stowarzyszenia.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie § 20 ust. 1 rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji
pozytku publicznego , w zwigzku z art. 32 ustawy, cztonek organu zarzgdzajgcego lub osoba
przez niego upowazniona, ktérej przekazano wystgpienie pokontrolne, w terminie
okreslonym w wystgpieniu jest zobowigzany poinformowa¢ wojewode o sposobie usuniecia
uchybien oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatah. W zwigzku z powyzszym oczekuje, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, a takZze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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