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ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIEZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870),
w zwigzku z petycjg w sprawie problemu braku miejsc w pieczy zastepczej oraz ustalania
kosztéw objecia rodzin zastepczych opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
uprzejmie informuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ma na
uwadze postulaty dotyczace pieczy zastepczej, w tym problemy wynikajgce z wcigz
niewystarczajgcej liczby rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka,
a takze dotyczace sposobu funkcjonowania instytucjonalnych form pieczy zastepczej.
W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzana jest stata ewaluacja
systemu pieczy zastepczej na terenie catego kraju. Corocznie przygotowywana jest
Informacja o realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Dla
poprawy funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce uchwalona zostata ustawa
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych
ustaw, ktoéra weszta w zycie w dniu 1 lutego 2023 r., podejmowane sg réwniez prace
w zakresie analizy przepisow prawnych w kierunku wprowadzenia ewentualnych nowych
zmian legislacyjnych.

Z inicjatywy ministra wiasciwego ds. rodziny powotano pig¢ zespotdw roboczych, ktére
wypracowujg rekomendacje rozwigzan systemowych i ktére bedg stuzy¢ jak najlepszej
opiece nad dzie¢mi:
e rodzinnej pieczy zastepczej, w tym rodzicielstwa zawodowego,
e wsparcia systemowego pieczy zastepczej oraz usamodzielniania petnoletnich
wychowankow,
e instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym zmian funkcji placéwek opiekunczo-
wychowawczych,
e wsparcia dzieci ze specjalnymi potrzebami umieszczonych w pieczy zastepczej,
e promocji rodzicielstwa zastepczego.
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Odnoszac sie do postulatu wskazania wymogu prawnego zatrudniania w osrodkach pomocy
spotecznej specjalistbw takich jak psychologowie, psychoterapeuci, terapeuci czy
pedagodzy, nalezy podkresli¢, ze konieczno$¢ zatrudnienia w osrodku pomocy spotecznej
psychologa, psychoterapeuty, terapeuty i pedagoga wynika bezposrednio z
przeprowadzania szeroko rozumianego poradnictwa specjalistycznego, na ktore wskazujg
przepisy ustawy z dnia 12 marca 2012 r. o pomocy spotecznej. (Dz. U. 2023 z pdzin. zm).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zatrudnienie wyzej wymienionych specjalistow uzaleznione jest
od struktury osrodka, a takze zapotrzebowania na poszczeg6ine ustugi.

Warto w tym miejscu dodaé, ze duza cze$¢ osrodkdw oferuje specjalistyczne poradnictwo
psychologiczne, w ramach ktérego umozliwia sie korzystanie z bezptatnych, indywidualnych
konsultacji psychologicznych zorganizowanych dla oséb potrzebujacych pomocy.

Tym samym uprzejmie informuje, ze na obecnym etapie Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej nie przewiduje wprowadzenia do ww. ustawy przepisu obligujacego
zatrudnienie w o$rodkach pomocy spotecznej specjalistow pracy z rodzina.

Odnoszac sie do postulatu uruchomienia systemu profilaktycznego wsparcia rodziny
w sytuacjach podejrzenia zajscia trudnosci rodzinnych, nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 10
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 177
z pozn. zm.) prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje
tego zadania na podstawie art. 190 tej ustawy. Praca z rodzing jest prowadzona w
szczegoblnosci w formie;

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediacji;

3) ustug dla rodzin z dzieémi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczeg0lnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich do$wiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej "grupami wsparcia® lub “grupami
samopomocowymi'.

Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzina.

Nalezy zaznaczyé, ze na podstawie art. 11 ust. 1 ww. ustawy, w przypadku gdy osrodek
pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych powezmie informacje
0 rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych
przeprowadza w tej rodzinie wywiad $rodowiskowy, na zasadach okre$lonych w ustawie
0 pomocy spotecznej. Po przeprowadzeniu wywiadu, o ktérym mowa powyzej, pracownik
socjalny dokonuje analizy sytuacji rodziny, a jezeli z niniejszej analizy wynika koniecznos$é
przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej
albo centrum ustug spotecznych wystepuje odpowiednio do kierownika o$rodka pomocy
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spotecznej albo dyrektora centrum ustug spotecznych z wnioskiem ojego przydzielenie. Po
otrzymaniu ww. wniosku kierownik osrodka pomocy spotecznej albo dyrektor centrum ustug
spotecznych:
1) przydziela rodzinie asystenta rodziny albo
2) wystepuje do jednostki organizacyjnej gminy, ktdra organizuje prace z rodzina,
0 przydzielenie rodzinie asystenta rodziny albo
3) wystepuje do podmiotu, ktéremu gmina zlecita realizacje pracy z rodzing na
podstawie art. 190, o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w celu
wsparcia rodziny dziecko moze zostac objete opieka i wychowaniem w placéwce wsparcia
dziennego. Placdéwka wsparcia dziennego wspotpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka,
a takze z placowkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi. Pobyt dziecka w plac6wce
wsparcia dziennego jest nieodptatny i dobrowolny, chyba ze do placéwki skieruje sad.
Ponadto wedle art. 29 ust. 1ww. ustawy w celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzina moze zostaé objeta pomoca
rodziny wspierajacej. Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga
rodzinie przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstwa domowego, ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.
Wobec powyzszego, w sytuacji powziecia przez osrodek pomocy spotecznej lub osrodek
pomocy spotecznej informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowaweczych istnieje mozliwosé przydzielenia takiej rodzinie asystenta
rodziny, wdrazane sg dziatania profilaktyczne celem udzielenia pomocy rodzinie w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych czy
wychowawczych z dzieémi. Jezeli sytuacja tego wymaga, dziecko moze réwniez zostac objete
opieka iwychowaniem w placéwce wsparcia dziennego, a rodzina moze skorzystac z pomocy
rodziny wspierajace;.

Resort rodziny ma na uwadze, ze dziatania profilaktyczne i wspierajace rodziny
przezywajace trudnosci opiekurnczo-wychowawcze powinny by¢ wzmacniane, dlatego tez
kwestia ta jest analizowana przez Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Odnoszac sie do postulatu uruchomienia statej wspOtpracy systemu o$wiatowego
z systemem wsparcia rodziny, uprzejmie informuje, ze kwestia ta réwniez zostanie poddana
analizie przez resort rodziny. System oS$wiatowy pozostaje bowiem we wiasciwosci
Ministerstwa Edukacji.

Jednoczesnie w nawigzaniu do obowigzujgcych przepiséw prawa pragne podkreslié, ze
zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 11 i 18 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
do zadan asystenta rodziny nalezy m.in udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegélnosci
poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych, a takze wspétpraca z jednostkami
administracji rzadowej i samorzadowej, wiasciwymi organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny.
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Co réwniez istotne, dziatajgce w ramach systemu wspierania rodziny - wymienione wyzej -
placowki wsparcia dziennego prowadzone w formie opiekunczej zapewniajg dziecku opieke
i wychowanie, pomoc w nauce oraz organizacje czasu wolnego, zabawe, zajecia sportowe
i rozwoj zainteresowan. Ponadto placéwki wsparcia dziennego prowadzone w formie
specjalistycznej w szczegdlnosci organizujg zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne, realizujg indywidualny program korekcyjny,
program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pedagogiczna,
psychologiczng i socjoterapie. Placéwki wsparcia dziennego prowadzone w formie
podwdrkowej realizujg natomiast dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne

W odniesieniu do postulatu wprowadzenia petnej odptatnosci gmin za pobyt dzieci w pieczy
zastepczej uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
rozwaza aktualnie catkowitego obcigzenia gmin kosztami zwigzanymi z pobytem dziecka
W pieczy zastepczej. Resort rodziny zauwaza natomiast konieczno$¢ wzmocnhienia
wspbtpracy samorzadu gminnego z samorzagdem powiatowym w obszarze pieczy zastepczej,
celem podejmowania przez gminy intensywniejszych, skuteczniejszych dziatarh w zakresie
wspierania rodziny, zapobiegania sytuacjom, w ktérych umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej pozostaje jedynym mozliwym rozwigzaniem ze wzgledu na trudnosci opiekunczo-
wychowawcze rodziny biologicznej.

Odnoszac sie do postulowanego w przedmiotowej petycji wprowadzenia zmian w obecnie
przyjetym procesie deinstytucjonalizacji nalezy podkresli¢, ze deinstytucjonalizacja nie ma
definicji legalnej, natomiast w opinii resortu rodziny, w odniesieniu do systemu pieczy
zastepczej nalezatoby rozumiec ten proces szeroko jako wzmacnianie i rozwoj rodzinnych
form pieczy zastepczej, przy jednoczesnym przeksztatcaniu istniejgcych placowek
opiekunczo-wychowawczych w instytucje wysokospecjalistyczne, ktérych kadra mogtaby
Swiadczy¢ takze ustugi dla lokalnej spotecznosci. Podejmowane w tym zakresie dziatania
maja przede wszystkim na uwadze dobro i bezpieczenstwo dziecka. Nie oznacza to jednak
likwidacji placowek, gdyz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zauwaza istotng
role, jaka w systemie pieczy zastepczej petnig obecnie placowki opiekuriczo-wychowawcze,
regionalne placoéwki opiekunczo-terapeutyczne czy interwencyjne osrodki preadopcyjne,
zwihaszcza w sytuacjach gdy istnieje np. konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej w trybie interwencyjnym czy potrzebne jest wysokospecjalistyczne wsparcie lub
tez z okreslonego powodu brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej
czy rodzinnym domu dziecka.

W obecnym stanie prawnym powstawanie nowych placéwek opiekunczo-wychowawczych,
jest ograniczone, jednak nalezy podkreslié¢, ze obowigzujace przepisy ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej przewidujg uznaniowo$¢ wojewody w sprawie ich
ewentualnego powstawania. Zgodnie z art. 106 ust. 1a ww. ustawy, placdéwki opiekunczo-
wychowawcze typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego
moga by¢ tworzone tylko w przypadku, gdy:

1) utworzenie nowej placéwki opiekunczo-wychowawczej lub przeksztatcenie
istniejacej placowki opiekunczo-wychowawczej nie spowoduje zwiekszenia liczby
miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie danego powiatu albo
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2) jest to umotywowane szczegblnymi potrzebami lokalnymi.

W tej drugiej jednak sytuacji podmiot wystepujacy o zezwolenie musi przedstawi¢ uzyskang
weczesniej opinie Rzecznika Praw Dziecka ozasadnosci utworzenia takiej placowki. Rzecznik
Praw Dziecka, realizujac zadanie z zakresu opiniowania zasadnosci tworzenia placéwek
i osrodkOw instytucjonalnej pieczy zastepczej, wystepuje jako konstytucyjny organ stojacy
na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP. Wydajac opinie, kieruje sie dobrem
dziecka oraz przestankami wskazujagcymi na brak mozliwosci zapewnienia dzieciom
rodzinnej pieczy zastepczej. Podkre$lenia wymaga, ze istnieje wcigz mozliwos¢ tworzenia -
bez dodatkowych warunkéw - placéwek opiekuriczo-wychowaweczych typu rodzinnego.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg obecnie prowadzone prace
legislacyjne zwigzane ze zmiang przepisow dotyczacych wydawania zezwolen na
prowadzenie placdéwek opiekunczo-wychowawczych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi ewaluacje funkcjonowania systemu pieczy
zastepczej w Polsce, w tym wolnych miejsc w pieczy zastepczej oraz wykonywania
postanowien sadéw rodzinnych. W zwigzku z tym analizowane sg w chwili obecnej warianty
niezbednych dziatan w celu zagwarantowania jego poprawnego dziatania. Natomiast
wszelkie propozycje zmian legislacyjnych zostang poddane szerokim konsultacjom
spotecznym.

Odnoszac sie do postulatdbw doprecyzowania kwestii ponoszenia kosztéw opieki
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, w tym sktadowych tychze kosztéw i partycypacii
gminy w tych kosztach, uprzejmie informuje, ze zagadnienie to pozostaje
w zainteresowaniu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz jest poddawane
szczegbtowej analizie, celem przedstawienia propozycji ewentualnych zmian legislacyjnych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.

Z wyrazamiszacunku

Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

telefon adres korespondencyjny
adres email organu administracji rzagdowej
strona www



