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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na przekazang przez Biuro Komunikacji Spotecznej Kancelarii Sejmu petycje
zawierajacg katalog najczesciej zgtaszanych probleméw systemowych, ktére wymagaija
pilnej uwagi i rozwigzania, zatytutowang "Gtos Rodzicéow Dzieci z Autyzmem - Mamy Dos¢!
Zadamy Godnosci i Zmiany Systemowej", uprzejmie przedstawiam, co nastepuije.

W zakresie kompetencji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej lezg zagadnienia
w zakresie czesci pisma pn.: ,I1l. Wzmocnienie Rodziny, Rodzenstwa i Godnos¢ Dorostych”.

Odnoszac sie do pierwszego postulatu opracowania i wdrozenia ogélnokrajowego planu
deinstytucjonalizacji opieki, polegajagcego na finansowaniu Mieszkan Wspieranych i
Dziennych Osrodkéw Wsparcia, jako systemowej i godnej alternatywy dla Doméw Pomocy
Spotecznej dla dorostych oséb w spektrum autyzmu, prosze przyjgé nastepujace
wyjasnienia.

W 2022 r. zatwierdzona zostata polityka publiczna wyznaczajaca strategiczne kierunki
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce. Uchwatg nr 135 Rady Ministréw z dnia
15 czerwca 2022 r. przyjeto dokument pod nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych,
polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.) (M.P. poz. 767). Dokument ten
wyznacza kierunki dziatan zmierzajace do rozwoju ustug spotecznych w Polsce.
Jednym z celéw strategicznych jest zbudowanie skutecznego i trwatego systemu
Swiadczacego ustugi spoteczne dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.
Proces wprowadzania zmian legislacyjnych majacych na celu wdrazanie kierunkéw
okreslonych w Strategii trwa. Prowadzone s prace zmierzajgce do reformy i usprawnienia
systemu pomocy spotecznej w taki sposdb, by wszystkie osoby wymagajgce wsparcia
otrzymaty adekwatng do potrzeb oferte ustug w swoim srodowisku zamieszkania.
Niemniej jednak juz obecnie system ten oferuje szereg réznorodnych form wsparcia,
dedykowanych osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci wymagaja
opieki w codziennym zyciu.
W ramach systemu pomocy spotecznej, osoby, o ktérych mowa w petycji, mogg korzystac
ze wsparcia, w ramach pomocy w srodowisku zamieszkania, jak i pomocy instytucjonalne;j.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1214, z pbézn. zm.), osoby te moga korzystaé z nastepujacych form wsparcia w
Srodowisku zamieszkania:

specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

Swiadczonych w miejscu zamieszkania,
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ustug $Swiadczonych w osrodku wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi -
$Srodowiskowym domu samopomocy lub klubie samopomocy,
pobytu i ustug w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.

Srodowiskowe domy samopomocy, w tym dedykowane tej grupie oséb $ds typu D
posiadajace dodatkowe wsparcie finansowe osob ze spektrum autyzmu (zgodnie z art. 51 ¢
ww. ustawy), $wiadczg ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych treningéw
samoobstugi umiejetnosci spotecznych, komunikacji, rézne formy terapii zajeciowej i inne
dostosowane do potrzeb uczestnikow, w tym o0séb o wzmozonych potrzebach
opiekunczych. Skierowanie do $ds wydawane jest na podstawie decyzji administracyjnej
poprzedzonej wywiadem srodowiskowym.

Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U.
z 2010 r., poz. 1586 z pdzin. zm.) okre$la standardy funkcjonowania tych jednostek. W
odniesieniu do omawianej grupy oséb tj. oséb w spektrum autyzmu, nalezy przede
wszystkim zwréci¢ uwage na standardy swiadczonych ustug, wyposazenia obiektu oraz
wskaznik zatrudnienia.

Podkresli¢ nalezy, ze uczestnikéw $ds z niepetnoprawnoscia sprzezong lub spektrum
autyzmu, ktérzy posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze
wskazaniem koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji, kwota dotacji moze by¢
zwiekszona do 30% w stosunku do innych uczestnikéw $ds. Zwiekszona kwota dotacji,
pozwala na zatrudnienie dodatkowej kadry opiekunczej lub kadry specjalistow, takze w
ramach umow zlecenia lub zakupu ustug, co daje mozliwos¢ zapewnienia opieki w tego typu
jednostkach osobom o wzmozonych potrzebach w tym zakresie. Dodatkowe $rodki
umozliwiaja réwniez przeprowadzanie specjalistycznych szkolen i podwyzszanie kwalifikacji
zatrudnionych pracownikéw, a takze zakup niezbednego specjalistycznego wyposazenia i
pomocy do pracy z ww. grupg oséb w celu podniesienia i dostosowania jakosci ustug.

Z uwagi na fakt, ze prowadzenie osrodkéw wsparcia dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi
- $rodowiskowych domdéw samopomocy i klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi jest zadaniem zleconym jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu
administracji rzadowej, co wynika z art. 18 ust. 1 pkt 5 i art. 10 ust 2 ustawy o pomocy
spotecznej, ulega systematycznemu rozwojowi ulega statemu rozwojowi.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poszerza dostepnos¢ ustug w
Srodowiskowych domach samopomocy, takze w odniesieniu do oséb wymagajacych
wzmozone]j opieki, w tym osdb z niepetnosprawnoscia sprzezona i spektrum autyzmu.
Rozwéj osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym w ramach
dziatania 3.2 kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” finansowany jest corocznie z
rezerwy celowej budzetu panstwa cz. 83 poz. 25.

Tworzenie nowych srodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb ze spectrum autyzmu i
niepetnosprawnosciami sprzezonymi tj. typéw D jest od lat priorytetem wskazywanym
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przy podziale srodkéw rezerwy na
rozwaj sieci osrodkéw wsparcia.

W roku 2024 na rozwéj osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym
w ramach ww. dziatania 3.2 programu ,Za zyciem” rozdysponowano kwote 28 090 659,60
zt, z ktorej utworzono ogétem 9 srodowiskowych doméw samopomocy oraz 2 kluby
samopomocy dla osdb z zaburzeniami psychicznymi. Utworzono 459 nowych miejsc.

Ponadto w 2024 r., w zwigzku z art. 51c ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, zwiekszono dotacje dla ogétem 9 458 uczestnikéw Srodowiskowych domow
samopomocy ze spectrum autyzmu oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi). Natomiast
w podziale rezerwy celowej budzetu panstwa na rozwdéj sieci osSrodkéw wsparcia dla oséb



z zaburzeniami psychicznymi w roku 2025, w kwocie 47 138 907, 95 zt uwzgledniono srodki
na utworzenie 16 SDS (w tym 3 $DS na terenie powiatéw stanowiacych tzw. "biate plamy")
oraz 2 filii SDS. Zaplanowano réwniez uruchomienie tacznie 740 miejsc w nowych i
istniejgcych srodowiskowych domach samopomocy, w tym 325 z podwyzszong dotacja
w ramach programu ,Za zyciem”.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze to od decyzji jednostek samorzadu
terytorialnego - podejmowanych na podstawie rozeznania potrzeb lokalnych w zakresie
pomocy spotecznej i ich analizy oraz w oparciu o zatozenia opracowanej
gminnej/powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych - zalezy rozwoj
$rodowiskowych doméw samopomocy.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére dokonaty diagnozy potrzeb i wykazujg chec
utworzenia $ds na swoim terenie, mogg ubiegac sie o srodki z rezerwy celowej budzetu
panstwa na ich tworzenie, a wniosek powinien by¢ skierowany do wtasciwego wojewody,
ktéry dokonuje oceny jego zasadnosci. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku
wojewoda przekazuje go do Ministerstwa w celu dalszego rozpatrzenia i dokonania
ostatecznego podziatu srodkéw na zadania.

Wspomnie¢ réwniez nalezy o zadaniu samorzadu gminnego, wynikajagcego z przepisu art.
17 ust. 1 pkt 12 przedmiotowej ustawy, ktére ma charakter obowigzkowy - wsparcie w
mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej osobie
petnoletniej, ktdra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub
chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug w
zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, a takze cudzoziemcowi, ktory
uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie
na pobyt czasowy, moze zosta¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym.

Mieszkania treningowe i wspomagane, zgodnie z art. 53 ust. 2 wspomnianej ustawy sg
forma przygotowania, przy wsparciu specjalistow, przebywajagcych w nich oséb do
prowadzenia niezaleznego zycia i wspierajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu.
Rolg $wiadczonych ustug w mieszkaniu treningowym jest przygotowanie osoby, w trakcie
relatywnie krétkiego pobytu w mieszkaniu, do prowadzenia niezaleznego zycia. Ustuga ma
charakter okresowy i stuzy okreslonym kategoriom osdb w osiggnieciu czesciowej lub
catkowitej samodzielnosci, m.in. poprzez trening samodzielnosci, poradnictwo, prace
socjalng lub inne ustugi aktywnej integracji.

Z kolei zakres ustug wsparcia w mieszkaniu wspomaganym, obejmuje pomoc w
wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym, jednak nie zapewnia tak
szerokiego wsparcia jak jednostki $wiadczace catodobows opieke (profesjonalnych ustug
specjalistycznych). W mieszkaniu wspomaganym $wiadczone s3 ustugi, ktére moga
stanowic alternatywe dla pobytu w palcéwce o charakterze instytucjonalnym. Ustuga ma
charakter pobytu statego Ilub okresowego. Stuzy osobom niesamodzielnym,
w szczegdlnosci osobom starszym i osobom z niepetnosprawnosciami. Mieszkania sg w
petni wyposazone i dostosowane do potrzeb osé6b w nim przebywajgcych.
W  przypadku korzystania ze wsparcia przez osoby niepetnosprawne fizycznie,
pomieszczenia w ww. mieszkaniach sg pozbawione barier architektonicznych i dostepne dla
tych oséb z zewnatrz.

Réwniez ta forma pomocy jest rozwijana poprzez srodki oferowane samorzadom gminnym
i powiatowym na tworzenie mieszkan treningowych i wspomaganych, w ramach dziatania
4.4 Programu ,Za zyciem”. W ramach realizacji zadania w roku 2025 kwota s$rodkéw
przyznanych w ramach dotacji ogétem na dziatanie 4.4 wynosita 20 578 901,00 zt dla 16
wojewddztw, przy czym wysokos¢ dofinasowania dla samorzadéw mogta wynie$é do 80%
kosztoéw catego przedsiewziecia.



Informuje ponadto, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ztozyt wniosek o
wprowadzenie zmian do ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw,
ktéremu w wykazie prac legislacyjnych nadano numer UD315.
Wsrdéd zmian zaproponowanych w ramach projektu ustawy znajdujg sie m.in. zmiany
dotyczace uporzadkowania oraz rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego tj.:
wskazanie  mozliwosci  tworzenia  zespotdw  mieszkan  treningowych
i wspomaganych oraz doprecyzowanie, iz mieszkania treningowe majg charakter
krétkoterminowy, a mieszkania wspomagane dtugoterminowy;
wskazanie, ze pobyt w mieszkaniu treningowym nie zaspokaja potrzeb
mieszkaniowych, a pobyt w mieszkaniu wspomaganym moze je zaspokajac;
doprecyzowanie, iz mieszkania treningowe lub wspomagane mogg by¢ prowadzone
przez organizacje pozarzadowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po zytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiot,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
pomocy spotecznej, pieczy zastepczej lub integracji i reintegracji zawodowej i
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (z wytaczeniem trybu
zlecania zadania z pomocy spotecznej, o ktérym mowa w art. 25 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej);
doprecyzowanie, ze korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym - prowadzonym przez organizacje pozarzagdowa, o ktérej mowa w
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, pieczy zastepczej lub integracji i
reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(z wytaczeniem trybu zlecania zadania z pomocy spotecznej, o ktérym mowa w art.
25 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. ) - moze odbywac sie na podstawie umowy
najmu.

Warto takze nadmienié, ze jedng z form wsparcia, ktéra moze stanowi¢ pomoc dla
opiekunéw o0s6b z niepetnosprawnosciami wymagajagcymi wzmozonej opieki, jest
przyznawana na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 55)
ustuga wsparcia krétkoterminowego realizowana w domu pomocy spotecznej. Ta forma
wsparcia jest stosunkowo nowa, moze by¢ $wiadczona od listopada 2023 r., jest jednak stale
rozwijana.

Dom pomocy spotecznej moze Swiadczy¢ ustugi wsparcia krétkoterminowego w formie
pobytu catodobowego lub w formie dziennej osobom petnoletnim, wymagajgcym wsparcia
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niebedacym mieszkancami domu.
Ustuga ta moze by¢ przyznana na czas okreSlony nie dtuzszy niz 30 dni
w roku, z mozliwoscig przedtuzenia, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, nie dtuzej
niz o kolejne 30 dni.

Dodatkowo ustawa zaktada ograniczenie do minimum formalnosci zwigzanych z
przyznaniem ustugi, a w przypadku, gdy osoba deklaruje ponoszenie petnej odptatnosci za
przyznang ustuge, odstepuje sie réwniez od ustalenia sytuacji dochodowej i majgtkowej
osoby.

Ponadto informuje, ze w celu realizacji zadar pomocy spotecznej, np. organizacji wsparcia
dla 0séb ze spektrum autyzmu, gmina moze tworzy¢ réwniez inne niz wskazane w ustawie
0 pomocy spotecznej jednostki organizacyjne. Zadania gmin i powiatéw w tym zakresie, jak
wspomniano, wynikajg z opracowanych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
uwzgledniajgcych np. sytuacje oséb ze spektrum autyzmu.

Zatem podsumowujac, za kreowanie dostepnosci ustug dla tej grupy oséb, odpowiedzialny
jest przede wszystkim samorzad.



Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze pomoc spoteczna jest instytucjg jedynie wspomagajaca
rodzine w trudnej sytuacji, ktérej nie jest w stanie pokona¢ wykorzystujagc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Uzupetnia wiec $wiadczenia, ktére gwarantowane s3
przez inne systemy, jak system ochrony zdrowia, edukacji.

W  zakresie inicjatyw podejmowanych przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON)
oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) w obszarze mieszkalnictwa
nalezy rowniez wskaza¢ na realizacje nastepujacych programéw: resortowego programu
MRPIiPS Centra Opiekunczo-Mieszkalne” (COM) oraz Programu PFRON ,Samodzielno$¢ -
Aktywnos$é - Mobilno$é!” Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (WSM).

Podstawg prawng Programu Program MRPIPS ,Centra opiekunczo-mieszkalne” (COM) jest
art. 7 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1848). Program jest
realizowany od 2019 r., na podstawie kolejnych edycji, ogtoszonych w 2019 r., 2021 r.,
2023 r., 2024 r. oraz 2025 r. w dwdch modutach, tj. modutu | dotyczacego fazy tworzenia
oraz modutu Il obejmujacego 5-letni okres funkcjonowania Centrum (dla edycji 2023 i 2024
jest to 10-letni okres funkcjonowania).

W 2024 r. wsparciem objeto 1 375 oséb, w tym w formie pobytu dziennego 811 oraz
catodobowego 564 osoby. W 2025 r. wsparciem objeto juz 1 805 oséb, w tym w formie
pobytu dziennego 1 110 oraz catodobowego 695 oséb.

Do dnia 31.12.2025 r. rozpoczety funkcjonowanie 88 COM-y, a pozostate 51 COM znajduje
sie na etapie inwestycyjnym (tgcznie 139 COM). Planowanie otwarcie powstajacych COM
nastapi do 2028 r. Zrédtem finansowania programéw sa $rodki ujete w projekcie planu
finansowego Funduszu Solidarnosciowego, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego. W 2025 r. na cel utworzenia COM oraz na
dofinansowanie ich funkcjonowania przeznaczono tacznie 137 min zt. W 2026 r. budzet ten
wynosi 250 min zt.

Gtéwnym zatozeniem Programu, jest stworzenie warunkéw dla jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego, pozwalajgcych na funkcjonowanie
placéwek pobytu dziennego lub catodobowego dla 0so6b
Z niepetnosprawnosciami.

Zatozenie to realizowane jest w ramach kolejnych edycji programu ,Centra opiekunczo-
mieszkalne”. Realizacji Programu ma pozwoli¢ na stworzenie warunkéw do niezaleznego
zycia i funkcjonowania dla dorostych oséb z niepetnosprawnosciami z orzeczeniem o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczeniem traktowanym
na réwni z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z p6zn. zm.), poprzez
udostepnienie miejsc pobytu catodobowego i dziennego zapewniajacych ustugi opiekuncze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze dostosowane do potrzeb i mozliwosci mieszkancow
Centréw, ukierunkowane na rozwéj samodzielnosci i prowadzenie niezaleznego zycia. Cel
ten ma by¢ realizowany poprzez zapewnienie funkcjonowania placéwek pobytu dziennego
lub catodobowego dla tej grupy oséb z niepetnosprawnosciami, zgodnie ze standardami
okreslonymi w Programie.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zakonczono prace nad ujednoliceniem
warunkéw realizacji modutu Il - funkcjonowanie Centrum dla jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego, ktére uprzednio realizowaty Modut |



(utworzenie COM) oraz Modut Il (funkcjonowanie COM) na podstawie wczesniejszych
edycji Programu.

Intencjg Ministerstwa byto, aby od dnia 1 stycznia 2026 r. wszystkie Centra mogty
funkcjonowac na jednolitych warunkach. Ujednolicenie zasad wymagato zdiagnozowania,
ktére warunki Programoéw powinny zostac ujednolicone, a ktdre warunki nie powinny zostac
ujednolicone np. z uwagi na juz zakonczony proces inwestycyjny (Modut 1) i brak mozliwosci
dostosowania do nowych rozwigzan. Centra juz utworzone/ tworzace sie musza spetniaé
dotychczasowe warunki dotyczace utworzenia Centrum (np. bazy lokalowe;j).

Co wazne, nowy ujednolicony Program zostat ogtoszony 19 grudnia 2025 r. Program
stwarza warunki dla Centréw utworzonych w ramach realizacji Modut | - Utworzenie
Centrum, na podstawie Programu 2019 oraz Programu 2021, dla ich prowadzenia przez
okres minimum 10 lat, liczac od dnia otwarcia Centrum, a tym samym zréwnujac okres
prowadzenia Centrum
z warunkami okreslonym w tym zakresie w Programie 2023 oraz Programie 2024.

Program PFRON ,Samodzielno$¢ - Aktywnos$¢ - Mobilnos$¢!” Wspomagane Spotecznosci
Mieszkaniowe realizowany jest od 2022 r. Do tej pory zostaty przeprowadzone dwie edycje
programu.

Program WSM bezsprzecznie wpisuje sie w idee deinstytucjonalizacji wynikajacg zaréwno
z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, jak tez Strategii na rzecz Osoéb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, ktérej celem jest przejscie od opieki instytucjonalnej
do wsparcia na poziomie spotecznosci lokalnych. Stad tez wnioskodawcami w programie
moga by¢ wytacznie organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktére najlepiej znajg potrzeby swoich podopiecznych.

Koncepcja programu uwzglednia potrzeby wszystkich oséb z niepetnosprawnoscia, w tym
0sOb z autyzmem i niepetnosprawnoscia intelektualng, ktére w szczegdélnosci powinny
mieszkac¢ w niewielkich spotecznosciach, w spokojnym otoczeniu zblizonym do warunkéow
domowych. Stad kluczowym zatozeniem programu jest budowa wspomaganych
spotecznosci mieszkaniowych dla maksymalnie 12 oséb, a dodatkowo z podziatem na
minimum 2 zespoty mieszkalne, co gwarantuje mieszkaricom komfort i bezpieczenstwo.

Otwarty charakter programu umozliwia ponadto wnioskodawcom tworzenie
wspomaganych spotecznosci mieszkaniowych w dowolnej lokalizacji, dzieki czemu
planowane inwestycje usytuowane sg w srodowisku lokalnym sprzyjajacym integracji.

Oproécz powyzszych wymagan architektoniczno-budowlanych, ktére zapewniajg kazdemu
mieszkancowi samodzielne mieszkanie spetniajace zatozenia ustawy o dostepnosci, naktada
sie na wnioskodawcow réwniez obowigzek okreslenia wysokich kompetencji kadry, ktéra
wspiera¢ bedzie mieszkancow wspomaganych spotecznosci mieszkaniowych w zakresie
niezbednych ustug terapeutycznych i socjalno-bytowych.

Powyzsze kryteria programu podkreslajg zatem wielowymiarowe podejscie do potrzeb oséb
Z autyzmem i niepetnosprawnoscig intelektualng zaréwno w aspekcie architektonicznym,
jak réwniez na poziomie zindywidualizowanych potrzeb $wiadczonych w $rodowisku
lokalnym.



W ramach programu organizacje pozarzadowe mogg wybudowaé mieszkania dla oséb
Z niepetnosprawnosciami. Dotychczas PFRON podpisat 50 uméw na budowe infrastruktury
WSM, w ktoérych zamieszka 568 osdb z niepetnosprawnosciami.

Program skierowany jest do organizacji dziatajgcych na rzecz oséb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci, ktére potrzebujg najwiekszego wsparcia. Wspomagane Spotecznosci
Mieszkaniowe oferuja autonomie mieszkancow, zapewniaja wtaczenie w niewielkg
spotecznosé mieszkaniowg i stuzg zapewnieniu niezaleznosci osobom
zOniepetnosprawnosciami w zakresie stylu zycia i codziennych czynnosci. WSM maja
jednoczeénie  umozliwia¢  $wiadczenie  catodobowych ustug  wspomagajacych
dostosowanych do indywidualnych potrzeb mieszkancow WSM.

Dzieki srodkom PFRON mieszkancy Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych
otrzymaja dofinansowanie do ustug wspomagajacych, swiadczonych w WSM w ramach
programu ,Wsparcie mieszkancow Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych”.
Program ten zaktada dofinansowanie do ustug, ktére zapewnig mieszkancom WSM godne
funkcjonowanie, samodzielno$¢ i niezalezno$é, a rodzaj Swiadczonych ustug mozliwych do
sfinansowania w ramach programu jest okreslany na podstawie indywidualnych potrzeb
mieszkanca.

Ponadto w  konteké$cie programéw PFRON warto réwniez  wspomniec
o programie pn. ,Centra informacyjno-doradcze dla oséb z niepetnosprawnosciy”
realizowanego od 2021 roku. Program ten powstat w odpowiedzi na zgtaszane przez osoby
Z niepetnosprawnosciami trudnosci. Szczegdlnie akcentowanym i bardzo istotnym w
codziennym funkcjonowaniu problemem dla tych oséb byto rozproszenie informacji,
dotyczacych dostepnego wsparcia dla samych oséb z niepetnosprawnosciami, jak i ich
najblizszych. Duzym oczekiwaniem ze strony srodowiska oséb z niepetnosprawnosciami
byto uzyskiwanie potrzebnych informacji w jednym miejscu, bez koniecznosci
dtugotrwatego poszukiwania form dostepnej pomocy, realizatoréw okreslonych zadan, czy
tez koniecznosci samodzielnego rozstrzygania watpliwosci zwigzanych z wtasciwym
doborem technologii asystujacych.

Program realizowany jest poprzez dziatajace przy Oddziatach PFRON Centra informacyjno-
doradcze, w ktorych kazda osoba z niepetnosprawnoscia, czy tez jej opiekun, a takze
pracodawca moze uzyskac informacje miedzy innymi w zakresie programéw realizowanych
przez PFRON, projektéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe, obowigzujacych
systemach orzecznictwa, zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny, w sprzet rehabilitacyjny oraz
w $rodki pomocnicze, likwidacji barier funkcjonalnych, architektonicznych, technicznych
oraz w komunikowaniu sie i wiele innych. Ponadto szczegdlnie w odniesieniu do oséb, ktére
uzyskaty orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci po raz pierwszy
mozliwe jest réwniez uzyskanie wsparcia w postaci ustugi specjalisty ds. zarzadzania
rehabilitacja.

W ramach programu uruchomiono ponadto w catej Polsce tzw. Osrodki Wsparcia i Testow
(dalej OWIT), w ktérych osoby z niepetnosprawnosciami moga przetestowac oraz
wypozyczy¢ bezptatnie wysoko specjalistyczne technologie asystujgce, ktére obejmujg
sprzet, urzadzenia ioprogramowania stuzace zwiekszaniu lub poprawianiu mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania. Dzieki mozliwosci przetestowania takiego sprzetu osoby,
ktére zdecyduja sie na jego zakup w przysztosci, decyzje te podejma bardziej Swiadomie, w
oparciu o realne doswiadczenie i praktyke.

W OWIT prezentowane sg korzysci wynikajgce ze stosowania technologii asystujagcych w
takich obszarach jak: komunikowanie sie, dostep do informacji, nauka, praca, rozwijanie
hobby, zwiekszenie aktywnosci zyciowej, samodzielno$ci i zaradnosci osobistej oraz
dbatosci o zdrowie.

Ze wsparcia OWIT mogg skorzysta¢ zaréwno osoby z niepetnosprawnosciami, jak tez
cztonkowie ich rodzin (opiekunowie).



Odnoszac sie do potrzeb komunikacyjnych dzieci z autyzmem to koncentrujg sie one na
prostocie, wizualizacji i przewidywalnosci, ze wzgledu na trudnos$ci w rozumieniu jezyka
dostownego, intencji innych i sygnatéw niewerbalnych, co wymaga stosowania prostych
zdan, unikania metafor, uzywania pomocy wizualnych (obrazkéw, symboli) oraz wspierania
mowy alternatywnej i wspomagajacej (AAC), aby wyraza¢ potrzeby, emocje i budowad
relacje, ktore sg kluczowe dla ich rozwoju i funkcjonowania spotecznego.

W Osrodkach Wsparcia i Testow znajduja sie rowniez technologie AAC, ktére w swoim
zatozeniu mogg przyczynic sie do poprawy funkcjonowania najmtodszych Beneficjentow
Osrodkow.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o mozliwosci wsparcia przez PFRON zadan realizowanych
przez organizacje pozarzadowe (na zlecenie PFRON lub samorzadu wojewddztwa lub
powiatu) na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Rodzaje zadan, ktére mogg by¢ zlecane organizacjom pozarzagdowym wskazane zostaty
W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i
spotecznej o0s6b  niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1945). Moga one obejmowac miedzy innymi:

prowadzenie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w réznych typach placéwek;

organizowanie i prowadzenie szkolen, kurséw i warsztatéw dla cztonkéw rodzin oséb
niepetnosprawnych, opiekunéw, kadry i wolontariuszy bezposrednio zaangazowanych
w proces rehabilitacji zawodowej lub spotecznej oséb niepetnosprawnych, ze
szczegbélnym uwzglednieniem zagadnienn dotyczacych procesu integracji osob
niepetnosprawnych w najblizszym $rodowisku i spotecznosci lokalnej, zwiekszania ich
aktywnoéci zyciowe] izaradnosci osobistej oraz niezaleznosci ekonomicznej,
podnoszenia umiejetnosci pracy z osobami niepetnosprawnymi, w tym sprawowania
nad nimi opieki i udzielania pomocy w procesie ich rehabilitac;ji;

prowadzenie poradnictwa psychologicznego, spoteczno-prawnego oraz udzielanie
informacji na temat przystugujgcych uprawnien, dostepnych ustug, sprzetu
rehabilitacyjnego i pomocy technicznej dla oséb niepetnosprawnych;
prowadzenie grupowych i indywidualnych zajeé, ktére:
a) maja na celu nabywanie, rozwijanie i podtrzymywanie umiejetnosci niezbednych
do samodzielnego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych,
b) rozwijaja umiejetnosci sprawnego komunikowania sie z otoczeniem o0séb

z uszkodzeniami stuchu, mowy, z autyzmem
i z niepetnosprawnoscia intelektualng,
C) usprawniaja i wspieraja funkcjonowanie 0s6b z autyzmem

i z niepetnosprawnoscia intelektualng w réznych rolach spotecznych i w réznych
sSrodowiskach;
Swiadczenie ustug wspierajacych, ktore majg na celu umozliwienie lub wspomaganie
niezaleznego zycia 0so6b niepetnosprawnych,
w szczegolnosci ustug asystencji osobiste;j.
Realizacja tych zadan odbywa sie w drodze otwartych konkurséw ogtaszanych zgodnie z
ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
W konkursach, ktére ogtasza PFRON, wyznaczyli$my szes$¢ kierunkéw pomocy, ktérych
moga dotyczy¢ wnioski sktadane przez organizacje pozarzagdowe:
1. Wejscie 0s6b z niepetnosprawnosciami na rynek pracy,
2. Zwiekszenie samodzielnos$ci 0sob z niepetnosprawnosciami,
3. Wazrost aktywnosci osob z niepetnosprawnosciami w réznych dziedzinach zycia,
4. Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do informacji,



5. Poprawa jakosci funkcjonowania otoczenia 0sob
Z niepetnosprawnosciami,
6. Upowszechnianie pozytywnych postaw spotecznych wobec 0so6b
Z niepetnosprawnosciami i wiedzy dotyczacej niepetnosprawnosci.
We wnioskach, ktére organizacje pozarzadowe sktadaja, miedzy innymi,
w kierunku pomocy 2 pn. ,Zwiekszenie samodzielnosci 0so6b
z niepetnosprawnosciami”, mog3a by¢ zgtaszane projekty obejmujace
w szczegdblnosci, prowadzenie rehabilitacji w specjalistycznych placéwkach prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe (w tym mieszkalnictwo treningowe).
W placéwkach prowadzona jest kompleksowa rehabilitacja 0so6b
Z niepetnosprawnosciami. Organizowane s3g dziatania, ktérych celem jest nabywanie,
rozwijanie i podtrzymywanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego funkcjonowania
0sOb z niepetnosprawnosciami. Zapewniane s3 zajecia, ktére rozwijaja umiejetnosci
sprawnego komunikowania sie z otoczeniem oraz zajecia uspoteczniajace. Zaréwno osoby
Z niepetnosprawnosciami jak i ich rodziny obejmowane s3 opieka psychologiczng i
psychoterapeutyczng oraz spoteczno-prawna.
W ramach tego kierunku pomocy mozliwe jest rowniez Swiadczenie ustug wspierajacych,
ktére maja na celu umozliwienie lub wspomaganie niezaleznego zycia o0so6b
niepetnosprawnych, w szczegdlnosci ustug asystencji osobiste;j.

Konkursy w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji umozliwiajg realizacje projektéw, ktoére
wspieraja niezalezne zycie, miedzy innymi, dorostych osdb z niepetnosprawnosciami.
Wsparcie rodzin i opiekunéw 0so6b
Z niepetnosprawnosciami organizacje pozarzadowe mogg realizowaé poprzez projekty w
kierunku pomocy 5 pn. ,poprawa jakosci funkcjonowania otoczenia oséb z
niepetnosprawnosciami”. W tym kierunku pomocy finansowane s3g dziatania, ktére
podnoszg umiejetnosci pracy z osobami
Z niepetnosprawnosciami, w tym sprawowania nad nimi opieki i udzielania pomocy w
procesie ich rehabilitacji. S3 to takie dziatania jak:
szkolenia podnoszace wiedze rodzicéw lub opiekunéw w zakresie sprawowania opieki
nad podopiecznymi (osobami z niepetnosprawnosciami),
szkolenia podnoszace kwalifikacje kadry zaangazowanej w proces rehabilitacji oséb
Z niepetnosprawnosciami, organizacja ustug i form wsparcia.

Odnoszac sie do postulatu drugiego dotyczacego utworzenia i finansowania centrow
krotkotrwatego pobytu (wytchnienia), prosze przyjac¢ nastepujace wyjasnienia.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej majac na uwadze oczekiwania strony
spotecznej oraz czerpigc z wtasnego, wieloletniego doswiadczenia w realizacji resortowych
programéw ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego oraz ,Opieka
wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzadowych zauwaza potrzebe reformy obecnie
funkcjonujacych rozwigzan w zakresie wsparcia opiekunéw sprawujacych dtugoterminowa
opieke nad osobami z niepetnosprawnosciami.

Nalezy podkresli¢, ze opieka wytchnieniowa zostata wyodrebniona
w Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-20301, w ktérej wskazano Programy
jako podstawe do wypracowania systemowego wsparcia wytchnieniowego. Wprowadzenie
przedmiotowej ustugi jako statego elementu obowigzujacego systemu wsparcia jest
procesem ztozonym i ze wzgledu na specyfike (m. in. konieczno$¢ zapewnienia
przygotowania opiekunéw wytchnieniowych do wykonywania czynnosci/procedur
medycznych) wymagajgcym miedzyresortowego zaangazowania.

1 Zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami
2021-2030 (M.P. poz. 218).



Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie programowej opieki wytchnieniowej, ktérej realizacja
odbywa sie nieprzerwalnie od 2019 r., coraz wieksza liczba cztonkéw rodzin/opiekunéow
moze uzyskac¢ odcigzenie w sprawowaniu opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami. Na
przestrzeni ostatnich 8 lat wysoko$¢ srodkéw Funduszu Solidarnosciowego?, liczba
realizatoréw przedmiotowego wsparcia, a takze liczba jego bezposrednich beneficjentow
istotnie wzrosty. Fakt ten potwierdzajg nastepujace dane liczbowe:

- w 2019 r. na realizacje opieki wytchnieniowej przekazano samorzadom
terytorialnym srodki w wysokosci 23,6 min zt, w roku w 2026 r. kwota ta wyniesie
210,3 min zt,

- w 2019 r. ustugi swiadczyto 324 gmin/powiatéw, natomiast w 2026 r. bedzie to
czyni¢ 1 771 jednostek samorzagdowych,

- w 2021 r., tj. w pierwszej edycji Programu adresowanego do organizacji
pozarzadowych, brato udziat zaledwie 49 podmiotéw, ale dzieki sukcesywnemu
wzrostowi dotacji z Funduszu Solidarno$ciowego, w 2025 r. ustugi opieki
wytchnieniowej byty Swiadczone juz przez 179 realizatoréw.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, Zze w celu poprawienia sprawiedliwosci
i efektywnosci procesu dystrybucji srodkow, zostata zmodyfikowana procedura podziatu
dofinansowania, polegajgca - w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego - na
uwzglednianiu dodatkowych kryteriéw, takich jak: populacja mieszkancéow gminy/powiatu;
posiadanie przez gmine/powiat Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych;
wysokos$¢ wykorzystanych srodkéw Funduszu w poprzednich edycjach programu; zlecenie
realizacji ustug organizacjom i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, a takze podmiotom, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy. W przypadku procedury przyznawania dotacji
organizacjom pozarzagdowym, wprowadzono dodatkowe kryteria ewaluacji podmiotow
ubiegajacych sie o dofinansowanie, pozwalajgce na premiowanie tych, ktére rzetelnie
wypetniajg swoje statutowe cele dotyczace zaspokojenia potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami i posiadajg doswiadczenie w realizacji Programu.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych
dostrzega potrzebe wprowadzenia nowych rozwigzan w obecnie obowigzujgcym systemie
wsparcia dla opiekundw 0soéb z niepetnosprawnosciami oraz tymi, ktérzy z innych powodéw
wymagajg profesjonalnej, statej opieki. W zwigzku z powyzszym, wraz z wejsciem
w zycie przepisow procedowanej przez Sejm RP ustawy o asystencji osobistej oséb z
niepetnosprawnosciami zostang podjete dziatania majace na celu zwiekszenie efektywnosci
obowiagzujgcego systemu wsparcia, w tym ustug oferowanych w ramach programow
resortowych finansowanych ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Programy ,Opieka wytchnieniowa” oraz JAsystent Osobisty Osoby
z Niepetnosprawnoscia” stanowig wazny element obecnego systemu wsparcia.
Jednoczesnie, by jak najskuteczniej zaspokajac¢ potrzeby oséb z nich korzystajacych, w
przysztosci bedg wymagaty one aktualizacji ze wzgledu na podobny z ustawa o asystencji
osobistej zakres ustug. Jedng z tych potrzeb, jest zauwazana przez Biuro Petnomocnika,
ustuga specjalistycznej opieki wytchnieniowe;j.

2 Fundusz Solidarnosciowy jest paristwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Fundusz ma na celu m.in. wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe 0sdb z niepetnosprawnosciami. Ze srodkéw Funduszu
finansowane sa rowniez dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Zasady funkcjonowania Funduszu okresla ustawa z dn. 23 pazdziernika 2018
r. o Funduszu Solidarnosciowym, ktdéra weszta w zycie 1 stycznia 2019 roku, a zasadniczym zrédtem jego finansowania jest danina solidarnosciowa.
Zaptaty daniny solidarnos$ciowej dokonuja co roku te osoby fizyczne, ktérych dochody w danym roku podatkowym przekraczaja 1 min zt. Wysoko$¢
daniny solidarnos$ciowej wynosi 4% nadwyzki tej kwoty. Przychodami Funduszu sg réwniez m.in. obowiazkowe sktadki na Fundusz, do ktérych stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace obowiazkowych sktadek na Fundusz Pracy.
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Odnoszac sie do trzeciego postulatu dotyczacego ustanowienia funduszu na wsparcie
psychologiczne dla rodzenstwa osdb autystycznych (na wzér najlepszych praktyk w kraju),
prosze przyjac nastepujace wyjasnienia.

Zagadnienia zwigzane ze zdrowiem psychicznym oraz profilaktykg problemow
emocjonalnych sg istotnym elementem obszaru dziatan Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Do zakresu wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
nalezat nadzér nad wykonywaniem ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologdéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1026). W praktyce ustawa ta
nie funkcjonowata w petni. Ministerstwo przygotowato nowag ustawe o zawodzie
psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw, ktora 9 stycznia 2026 r. zostata
przyjeta przez Sejm RP, a 12 lutego 2026 r. - podpisana przez Prezydenta RP. Ustawa ma
charakter systemowy i ma na celu zapewnienie ochrony praw osob korzystajgcych ze
Swiadczen psychologicznych - dostepu do dokumentacji, tajemnicy zawodowej, ochrony
danych osobowych, czy mozliwos¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
Przepisy te nie przewiduje jednak obowigzku ustanowienia funduszu na wsparcie
psychologiczne. Ewentualne dziatania w obszarze postulowanego dodatkowego
finansowania wsparcia psychologicznego moga by¢ podejmowane wytacznie w ramach
posiadanych kompetencji w zakresie ochrony zdrowia publicznego, w tym zdrowia
psychicznego. Przedstawiona w petycji tematyka obejmuje dziaty pozostajgce we
wiasciwosci innych resortow. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997
r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, z p6zn. zm.) za sprawy
zwigzane z ochrong zdrowia odpowiada Minister Zdrowia, za sprawy zwigzane z o$wiatg i
wychowaniem (art. 20 ust. 1) odpowiada Minister Edukacji Narodowej.

Odnoszac sie do czwartego postulatu dotyczacego uproszczenia procedur biurokracji
Zwigzanej z orzeczeniami o niepetnosprawnosci oraz ze $wiadczeniami opiekunczymi,
prosze przyjac nastepujace wyjasnienia.

W zakresie procedury orzekania o niepetnosprawnosci oraz stopniu niepetnosprawnosci, na
wstepnie nalezy wyjasni¢, iz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityk Spotecznej wychodzac
na przeciw rodzicom dzieci niepetnosprawnych oraz osobom niepetnosprawnym i
wprowadzito zmiany w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 maja 2025 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i
stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2025 r poz. 682), okreslajac minimalne okresy, na jakie
zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci moze wydaé orzeczenie o
niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci. Nowelizacja ta wychodzi
naprzeciw postulatom oséb niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw, podnoszacych w
stosunku do organéw orzekajgcych o niepetnosprawnosci, zarzut dotyczacy wydawania
orzeczen o niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci na okres zbyt krétki, tj.
nie uwzgledniajgcy okreséw rozwojowych cztowieka oraz czasu niezbednego na
przeprowadzenie odziatywan leczniczych, rehabilitacyjnych oraz innych majacych na celu
uzyskanie poprawy funkcjonalnej.

Novum regulacji wprowadzonej do zmienianego rozporzadzenia stanowi:

. okreslenie minimalnego okresu, na jaki moze zosta¢ wydane orzeczenie o
niepetnosprawnosci osobie w wieku do 16 roku zycia bez wzgledu na przyczyne
niepetnosprawnosci oraz etiologie jej powstania, oraz

. okreslenie minimalnego okresu, na jaki moze zosta¢ wydane orzeczenie o
niepetnosprawnosci oraz orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w stosunku do oséb z
potwierdzong rzadka choroba genetyczng o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub
zespotem Downa.
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Zgodnie z wprowadzonymi do ww. rozporzadzenia zmianami:

° orzeczenie o niepetnosprawnosci dziecku spetniajgcemu warunki zaliczenia do oséb
niepetnosprawnych wydaje sie na czas okreslony, nie krotszy niz 3 lata, jednak nie dtuzszy
niz do ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia;

° orzeczenie o niepetnosprawnosci w przypadku potwierdzenia u dziecka rzadkiej
choroby genetycznej o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub zespotu Downa wydaje
sie do ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia;

° orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w przypadku potwierdzenia u osoby w
wieku powyzej 16 roku zycia rzadkiej choroby genetycznej o jednorodnym i niezmiennym
przebiegu lub zespotu Downa wydaje sie na okres nie krotszy niz 7 lat.

Wskazana regulacja zawiera w sobie nakaz podjecia przez organy orzekajace o
niepetnosprawnosci okreslonego rozstrzygniecia, w przypadku zaistnienia wskazanego w
przepisach prawa stanu faktycznego. Oznacza to, ze organ administracji publicznej
orzekajgcy osobe w wieku do 16 roku zycia nie moze wydaé orzeczenia o
niepetnosprawnosci na okres krotszy niz 3 lata, a w stosunku do osoby z rozpoznaniem
rzadkiej choroby genetycznej o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub z zespotem
Downa zobligowany jest do wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci na okres do
ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia (tj. na najdtuzszy okres na jaki moze zosta¢ wydane
orzeczenie o niepetnosprawnosci). Natomiast orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
moze zosta¢ wydane na okres nie krotszy niz 7 lat. Ustawodawca okreslit zatem minimalny
okres wydania orzeczenia, czego nie nalezy utozsamiac z zakazem wydawania orzeczen o
stopniu niepetnosprawnosci na dotychczasowych zasadach, tj. na stale.

Nalezy rowniez wskazad¢, iz w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rozpoczety
sie prace dotyczace realizacji projektu w ramach FERS pn. ,Przebudowa modelu orzekania
o niepetnosprawnosci oraz form wsparcia”.

Planowana jest pogtebiona analiza obecnego systemu orzekania, form wsparcia oraz
infrastruktury orzeczniczej. Realizacja projektu w ramach FERS pn. ,Przebudowa modelu
orzekania o niepetnosprawnosci oraz form wsparcia,” przewiduje przygotowanie nowych
rozwigzan na rzecz osob z niepetnosprawnosciami. Celem tego projektu jest opracowanie
kompleksowego modelu orzekania o niepetnosprawnosci, odpowiadajacego na
indywidualne potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami oraz systemu $wiadczen i innych
form wsparcia. W projekcie przeprowadzony zostanie przeglad i analiza funkcjonujgcych
rozwiagzan systemowych odnoszacych sie do systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci i
stopniu niepetnosprawnosci, w tym systeméw rentowych i orzecznictwa dla celow
edukacyjnych. Projekt bedzie pierwszym krokiem do stworzenia w petni kompleksowego i
zintegrowanego systemu orzekania o  niepetnosprawnosci. Zmodyfikowany model
orzekania o niepetnosprawnosci bedzie oparty o Miedzynarodowsa Kilasyfikacje
Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), a takze zgodny z postanowieniami
Konwencji ONZ o prawach o0séb niepetnosprawnych (KPON). Uproszczony system
Swiadczen bedzie odpowiedzig na indywidualne potrzeby danej osoby zaréwno w zyciu
codziennym, jak i w sferze spoteczno-zawodowej. System zapewniac bedzie podmiotowos$¢
osobom z niepetnosprawnosciami oraz bedzie zgodny z zasadami proporcjonalnosci
i sprawiedliwosci spotecznej. W ramach projektu wypracowane zostang takze rozwigzania
majace na celu scalenie, rozproszonego obecnie systemu $wiadczen oraz stuzgce
kompensacji zwiekszonych kosztéw zycia wynikajacych z niepetnosprawnosci, jak rowniez
narzedzia i mechanizmy stuzace indywidualizacji wsparcia. Opracowanie narzedzi
przeprowadzone zostanie w odniesieniu do tych obszaréw funkcjonowania, dla ktérych nie
ma narzedzi do oceny lub narzedzia te nie opisuja danego obszaru w petnym zakresie.
W wyniku realizacji zadania wypracowane zostang kryteria ustalania niepetnoprawnosci
oraz kryteria kwalifikacji do $wiadczen i innych instrumentéw wsparcia.
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Nalezy wyjasni¢, iz Projekt realizowany bedzie w partnerstwie z dwoma organizacjami
pozarzagdowymi posiadajacymi tacznie doswiadczenie w realizacji dziatan na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami, doswiadczenie w realizacji projektéw majacych takze na celu
wypracowanie rozwigzan o charakterze systemowym lub modelowym, dos$wiadczenia w
realizacji projektéw w partnerstwie z podmiotami publicznymi, doswiadczenie we
wspotpracy z lekarzami orzecznikami w zakresie wdrazania modelu biopsychospotecznego,
organizacji spotkan eksperckich kadrg naukowa.

Zaangazowanie organizacji pozarzagdowych pozwoli na spetnienie wysokich standardow
zapewnienia dostepnosci na rzecz oséb ze szczegdlnymi potrzebami, ktére dotyczy¢ beda
zarébwno poszczegolnych dziatan, jak i produktow projektu oraz realizacje projektu z
uwzglednieniem zatozen i celéw Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, a
takze zapewni najwyzszej jakosci kadre merytoryczng w zakresie projektowanych zmian
(system orzekania w Polsce, diagnoza funkcjonalna, ICF, wdrozenie zmiany organizacyjnej).
Realizacja projektu w partnerstwie przyczyni sie do osiggniecia planowanych rezultatéw i
produktéow projektu. Zasada partnerstwa bedzie realizowana poprzez witaczenie
przedstawicieli partneréw spotecznych we wdrazanie funduszy unijnych. W projekcie
powotany zostanie komitet sterujgcy, w ktérym zasigdg przedstawiciele wszystkich
wspotpracujacych stron. Zadaniem Komitetu sterujgcego bedzie merytoryczne zarzadzanie
projektem, podejmowanie strategicznych decyzji oraz opiniowanie i akceptowanie
kluczowych rozwigzan i produktéw.

Odnoszac sie do postulatu dotyczacego zmniejszenia biurokracji zwigzanej ze
Swiadczeniami opiekuniczymi tre$¢ postulatu nie wskazuje na konkretne przeszkody/bariery
biurokratyczne jakie nalezatoby wyeliminowa¢ z procesu przyznawania $wiadczen
opiekunczych.

Postepowania administracyjne dotyczace przyznawania S$wiadczen opiekunczych
uzaleznionych od posiadanych przez osoby niepetnosprawne orzeczen na ogdét nie sg ani
czasochtonne ani skomplikowane. Prowadzg je na wniosek strony gminne organy wtasciwe,
tj. wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast wtasciwi ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o te $wiadczenia. Wniosek mozna ztozy¢ w tradycyjnej
formie papierowej w urzedzie lub za posrednictwem poczty, a takze drogg elektroniczng za
posrednictwem Portalu Informacyjno-Ustugowego Emp@tia.

Co do zasady, prawidtowo wypetniony wniosek osoby ubiegajacej sie
o $wiadczenia opiekuncze (Swiadczenie pielegnacyjne, zasitek pielegnacyjny), nie wymaga
dotaczania zadnych dodatkowych dokumentow/zatacznikéw. Ustalajac prawo do $wiadczen
opiekunczych, organ realizujgcy te Swiadczenia przede wszystkim opiera sie o informacje
zawarte we wniosku. Dane zawarte we wniosku niezbedne do przyznania $wiadczenia (w
szczegodlnosci dane potwierdzajace tozsamosé, posiadanie orzeczenia o
niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci) organ zweryfikuje samodzielnie, w oparciu
o dostepne rejestry, systemy teleinformatyczne (m. in. z rejestru PESEL, systemu EKSMOoN)
. Jedynie w wyjatkowych przypadkach, w zaleznosci od indywidualnych okolicznosci danej
sprawy, moze zaistnie¢ potrzeba przedstawienia dodatkowych wyjasnien jak tez
przedtozenia dodatkowych dokumentow czy oswiadczen.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Maja Nowak

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Woypetniajac obowigzek informacyjny wynikajagcy z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie w ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 127
2 23.05.2018, str. 2 oraz Dz. Urz. UE L 74 z 4.03.2021, str. 35), zwanego dalej ,RODQO”,
informuje, ze:

Tozsamosc¢ administratora i dane kontaktowe

Administratorem Pani danych osobowych jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
majacy siedzibe w Warszawie (00-513), ul. Nowogrodzka 1/3/5.

Dane kontaktowe inspektora ochrony danych osobowych

W sprawach dotyczacych przetwarzania danych osobowych prosimy w kontakt z
Inspektorem Ochrony Danych droga elektroniczng - adres email: iodo@mrpips.gov.pl lub
pisemnie na adres: ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa.

Kategorie przetwarzanych danych:

Przetwarzamy przekazane przez Pani dane przestane w korespondencji.

Cele przetwarzania i podstawa prawna przetwarzania

Pani dane przetwarzane beda w zwigzku z pismem, ktére Pani ztozyt. Podstawa prawna:

- art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj. przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego
cigzgcego na administratorze w zw. z ustawq z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572)( Dziat VIII).

Odbiorcy danych lub kategorie odbiorcéw danych

Pani dane nie beds przekazywane innym podmiotom, z wyjatkiem podmiotéw
uprawnionych do ich przetwarzania na podstawie przepiséw prawa oraz podmiotow
wspierajacych MRPiPS w wypetnianiu obowigzkéw i $wiadczeniu ustug przez MRPIPS,
w tym zapewniajacych obstuge, asyste i wsparcie techniczne dla systemu elektronicznego
obiegu dokumentow, w ktorym s3 przetwarzane Pani dane.

Administrator nie bedzie przekazywat Pani danych osobowych do panstwa trzeciego lub
do organizacji miedzynarodowe;j.

Okres przechowywania danych

Pani dane osobowe przechowywane bedg do czasu wygasniecia obowigzku
przechowywania tych danych wynikajgcego z realizacji wniosku przez okres okreslony
w przepisach w archiwizacji, wydanych na podstawie ustawy w narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z p6zn. zm.).

Prawa podmiotéw danych

Posiada Pani prawo zadania dostepu do swoich danych osobowych, a takze ich
sprostowania (poprawiania). Przystuguje Pani takze prawo do zadania usuniecia lub
ograniczenia przetwarzania, a takze sprzeciwu na przetwarzanie, przy czym przystuguje ono
jedynie w sytuacji, jezeli dalsze przetwarzanie nie jest niezbedne do wywigzania sie przez
Administratora z obowigzku prawnego i nie wystepujg inne nadrzedne prawne podstawy
przetwarzania.

W trakcie przetwarzania Pani danych osobowych nie bedzie dochodzi¢ do
zautomatyzowanego podejmowania decyzji, ani do profilowania.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do zrealizowania wniosku.

Prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego

Przystuguje Pani prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. do Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.
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