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OCENA FUNKCJONOWANIA USTAWY (OSR EX-POST)

Ustawa z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. 2010 Nr 106, poz. 675 t.].
Dz.U. z 2023 1. poz. 733 dalej réwniez ,,Ustawa” lub “Megaustawa’), odgrywa kluczowa rol¢ w ksztattowaniu

i regulowaniu sektora telekomunikacyjnego w kraju. Jej gtdbwnym celem jest ulatwienie inwestycji telekomunikacyjnych
oraz rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, zwlaszcza sieci szerokopasmowych, wobec potrzeby rozwoju cyfrowego
spoteczenstwa.

Regulacja obejmuje roznorodne aspekty funkcjonowania sektora telekomunikacyjnego, i wskazuje podmioty, na ktore te
przepisy maja wptyw . Ustawa przewiduje rézne formy wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, takie jak udostepnianie
infrastruktury, wspotinansowanie inwestycji, czy zapewnienie dostepu telekomunikacyjnego przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wszystkie te formy maja na celu stymulowanie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w kraju.

Dodatkowo, ustawa precyzyjnie okresla zasady dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotow
wykonujacych zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej w sferze inwestycji telekomunikacyjnych. Dziata to na rzecz
harmonizacji interesd6w uczestnikow sektora telekomunikacyjnego, interesu publicznego oraz praw osob posiadajacych
okreslone prawa rzeczowe do nieruchomosci i lokali. Waznym aspektem ustawy jest rowniez zapewnienie dostgpu do
infrastruktury telekomunikacyjnej finansowanej ze srodkow publicznych. Infrastruktura ta staje si¢ rodzajem dobra
publicznego, a jej dostepnos¢ jest kluczowa dla funkcjonowania administracji, przedsigbiorcéw i obywateli.

Kolejnym waznym obszarem regulowanym przez Ustawg jest lokalizowanie regionalnych sieci szerokopasmowych oraz
innej infrastruktury telekomunikacyjnej. Ustawa eliminuje lub niweluje bariery prawne i administracyjne, ktore moga
opoznia¢ rozwdj infrastruktury, szczegolnie w kontekscie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego i decyzji
dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Megaustawa odgrywa kluczows rolg w zapewnianiu rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, przy zachowaniu zasady
ochrony konkurencji i konsumentow jako fundamentalnego aspektu funkcjonowania sektora telekomunikacyjnego w kraju.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1815) dalej ,,Ustawa Zmieniajgca”, wprowadzita szereg modyfikacji w istniejacej regulacji.

Najwazniejsze kwestie uregulowane w Ustawie Zmieniajacej to:

1/ W artykule 2 ust. 1 pkt 4 Megaustawy zmieniono definicj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym
oddzialywaniu poprzez objecie nig linii kablowej podziemnej i nadziemne;.

2/ Dodano artykut 3a Megaustawy, ktory umozliwia organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego
udzielanie dotacji celowych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i nieprowadzacym dziatalnosci
gospodarczej. Dotacje te shuzg finansowaniu lub dofinansowaniu kosztow inwestycji zwigzanych z dostepem do szybkiej
sieci telekomunikacyjnej w lokalizacji uzytkownika koncowego. Zasady udzielania dotacji, obejmujace w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania tej dotacji i sposéb jej rozliczenia
okresla organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty.

3/ Dodany artykut 16a Megaustawy wprowadzit Fundusz Szerokopasmowy, ktory jest celowym funduszem panstwowym .
Dysponentem tego funduszu jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji. Przychodami funduszu sa: wptywy z optat za
prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji, o ktorych mowa w art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (dalej rowniez “Pt”), 15% wplywow z oplat za prawo do dysponowania czgstotliwoscia, o ktorych mowa
w art. 185 ust. 1 Pt, wptywy z kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 29d ust. 13 niniejszej ustawy oraz art. 209 ust. 111 1’
Pt, odsetki od wolnych $rodkéw Funduszu przekazanych w zarzadzanie na podstawie art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Fundusz ten ma na celu finansowanie inwestycji i projektéw zwigzanych

z rozwojem szerokopasmowego dostepu do Internetu poprzez dofinansowanie lub udzielanie pozyczek na budowe Iub
przebudowe sieci szerokopasmowych oraz wykonywanie przyltaczy telekomunikacyjnych do lokalizacji uzytkownika




koncowego. Ponadto ma finansowac¢ réwniez inne dziatania majace na celu pobudzenie popytu uzytkownikow koncowych
na ushugi zwigzane z szerokopasmowym dostepem do Internetu poprzez dofinansowanie zakupu ustug
telekomunikacyjnych, zakupu urzgdzen multimedialnych oraz organizacji szkolen rozwijajacych kompetencje cyfrowe lub
udziatu w tych szkoleniach.

4/ Zmiany form wspotpracy pomi¢dzy Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej a Prezesem Urzedu Transportu
Kolejowego i1 Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki w postepowaniach dotyczacych rozstrzygnie¢ w sprawach zwigzanych
z dostgpem do infrastruktury technicznej, odpowiednio: kolejowej lub energetycznej. Nowy art. 18 ust. 4 a Megaustawy

w zakresie tego obowigzku wprowadzit zmiang polegajaca na tym, ze Prezes UTK lub Prezes URE przedstawia swoja
opini¢ Prezesowi UKE w zakresie finansowych warunkow wspotpracy przedsigbiorcy telekomunikacyjnego i operatora
sieci.

5/ Zmiana sposobu sporzadzania i prezentacji inwentaryzacji infrastruktur telekomunikacyjnej przez Prezesa Urzgdu
Komunikacji Elektronicznej. Zmieniony art. 29 ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 2 Megaustawy, zmienia cz¢stotliwos$ci procesu
inwentaryzacji oraz dodatkowo wprowadza obowigzek inwentaryzacji zard6wno informacje o infrastrukturze, jak i

o $wiadczonych ushugach telekomunikacyjnych.

6/ Utworzenie Systemu Informacyjnego o Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne (PEM):
Dodano Rozdziat 2b Megaustawy, ktory wprowadza System Informacyjny o Instalacjach Wytwarzajacych PEM. Jest to
publiczna baza danych prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, zawierajaca informacje o polu
elektromagnetycznym w §rodowisku.

7/ Zmiany w zakresie dotyczacym zapewnienia dost¢pu do nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikacji. Przede
wszystkim, najwazniejszg zmiang jest usunigcie z art. 30 ust. 1 Megaustawy okreslenia "w szczegdlno$ci" przed lista
przewidzianych form dostgpu. Wczesniejszy przepis sugerowal, Ze lista ta jest otwarta, co mogto prowadzi¢ do niejasnosci
interpretacyjnych. Dodano takze nowg forme dostepu (pkt 6), ktora polega na umozliwieniu fizycznego dostepu na teren
nieruchomosci, w tym do budynku, w celu korzystania z dostepu.

8/ Wprowadzenie zmiany w art. 30 ust. 6 Megaustawy, majacej na celu okreslenie, Ze instalacja telekomunikacyjna budynku
stanowi integralng cz¢$¢ nieruchomosci.

9/ Zmiana art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 oraz z 2019 r.

poz. 698, 730, 1495 i 1716; dalej rowniez UDP) poprzez rozszerzenie obowigzku lokalizowania kanatu technologicznego
w pasie drogowym na inne kategorie drog niz drogi krajowe, zarowno podczas budowy nowych drog, jak i w przypadku

przebudowy drog.

10/ Dodanie art. 40 ust. 2a UDP zgodnie z ktérym, w przypadku rob6t budowlanych prowadzonych w ramach koordynacji
robot budowlanych, dwoch lub wigcej podmiotow zajmujacych pas drogowy moze ztozy¢ wspdlny wniosek do zarzadcy
drogi o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu, o ktéorym mowa w przepisie. Zarzadca drogi moze wydac
decyzje¢ administracyjna, w ktorej okresli prawa i obowiagzki kazdego z podmiotéw zajmujacych pas drogowy.

11/ Zmiana art. 40 ust. 8 UDP wprowadzajac nowe maksymalne stawki oplaty za zajecie pasa drogowego ktore organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, moze przyja¢ w drodze uchwaty. Stawki optat, o ktorych mowa w art. 40
ust. 4 1 6 UDP, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa
w art. 40 ust. 5 UDP, nie moze przekroczy¢ 200 z1, z tym, ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w 40 ust. 4 i 6 UDP, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w 40 ust. 5 UDP, nie moze przekroczy¢ 20 zt.

12/ Zmiana art. 18 ust. 2 w pkt. 9 lit. I oraz dodanie art. 50a w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22019 1. poz. 506, 1309, 1571 i 1696), poprzez nadanie kompetencji gminom do zawierania umow inwestycyjnych
dotyczacych urzadzen infrastruktury technicznej w pasie drogowym, niezwigzanymi z potrzebami zarzadzania drogami lub
ruchem drogowym.

13/ Zmiana art. 39 b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21291 2161 oraz z 2019 r. poz. 83
i 125 dalej rowniez ,,UoL”), poprzez okreslenie minimalnego katalogu postanowien w warunkach dostepu, ktore muszg by¢
zawarte w umowach o zapewnienie dostgpu do terenow lesnych.

14/ Zmiana art. 39b ust. 1 UoL poprzez sprecyzowanie elementow warunkow zapewnienia dostepu, ktore musza
opracowywac nadlesniczowie.

15/ Zmiana art. 39 b ust. 4 UoL poprzez ustalenie maksymalnej stawki optaty za umieszczenie infrastruktury
telekomunikacyjnej na nieruchomosci Laséw Panstwowych.

16/ Ustawa Zmieniajaca wprowadzita rowniez zmiany w definicji obiektu liniowego w konteks$cie prawa budowlanego.
Konkretnie chodzi o definicj¢ obiektu liniowego zawartg w art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. 22019 1. poz. 1186, 1309, 1524, 1696 i 1712 dalej rowniez ,,Pb”). Zmiana polega na doprecyzowaniu, ze kable
zainstalowane nie tylko w kanalizacji kablowej (jak to bylo okreslone wczesniej), ale takze w kanale technologicznym, nie
stanowig obiektu budowlanego ani jego czeSci ani urzgdzenia budowlanego. Dodatkowo zmieniono art. 3 pkt. 5 Pb
obejmujac definicja tymczasowego obiektu budowlanego przenosne wolnostojace maszty antenowe.




17/ Dodany zostat art. 59a w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512
i 1571), zgodnie z ktorym wprowadzono kompetencje do zawierania umow inwestycyjnych dotyczacych realizacji
inwestycji zaspokajajacych zbiorowe potrzeby lokalnej wspdlnoty, zwigzanych z zajeciem pasa drogowego w celu
umieszczenia w tym pasie urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego.

18/ Dodano art. 50a w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 5111 1571)
zgodnie z ktorym wprowadzono kompetencje do zawierania umow inwestycyjnych dotyczacych realizacji inwestycji
zaspokajajacych zbiorowe potrzeby lokalnej wspolnoty, zwiazanych z zajgciem pasa drogowego w celu umieszczenia w tym
pasie urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego.

19/ Zmieniono art. 122 ust. 1 ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396,
z pozn. zm.4 dalej rowniez ,,P0$”), w ten sposob, aby pomiary PEM wokét instalacji lub urzadzen byty wykonywane
bezposrednio przed uruchomieniem tych instalacji lub urzadzen. Ta zmiana ma na celu umozliwienie rzetelnej oceny
zgloszen instalacji nie wymagajacych pozwolenia, wlaczajac w to wyniki pomiaréw PEM. Dodano nowy pkt. 3 w art. 122
ust. 1 Pos$, ktory wymaga pomiaréw PEM na wniosek wlasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, na ktorej dokonano zmiany
stanu zagospodarowania i zabudowy, co skutkowato zmianami w dostgpie miejsc dostepnych dla ludnosci w otoczeniu
instalacji lub urzadzenia. Zmieniono art. 122 ust. 2 Po$ okreslajac termin przekazywania wynikoéw pomiarow PEM, ktory
wynosi 30 dni od wykonania pomiarow. Przywrocono obowiazek przekazywania wynikow pomiarow wojewodzkim
inspektorom ochrony srodowiska. Jednoczesnie okreslono, ze wyniki pomiarow nalezy ztozy¢ elektronicznie.

20/ Zmieniono art. 124 ust. 2 Po$ precyzujac co nalezy rozumie¢ poprzez miejsce dostepne dla ludnosci i gdzie wladajacy
instalacja lub urzadzeniem ma spehi¢ standard jakosci srodowiska wykonujac badanie PEM.

21/ Dodanie art. 152b Po$ ktory, wprowadza obowigzek organu ochrony $rodowiska udostgpniania na stronie internetowe;
podmiotowej urzgdu informacji dotyczacych instalacji objetych obowigzkiem zgloszenia z uwagi na wytwarzanie pola
elektromagnetycznego.

22/ Zmiany w art. 15 w ust. 3 pkt. 2, ust. 4 pkt. 2 oraz ust. 7 pkt. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22018 r. poz. 1614, 2244 1 2340 oraz z 2019 r. poz. 1696), wprowadzaja zmiany majace na celu umozliwienie —
w Scisle okreslonych przypadkach i po spetnieniu okreslonych wymogdw — instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej

o nieliniowym charakterze na terenach parkéw narodowych oraz rezerwatdw przyrody w celu zwigzanym z zapewnieniem
telekomunikacji na tych obszarach.

23/ Dodano art. 139a w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, z pdzn.
zm.)), zmiana ta umozliwita zawarcie przez Prezesa UKE z przedsigbiorcg telekomunikacyjnym tzw. umowy inwestycyjnej,
na mocy ktorej w zamian za obnizenie oplaty, z tytutu rezerwacji czestotliwosci, przedsigbiorca telekomunikacyjny
zrealizuje inwestycj¢ zapewniajaca pokrycie zasiggiem ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych na wskazanym
przez Prezesa UKE obszarze, na w tym zakresie, takich jak uzdrowiska, parki narodowe, rezerwaty przyrody (poprzez m.in.
zniesienie zakazow i ograniczen w lokalizowaniu infrastruktury ktérym takie pokrycie nie jest wystarczajgce. Zawarcie
umowy nast¢puje z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;j.

24/ Dodano art. 43a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 785, 1043, 1469, 1553, 1655 1 1802), wprowadzajac nowe oplaty state w kwocie 40 zt pobierane od wniosku o wpis
stuzebnosci przesytu na rzecz przedsigbiorcy telekomunikacyjnego oraz w kwocie 30 zt tytutem wpisu, o ktorym mowa

w art. 30 ust. 5a Megaustawy oraz wniosku o wpis, o ktorym mowa w art. 33 ust. 3a Megaustawy.

25/ Uchylono w art. 38 a w ust. 1 w pkt 1 lit. h oraz w ust. 2 w pkt 1lit. b ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1056), ktore to przepisy zakazywaly calkowicie budowy stacji bazowych w strefie uzdrowiskowej "A" oraz ograniczaly
znaczgco ich budowe w strefie uzdrowiskowej "B".

W Ustawie Zmieniajacej wskazano w art. 36, ze ,,Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w terminie 2 lat od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy dokona przegladu jej wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz przedstawi
sprawozdanie z tego przegladu do wiadomosci Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Niniejsza ocena stanowi wykonanie tego obowigzku informacyjnego.
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!, Analiza koficowa. Przeprowadzenie analizy wptywu na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza rozwiazan wprowadzonych ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815 ze zm.), wraz z badaniem opinii

podmiotéw korzystajacych z regulacji tej ustawy”, Audytel S.A., wrzesien 2023 r.
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[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
it liczebnose [dotyczy i i instrumentu prawnego w (ekonomicznych
w pkt.d. OSR Ex danej grupy] liczebnodci 1. wymiar oceny na 2. wymiar oceny na ) ins ll" ! P g ) g { ! 4 y
ante] grup] lz’::j‘g?iv“)ewania Ek";sitaw‘e sity wg hierarchii celéw operacyjnych - i legislacyjnych)
Zasobéw - szesciostopniowej - rozwiniety opis metodyki w Raporcie Z oddzialywaniem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwiniety opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
5 Wspoldziatanie Neutralny Zadna PE 3.1.9.1 - doprecyzowanie ESSs LSSs
z ministrem wlasciwym istniejacych przepisow odnoszacych si¢
ds. zdrowia oraz do poziomoéw i pomiaréw poziomow pol
wiasciwym ds. elektromagnetycznych poprzez zmiany
srodowiska w celu dotyczace sposobu okreslania metod
wydania rozporzadzen wykonywania pomiarow pol
okreslajacych elektromagnetycznych w srodowisku
dopuszczalne poziomy
pol
elektromagnetycznych
w $rodowisku oraz
sposoby sprawdzania
dotrzymania tych
poziomow
6 Zwalnianie zarzadcow Neutralny Bardzo staba brak mozliwosci skojarzenia ESS: LSS;
drog z obowigzku
lokalizacji kanatow
technologicznych.
Minister 1 Nie dotyczy | 7 Okreslenie w drodze Niejednoznaczny | Zadna PE 3.1.9.2 - doprecyzowanie ESSs LSS.
wlasciwy do rozporzadzenia istniejacych przepisow odnoszacych si¢
spraw zdrowia W porozumieniu do poziomdw i pomiard6w pozioméw pol
z ministrem wlasciwym elektromagnetycznych poprzez zmiang
do spraw informatyzacji formy przekazywania wynikow
dopuszczalnych pomiaréw czy doprecyzowania pojecia
poziomow pol miejsc dostepnych dla ludnos$ci
elektromagnetycznych
w $rodowisku oraz
sposobow sprawdzania
dotrzymania tych
poziomow
Minister 1 Nie dotyczy | 8 Okreslenie w drodze Niejednoznaczny | Zadna PE 3.1.9.2 - doprecyzowanie ESSs LSS.
wilasciwy do rozporzadzenia istniejacych przepisow odnoszacych si¢
W porozumieniu do poziomdw i pomiardw poziomoéw pol




Grupa - Wielkosé Zrodlo L.p. Oddzialywanie Kierunek Sila Skojarzenie z oddzialywaniem Proba skojarzenia sil
[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
it liczebnose [dotyczy i i instrumentu prawnego w (ekonomicznych
w pkt.d. OSR Ex danej grupy] liczebnodci 1. wymiar oceny na 2. wymiar oceny na ) ins ll" ! P g ) g { ! 4 y
ante] grup] lz’::j‘g?iv“)ewania Ek";sitaw‘e sity wg hierarchii celéw operacyjnych - i legislacyjnych)
Zasobéw - szesciostopniowej - rozwiniety opis metodyki w Raporcie Z oddzialywaniem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwiniety opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
spraw z ministrem wiasciwym elektromagnetycznych poprzez zmiang
srodowiska do spraw informatyzacji formy przekazywania wynikow
oraz ministrem pomiaréw czy doprecyzowania pojecia
wiasciwym ds. energii miejsc dostepnych dla ludnos$ci
sposobow sprawdzania
dotrzymania poziomoéw
pol
elektromagnetycznych
w $rodowisku
9 Wydawanie zezwolen Negatywny Bardzo staba PE 2.1.6.2 - stworzenie mozliwo$ci ESS4 LSSs
na odstepstwa od prowadzenia inwestycji liniowych na
zakazow budowy lub obszarach parkéw narodowych lub
przebudowy obiektow rezerwatach przyrody pod szczegdlnymi
budowlanych i urzadzen wymogami
technicznych,
z wyjatkiem obiektow
i urzadzen stuzacych
celom parku
narodowego, w zakresie
realizacji inwestycji
celu publicznego
z zakresu tgcznosci
publicznej
o nieliniowym
charakterze w celu
zwigzanym
Z zapewnieniem
telekomunikacji na
obszarze rezerwatu
przyrody
Prezes Urzedu 1 Nie dotyczy | 10 CzeSciowe opiniowanie | Neutralny Zadna PE 2.2.3.1 - wprowadzenie m.in. ESS4 LSSs
Regulacji — obok uzgodnienia — ulatwien proceduralnych - w celu
Energetyki projektow decyzji przyspieszenie postepowan przed
Prezesa UKE o dostepie Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania




Grupa - Wielkosé Zrodlo L.p. Oddzialywanie Kierunek Sila Skojarzenie z oddzialywaniem Proba skojarzenia sil
[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
w :ﬁﬂ%‘gﬁe& d::sz;l;?lify] li[c‘;‘ét)y:jéyci 1. wymiar oceny na | 2. wymiar oceny na _instrumentu prawnego wg (ekonomicznych
ante] grup] lz’::j;g“)ewania :’k";sitaw‘e sity wg hierarchii celéw operacyjnych - i legislacyjnych)
Zasobéw - szesciostopniowej - rozwiniety opis metodyki w Raporcie Z oddzialywaniem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwinigty opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
do infrastruktury dostepu do infrastruktury technicznej
technicznej oraz dostgpu do nieruchomosci, w tym
do budynkow, w celu zapewnienia
telekomunikacji
Prezes Urzgdu 1 Nie dotyczy | 11 Czgsciowe opiniowanie | Neutralny Zadna PE 2.2.3.1 - wprowadzenie m.in. ESS. LSSs;
Transportu — obok uzgodnienia — ulatwien proceduralnych - w celu
Kolejowego projektow decyzji przyspieszenie postepowan przed
Prezesa UKE o dostepie Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania
do infrastruktury dostepu do infrastruktury technicznej
technicznej oraz dostgpu do nieruchomosci, w tym
do budynkow, w celu zapewnienia
telekomunikacji
Przedsigbiorcy Ok. - 7617 | Rejestr 12 Przyspieszeniu Pozytywny Silna PE 2.2.3.1 - wprowadzenie m.in. ESS4 LSS;
telekomunikacyj Przedsigbior prowadzenia szeroko utatwien proceduralnych - w celu
ni cOW rozumianego procesu przyspieszenie postepowan przed
Telekomuni inwestycyjnego Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania
kacyjnych w telekomunikacji dostepu do infrastruktury technicznej
prowadzony oraz dostgpu do nieruchomosci, w tym
przez do budynkéw, w celu zapewnienia
Prezesa telekomunikacji
Urzegdu . , . . s
Komunikacji 13 Obnizenie kosztow Pozytywny Silna PE.Z.’ 1.2 - obnizenie optat z ré6znych ESS; LSS3
Elektroniczn budowy oraz tytutéw
e eksploatacji o
’ nowoczesnych sieci
telekomunikacyjnych
14 Zwigkszenie Pozytywny Silna PE.2.1.3. - wprowadzenie obowigzku ESSs LSSs
mozliwos$ci zapewnienia nieodptatnego dostepu do
wykorzystania infrastruktury technicznej Jednostek
istniejacej infrastruktury Samorzadu Terytorialnego (JST),
technicznej na cele panstwowych lub samorzadowych
telekomunikacyjne, jednostek organizacyjnych na potrzeby
w tym obnizenie




Grupa - Wielkosé Zrodlo L.p. Oddzialywanie Kierunek Sila Skojarzenie z oddzialywaniem Proba skojarzenia sil
[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
w :ﬁtﬂfeggﬁe& d::sz;l;?lify] li[c‘;‘ét)y:jéyci 1. wymiar oceny na | 2. wymiar oceny na instrumentu prawnego wg (ekonomicznych
ante] arup] podstawie podstawie sily wg hierarchii celow operacyjnych - i legislacyjnych)
;:::E‘?vzvo_wama :lz‘:sl: fostopniowe; - rozwiniety opis metodyki w Raporcie z oddzialywaniem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwiniety opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
kosztow uzyskiwania umieszczania punktow dostepu
dostepu do niej bezprzewodowego o bliskim zasiggu
15 Ulatwienia Pozytywny Staba PE 2.2.3.1 - wprowadzenie m.in. ESS; LSS;
w uzyskiwaniu dostepu ulatwien proceduralnych - w celu
do nieruchomosci, przyspieszenie postepowan przed
w tym do budynkow Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania
w celu zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej
telekomunikacji oraz dostgpu do nieruchomosci, w tym
do budynkow, w celu zapewnienia
telekomunikacji
16 Ulatwienia w dostepie Pozytywny Bardzo staba PE 2.1.5.1 - usunigcie problemow ESS; LSS;
do terenéw lesnych na zwigzanych z dostgpem poprzez
cele zwigzane wprowadzenie warunkow realizacji
Z umieszczaniem dostepu do terenow lesnych
infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz
obnizenie kosztow tego
dostepu
17 Zwickszenie Pozytywny Bardzo staba PE 2.1.6.1 - stworzenie mozliwosci ESS; LSS;
mozliwosci prowadzenia inwestycji
lokalizowania radiotelekomunikacyjnej na obszarach
infrastruktury uzdrowiskowych
telekomunikacyjnej na
obszarach, na ktorych
do tej pory wystgpowat
zakaz lub znaczace
ograniczenia w tym
zakresie, takich jak
uzdrowiska, parki
narodowe, rezerwaty
przyrody




Grupa -
[podmioty
wymienione
w pkt.4. OSR Ex
ante]|

Wielkosé
[oznacza
liczebnos¢
danej grupy]

Zrodlo
danych
[dotyczy
liczebnosci
grup]

L.p.

Oddzialywanie
[opis wg OSR Ex ante]

Kierunek
oddzialywania

1. wymiar oceny na
podstawie
zaangazowania
zasobow -
rozwiniety opis
metodyki

w Raporcie!

Sita
oddzialywania

2. wymiar oceny na
podstawie sily wg
skali
sze§ciostopniowej -
rozwiniety opis
metodyki

w Raporcie

Skojarzenie z oddzialywaniem
podmiotowym pozadanego efektu
instrumentu prawnego wg

hierarchii celow operacyjnych -
rozwiniety opis metodyki w Raporcie

Proba skojarzenia sil
sprawczych
(ekonomicznych
i legislacyjnych)

z oddzialywaniem

podmiotowym -
rozwiniety opis metodyki
w Raporcie

18

Zmiana obcigzen

w zakresie obowiazkoéw
zwigzanych

z inwentaryzacja
infrastruktury
(wprowadzenie
obowiazku 2- krotnego
— w ciggu roku —
raportowania

o zrealizowanej
infrastrukturze, sieciach
oraz przebiegach
Swiattowodowych linii
kablowych).

Negatywny

Staba

brak mozliwosci skojarzenia

ESS: LSS4

Operatorzy sieci
elektroenergetyc
znych

176
operatorow
systemow
dystrybucy
jnych
energii
oraz 1
operator
systemu
przesytowe

£0

Bip.ure.gov.
pl

19

Usprawnienie procedury
uruchamiania instalacji,
z ktorych emisja nie
wymaga zezwolenia,
mogacych negatywnie
oddziatywaé na
srodowisko, przez
mozliwos$¢ skrocenia
procedury zgloszenia
przez odpowiedni organ
ochrony $rodowiska;

Pozytywny

Bardzo staba

PE.2.1.1.2. - doprecyzowanie procedury
zglaszania instalacji emitujacych PEM,
gwarantujac jednoczesnie udziat
spoleczenstwa w tym procesie

ESSs LSSs

20

Ulatwienie sktadania
dokumentéw w formie
elektroniczne;j

Pozytywny

Staba

brak mozliwosci skojarzenia

ESSs LSS

21

Zapisanie wprost
mozliwosci dokonania
zgloszenia
wspomnianych
instalacji oraz

Pozytywny

Staba

brak mozliwosci skojarzenia

ESS: LSS.




Grupa -
[podmioty
wymienione

w pkt.4. OSR Ex

ante]|

Wielkosé
[oznacza
liczebnos¢
danej grupy]

Zrodlo
danych
[dotyczy
liczebnosci
grup]

L.p.

Oddzialywanie
[opis wg OSR Ex ante]

Kierunek
oddzialywania

1. wymiar oceny na
podstawie
zaangazowania
zasobow -
rozwiniety opis
metodyki

w Raporcie!

Sita
oddzialywania

2. wymiar oceny na
podstawie sily wg
skali
sze§ciostopniowej -
rozwiniety opis
metodyki

w Raporcie

Skojarzenie z oddzialywaniem
podmiotowym pozadanego efektu
instrumentu prawnego wg

hierarchii celow operacyjnych -
rozwiniety opis metodyki w Raporcie

Proba skojarzenia sil
sprawczych
(ekonomicznych
i legislacyjnych)

z oddzialywaniem

podmiotowym -
rozwiniety opis metodyki
w Raporcie

ponownego zgloszenia
w przypadku
wprowadzenia

w instalacji istotne;j
zmiany, do organu
ochrony $rodowiska

W postaci papierowe;j
albo w postaci
elektroniczne;j

22

Obowigzek
przekazywania
wynikéw pomiarow
poziomoéw pol
elektromagnetycznych
w $rodowisku w postaci
elektronicznej

Pozytywny

Bardzo staba

PE 3.1.10.1 - ulatwienie przyjmowania
wynikéw pomiaréw pol
elektromagnetycznych w srodowisku

w postaci elektronicznej - uruchomienie
Systemu Informacyjnego o Instalacjach
Wytwarzajacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne

ESSs LSS

23

Rozszerzenie
obowigzkow
informacyjnych

w przypadku
uruchamiania instalacji,
z ktorej emisja nie
wymaga pozwolenia

Negatywny

Bardzo staba

brak mozliwosci skojarzenia

ESSs LSS.

Operatorzy
nadajnikow
radiowych

i telewizyjnych

Ok. 3
operatorow
nadajniké
w
radiowych
i telewizyj
nych

Decyzje
regulacyjne
UKE dla
rynku
18/2003;
weryfikacja
danych na
stronach
poszczegoln

24

Obowigzek
przekazywania
wynikéw pomiarow
poziomoéw pol
elektromagnetycznych
w $rodowisku w postaci
elektroniczne;j

Pozytywny

Bardzo staba

brak mozliwosci skojarzenia

ESSs LSS




Grupa - Wielkosé Zrodlo L.p. Oddzialywanie Kierunek Sila Skojarzenie z oddzialywaniem Proba skojarzenia sil
[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
it liczebnose [dotyczy i i instrumentu prawnego w (ekonomicznych
w pkt.d. OSR Ex danej grupy] liczebnodci 1. wymiar oceny na 2. wymiar oceny na ) ins ll" ! P g ) g { ! 4 y
ante] grup] lz’::j‘g?iv“)ewania Ek";sitaw‘e sity wg hierarchii celéw operacyjnych - i legislacyjnych)
Zasobéw - szesciostopniowej - rozwiniety opis metodyki w Raporcie Z oddzialywaniem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwiniety opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
ych
nadawcoéw
Organy ochrony | 16 Nie dotyczy | 25 Ulatwienie Pozytywny Bardzo staba PE 3.1.10.1 - ulatwienie przyjmowania ESSs LSS,
$rodowiska jako | wojewddzt przyjmowania m.in. wynikéw pomiaréw pol
samorzadowe w; wynikow pomiaréw elektromagnetycznych w $rodowisku
jednostki 380 poziomow pol w postaci elektronicznej - uruchomienie
organizacyjne powiatow; elektromagnetycznych Systemu Informacyjnego o Instalacjach
(wojtowie, 2478 gmin; w srodowisku w postaci Wytwarzajacych Promieniowanie
burmistrzowie, 1 GDOS;’ elektronicznej Elektromagnetyczne
gfazs}t]iiz(zn 16 RDOS 26 Obowigzek Niejednoznaczny | Staba PE 3.1.10.2 - zobowigzanie organow ESSs LSS,
. umieszczania na ochrony $rodowiska do umieszczania na
starostowie . . ,
. . stronach internetowych stronach internetowych dokumentéw
1 marszatkowie , L ; .
S dokumentow zawierajacych pomiary poziomu pola
wojewodztw) . . L
zawierajacych pomiary elektromagnetycznego - uruchomienie
poziomu pola Systemu Informacyjnego o Instalacjach
elektromagnetycznego Wytwarzajacych Promieniowanie
(m.in. sprawozdania Elektromagnetyczne
z pomiardw, zgloszenia
instalacji, wydane
sprzeciwy, uwagi
zgloszone w procesie
wydawania sprzeciwu)
Generalny 27 Wydawanie zezwolen Niejednoznaczny Zadna brak mozliwosci skojarzenia ESSs LSSs
Dyrektor (opiniowanie) na
Ochrony odstepstwa od zakazow
Srodowiska, budowy lub
regionalni przebudowy obiektow
dyrektorzy budowlanych i urzadzen
ochrony technicznych,
srodowiska z wyjatkiem obiektow
i urzadzen shuzacych
celom rezerwatu
przyrody, w zakresie




Grupa - Wielkosé Zrodlo L.p. Oddzialywanie Kierunek Sila Skojarzenie z oddzialywaniem Proba skojarzenia sil
[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
it liczebnose [dotyczy i i instrumentu prawnego w (ekonomicznych
w pkt.4. OSR Ex danej grupy] liczehnosei 1. wymiar oceny na 2. wymiar oceny na ) ins ll" ! P g ) g { ! 4 y
ante] grup] lz’::j;g“)ewania :’k";sitaw‘e sity wg hierarchii celéw operacyjnych - i legislacyjnych)
Zasobéw - szesciostopniowej - rozwiniety opis metodyki w Raporcie Z oddzialywaniem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwinigty opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
realizacji inwestycji
celu publicznego
z zakresu tgcznosci
publiczne;j
o nieliniowym
charakterze w celu
zZwigzanym
Z zapewnieniem
telekomunikacji na
obszarze rezerwatu
przyrody
Przedsigbiorcy 10 https://bip.ut | 28 Obowigzek Negatywny Staba PE 3.1.8.2 - stworzenie mozliwosci ESSs LSS;
z branzy przedsiebio | k.gov.pl/ udostepniania zawierania z przedsigbiorcami
kolejowej rcow, infrastruktury telekomunikacyjnymi tzw. umow
bedacych technicznej zasiggowych
zarzadcami i nieruchomosci
infrastrukt stanowigcych obszar
ury kolejowy na potrzeby
kolejowej umieszczania punktow
oraz 22 dostepu
operatorow bezprzewodowego
(uzytkowni o bliskim zasiegu
kow/wlasci . . .. e . .
cieli) kolei 29 Ob(.)w1qzek. u;gadmama Niejednoznaczny | Staba brak mozliwosci skojarzenia ESS4 LSSs
projektu miejscowego
waskotoro
planu
wych :
zagospodarowania
przestrzennego
i projektu decyzji
o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu
publicznego w czesci
dotyczacej obszarow



https://bip.utk.gov.pl/
https://bip.utk.gov.pl/

Grupa - Wielkosé Zrodlo L.p. Oddzialywanie Kierunek Sila Skojarzenie z oddzialywaniem Proba skojarzenia sil
[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
w :ﬁﬂ%‘gﬁe& d::sz;l;?lify] li[c‘;‘ét)y:jéyci 1. wymiar oceny na | 2. wymiar oceny na _instrumentu prawnego wg (ekonomicznych
ante] arup] ;’::jtg?iv;ewania Ek";sitaw“* sity wg hierarchii celow operacyjnych - i legls.lacy] nyc.h)
Zasobéw - szesciostopniowej - rozwiniety opis metodyki w Raporcie Z oddzmlywanlem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwiniety opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
przylegtych do
obszarow kolejowych
Zarzadcy drég 2 808 Nie dotyczy | 30 Obowigzek Negatywny Silna PE 3.1.7 - stworzenie mozliwo$ci ESSs LSS,
publicznych (zarzadcy udostgpniania zawarcia umowy inwestycyjnej przez
drog infrastruktury JST z operatorami sieci w celu realizacji
wojewodzk technicznej na potrzeby inwestycji, zaspokajajacej zbiorowe
ich, budowy sieci potrzeby wspolnoty
powiatowy telekomunikacyjnych
fI;miImych 31 Obnizenie stawek optat | Pozytywny Umiarkowana PE 3.1.2.1 - obnizenie stawek optat za ESSs LSS,
) za zajecie pasa zajgcie pasa drogowego lub
drogowego lub umieszczenie w pasie drogowym
umieszczenie w pasie infrastruktury telekomunikacyjnej przez
drogowym zarzadcow drog publicznych
infrastruktury
telekomunikacyjnej
GDDKIiA 32 Poszerzony obowigzek | Niejednoznaczny | Bardzo staba brak mozliwosci skojarzenia ESS: LSS,
lokalizowania kanatow
technologicznych
w drogach publicznych
Jednostki 2808 (16 Nie dotyczy | 33 Obnizenie limitow Pozytywny Silna PE 3.1.2.1 - obnizenie stawek optat za ESS: LSS:
samorzadu wojewodzt wysokosci optat za zajecie pasa drogowego lub
terytorialnego w, 314 zajecie pasa drogowego umieszczenie w pasie drogowym
powiatow oraz za umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej przez
(ziemskich w pasie drogowym zarzadcodw drog publicznych
)12478 infrastruktury
gmin (W telekomunikacyjnej dla
tym 66 drog, ktorych
miast na zarzadcami sg jednostki
prawach samorzadu
powiatu) terytorialnego
(w tym 273 . e .. .
jednostki 34 Obow1§zk1. zZwigzane Negatywny Staba brak mozliwosci skojarzenia ESSs LSS:
z ulatwieniem dostepu




Grupa - Wielkosé Zrodlo L.p. Oddzialywanie Kierunek Sila Skojarzenie z oddzialywaniem Proba skojarzenia sil
[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
it liczebnose [dotyczy i i instrumentu prawnego w (ekonomicznych
w pkt.4. OSR Ex danej grupy] liczehnosei 1. wymiar oceny na 2. wymiar oceny na ) ins ll" ! P g ) g { ! 4 y
ante] grup] lz’::j;g“)ewania :’k";sitaw‘e sity wg hierarchii celéw operacyjnych - i legislacyjnych)
Zasobéw - szesciostopniowej - rozwiniety opis metodyki w Raporcie Z oddzialywaniem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwinigty opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
samorzadu do infrastruktury
terytorialne technicznej dla
g0 operatorow
wpisanych telekomunikacyjnych
do Rejestru e . .. . ..
ST 35 Mozhwgsc zawarcia Niejednoznaczny | Staba PE 3.1.7 - stworzgme mozhyvo.sm ESSs LSS,
umowy inwestycyjnej zawarcia umowy inwestycyjnej przez
prowadzac L7 R N
ych z operatorami sieci J STz ope':.ratoraml sieci W cel.u realizacji
dziatalnoé inwestycji, za§pokajaj acej zbiorowe
potrzeby wspdlnoty
w zakresie
telekomuni
kacji,
prowadzon
ego przez
Prezesa
UKE)
Przedsigbiorcy 223 https://bip.ur | 36 Mozliwo$¢ zawarcia Pozytywny Staba PE 3.1.7 - stworzenie mozliwos$ci ESSs LSS,
z branzy (operatord | e.gov.pl/ z JST umowy zawarcia umowy inwestycyjnej przez
energetycznej w inwestycyjnej JST z operatorami sieci w celu realizacji
systemow inwestycji, zaspokajajacej zbiorowe
elektroener potrzeby wspolnoty
getycznych
przesytowy
ch
i dystrybuc
yjnych +
operatorow
systemow
gazowych:
przesytowy

ch



https://bip.ure.gov.pl/
https://bip.ure.gov.pl/

Grupa - Wielkosé Zrodlo L.p. Oddzialywanie Kierunek Sila Skojarzenie z oddzialywaniem Proba skojarzenia sil
[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
w :ﬁﬂ%‘gﬁe& d::sz;l;?lify] li[c‘;‘ét)y:jéyci 1. wymiar oceny na | 2. wymiar oceny na _instrumentu prawnego wg (ekonomicznych
ante] grup] lz’::j;g“)ewania :’k";sitaw‘e sity wg hierarchii celéw operacyjnych - i legislacyjnych)
Zasobéw - szesciostopniowej - rozwiniety opis metodyki w Raporcie Z oddzialywaniem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwinigty opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
i dystrybuc
yjnych)
Przedsigbiorstw | 4627 Ustawa 37 Mozliwos¢ zawarcia Pozytywny Staba PE 3.1.7 - stworzenie mozliwosci ESSs LSS:
a wodociggowo- z dnia 7 z JST umowy zawarcia umowy inwestycyjnej przez
kanalizacyjne czerwca inwestycyjnej JST z operatorami sieci w celu realizacji
W rozumieniu 2001 r. inwestycji, zaspokajajacej zbiorowe
ustawy z dnia 7 0 zbiorowy potrzeby wspolnoty
stycznia 2001 r. m
0 zbiorowym zaopatrzeniu
zaopatrzeniu w wodeg
w wodg i zbiorowym
i zbiorowym odprowadza
odprowadzaniu niu Sciekow
Sciekow (Dz.U.
72023 1.
poz. 537).
Jednostki 380 Baza 38 Zmniejszenie liczby Pozytywny Bardzo staba brak mozliwosci skojarzenia ESS: LSS,
samorzadu powiatow | Jednostek prowadzonych
terytorialnego — | (wtym 66 | Samorzadu postepowan w zakresie
powiaty miast na Terytorialne zgloszen robot
prawach go (baza budowlanych oraz
powiatu) TERYT) udzielania pozwolen na
budowe
Dyrektorzy 23 parki https:/www. | 39 Opiniowanie odstgpstw | Negatywny Bardzo staba brak mozliwosci skojarzenia ESS: LSS:
parkow narodowe | gov.pl/web/k od zakazoéw budowy lub
narodowych limat/parki- przebudowy obiektow
narodowe budowlanych i urzadzen
technicznych,
z wyjatkiem obiektow
i urzadzen stuzacych
celom parku
narodowego, w zakresie
realizacji inwestycji



https://www.gov.pl/web/klimat/parki-narodowe
https://www.gov.pl/web/klimat/parki-narodowe
https://www.gov.pl/web/klimat/parki-narodowe
https://www.gov.pl/web/klimat/parki-narodowe

Grupa - Wielkosé Zrodlo L.p. Oddzialywanie Kierunek Sila Skojarzenie z oddzialywaniem Proba skojarzenia sil
[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
R ficzebnose [dotyczy 1. wymi 2 i instrumentu prawnego w: (ekonomicznych
w pkt.d. OSR Ex danej grupy] liczebnodci - Wymiar oceny na - Wymiar oceny na ) n ! P g ) g \ ! - y
ante] grup] lz’::j‘g?iv“)ewania Ek";sitaw‘e sity wg hierarchii celéw operacyjnych - i legislacyjnych)
Zasobéw - szesciostopniowej - rozwiniety opis metodyki w Raporcie Z oddzialywaniem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwiniety opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
celu publicznego
z zakresu tgcznosci
publicznej
o nieliniowym
charakterze w celu
zwigzanym
Z zapewnieniem
telekomunikacji na
obszarze rezerwatu
przyrody
Gminy 45 https://www. | 40 Zniesienie zakazow Niejednoznaczny Zadna PE 2.1.6.1 - stworzenie mozliwosci ESSs LSS,
uzdrowiskowe gov.pl/web/z i ograniczen w zakresie prowadzenia inwestycji
drowie/statu budowy w strefach radiotelekomunikacyjnej na obszarach
s- ochrony uzdrowiskowej uzdrowiskowych
uzdrowiska- »A”1,,B” urzadzen
lub-obszaru- emitujacych pole
ochrony- elektromagnetyczne.
uzdrowisko
wej
Panstwowe 1 https://www. | 41 Obnizenie optat z tytutu | Negatywny Zadna PE.3.1.2.3 — obnizenie optaty za wpis ESS: LSS,
Gospodarstwo lasy.gov.pl/p umieszczania na do ksiegi roszczen, wynikajacych
Les$ne Lasy 1 nieruchomo$ci obiektow z uméw dot. dostepu z art. 30 lub 33
Panstwowe - i urzadzen, o ktorym ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
Dyrekcja mowa w art. 33 ust. 1 i sieci telekomunikacyjnych
Generalna ustawy z dnia 7 maja
Regionalne 17 2010 - © WSpIeranin Negatywny Staba PE.3.1.2.3 — obnizenie oplaty za wpis ESS: LSS,
3 , rozwoju ushug i sieci L , o
Dyrekcje Lasow telek Kacvinveh do ksiggi roszczen, wynikajacych
, elekomunikacyjnyc h
Panstwowych z uméw dot. dostepu z art. 30 lub 33
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych



https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
https://www.lasy.gov.pl/pl
https://www.lasy.gov.pl/pl
https://www.lasy.gov.pl/pl

Grupa - Wielkosé Zrodlo L.p. Oddzialywanie Kierunek Sila Skojarzenie z oddzialywaniem Proba skojarzenia sil
[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
it liczebnose [dotyczy i i instrumentu prawnego w (ekonomicznych
w pkt.d. OSR Ex danej grupy] liczebnodci 1. wymiar oceny na 2. wymiar oceny na ) ins ll" ! P g ) g { ! 4 y
ante] grup] lz’::j‘g?iv“)ewania Ek";sitaw‘e sity wg hierarchii celéw operacyjnych - i legislacyjnych)
Zasobéw - szesciostopniowej - rozwiniety opis metodyki w Raporcie Z oddzialywaniem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwiniety opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
Nadlesniczowie | 430 https://www. | 42 Obowigzek Negatywny Bardzo staba PE 2.1.5.1 - usunigcie problemow ESSs LSS.
Lasow lasy.gov.pl/p dostosowania zwigzanych z dostgpem poprzez
Panstwowych 1 warunkow zapewnienia wprowadzenie warunkow realizacji
dostepu, o ktorych dostepu do terenow lesnych
mowa w art. 39b ust. 1
ustawy o lasach do
znowelizowanych
wymagan ustawowych
Podmioty Brak 43 Mozliwo$¢ otrzymania | Pozytywny Bardzo silne PE 2.1.8 - utworzenie Funduszu ESS: LSS;
niezaliczane do | mozliwosci dotacji celowej Szerokopasmowego
sektora oszacowan z budzetu JST na
finansow ia finansowanie lub
publicznych dofinansowanie
kosztow inwestycji
zwigzanych
z zaspokojeniem
potrzeb tych podmiotow
w zakresie dostepu do
szybkiej sieci
telekomunikacyjnej
w lokalizacji
uzytkownika
koncowego
Podmioty Brak 44 Obowigzek Niejednoznaczny | Umiarkowana PE 3.1.4.1 - sprecyzowanie, iz instalacja ESS, LSSs
gospodarcze mozliwos$ci wyposazania telekomunikacyjna budynku, w ktora
budujace oszacowan okreslonych kategorii inwestor musi wyposazy¢ okre$lone
budynki ia budynkow w instalacje¢ kategorie budynkow na etapie ich
mieszkalne telekomunikacyjna realizacji, ma stanowi¢ cze$¢ sktadowa
wielorodzinne, zgodng z przepisami nieruchomosci w celu dalszego
zamieszkania W sprawie warunkow ulatwienia w uzyskiwaniu dostgpu do
zbiorowego oraz techniczno- nieruchomosci)
uzytecznosci budowlanych wydanych
publicznej, na podstawie ustawy —



https://www.lasy.gov.pl/pl
https://www.lasy.gov.pl/pl
https://www.lasy.gov.pl/pl

Grupa - Wielkosé Zrédlo L.p. Oddzialywanie Kierunek Sila Skojarzenie z oddzialywaniem Proba skojarzenia sil
[podmioty [oznacza danych [opis wg OSR Ex ante] oddzialywania | oddzialywania | podmiotowym pozadanego efektu sprawczych
wymienione liczebno$¢ [dotyczy . . inst t k . h
w pkt.d. OSR Ex danej grupy] liczebnodci 1. wymiar oceny na 2. wymiar oceny na Instrumen }l prawnego wg (e onomicznyc
ante] arup] podstawie Pk"dls_taw“* sity wg hierarchii celow operacyjnych - i legislacyjnych)
zaangazowania skali iniet . todvki w R. . . .
zasobow - sze§ciostopniowej - rozwiniety opis mefocyld w Raporcle z OddZIalywanlem
rozwiniety opis rozwiniety opis podmiotowym -
metodyki metodyki rozwiniety opis metodyki
w Raporcie! w Raporcie w Raporcie
w tym: Prawo budowlane,
deweloperzy, umozliwiajacg
towarzystwa przylaczenie do
budownictwa publicznych sieci
spotecznego, telekomunikacyjnych
spotdzielnie wykorzystywanych do
mieszkaniowe $wiadczenia tych ustug,

przy zachowaniu zasady
neutralnosci
technologicznej, ktora
stanowi (zmiana
wynikajaca z projektu)
czg$¢ sktadowa
nieruchomosci

Przeprowadzona wstecznie analiza wplywu podmiotowego wskazuje, ze oddzialywanie Ustawy Zmieniajacej ma wplyw selektywny na ograniczona liczbe podmiotow.
Kierunki wplywéw na poszczegolne podmioty sg przewazajaco pozytywne. Jednakze, ich sila jest do$¢ slaba. Rozwinigcie tej konkluzji znajduje si¢ w Raporcie?, ktorego
zalacznikiem jest niniejszy formularz.

2 Analiza koncowa. Przeprowadzenie analizy wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815 ze zm.), wraz z badaniem opinii
podmiotéw korzystajacych z regulacji tej ustawy”, Audytel S.A., wrzesien 2023 r.




1. Oczekiwanym efektem wdrozenia wszystkich
srodkoéw przewidzianych w ustawie (zmieniajacej) miato
by¢:

- usprawnienie procesu inwestycyjnego i

- obnizenie kosztow budowy oraz utrzymania

infrastruktury szerokopasmowej, co powinno umozliwi¢
realizacj¢ celow wynikajacych z nastepujacych
dokumentow UE i krajowych:

1. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy,
COM (2015) 192 final.

2. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
Lacznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku
cyfrowego: W kierunku europejskiego spoteczenstwa
gigabitowego, COM (2016)587 final.

3. Narodowy Plan Szerokopasmowy (z
uwzglednieniem aktualizacji przyjetej przez RM w dniu
10 marca 2020 r.).

4, W innym ujeciu: oczekiwanym efektem
wdrozenia wszystkich $rodkow przewidzianych

w projektowanej ustawie jest przede wszystkim
stworzenie przyjaznego otoczenia inwestycyjnego dla
realizacji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych.
(na podstawie zapisow w OSR Ex ante).

Uchwalona ustawa przewidywata szereg srodkow
realizacyjnych, ktore miaty wywotac nastepujace efekty:
1) przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego
dla infrastruktury telekomunikacyjnej (poprzez m.in.
doprecyzowanie poje¢ z zakresu Prawa budowlanego,

niniel'szeio formularza oraz w Raiorcie4 w iodrozdziale 3.4.4.

Na etapie OSR ex ante nie sformutowano celéw ustawy zgodnie
z zasadg SMART?®.

Dlatego ocena stopnia realizacji celow musi by¢ dokonana
W sposéb posredni:
1. Na podstawie wynikéw ankiety badawczej majacej dostarczy¢
danych empirycznych do oceny efektywnosci instrumentow
prawnych, ktore majg przynie$¢ okreslone pozadane efekty
(dalej ,,PE”).
Efekty zostaty ujete w wigzke 3 nadrzednych celow
operacyjnych takich jak:
e Zmiany legislacyjne o szerokim zakresie, prowadzace do
PE 1.1.1 - usprawnienia procesu inwestycyjnego
e Zmiany o bezposrednich skutkach finansowych,
prowadzace do PE 1.1.2 - obnizenia kosztéw budowy
oraz utrzymania infrastruktury szerokopasmowej
e Zmiany proceduralne dot. sposobu funkcjonowania
urzedu Prezesa UKE, prowadzace do wtornego PE 1.2.3
- przyspieszenia postepowan przed Prezesem UKE
Analiza uzyskanych w trakcie badania 975 odpowiedzi na
ogotem 166 pytan potwierdza, ze zmiany legislacyjne o szerokim
zakresie przyniosty usprawnienie procesu inwestycyjnego
w stopniu odczuwalnym przez respondentow, bedacych
kluczowymi adresatami regulacji.
Przewaga odpowiedzi na tak nad odpowiedziami na nie wyniosta
ponad 15%, przy tzw. umiarkowanej niepewnosci pogladowej.
W ocenie respondentdéw zaobserwowano pozytywny wptyw
obnizenia kosztéw budowy na dostepnos¢ internetu
szerokopasmowego.
Rowniez ocena przyspieszenie postgpowan przed Prezesem UKE
w ich aspekcie mierzalnym tzn. liczby ztozonych wnioskow
i wydanych decyzji wypadta pozytywnie.
Szczegbdlowy opis metodyki badawczej oraz analizy wynikow
empirycznych zawarty jest w podrozdziale 3.1. Raportu
zatytulowanym Opis i cel badan i analiz.

2. Poprzez odniesienie zmian wywotanych nowelizacja do 20
miernikdw powigzanych z realizacja celow strategicznych
opisanych w Narodowym Planie Szerokopasmowym — NPS.
Wyniki oceny wskaznikowej sg scharakteryzowane w pkt. 5.2

Na podstawie analizy odpowiedzi uzyskanych w badaniu
ankietowym nalezy stwierdzi¢, ze przyje¢te srodki realizacji
celow Ustawy Zmieniajacej doprowadzity do ich osiggniecia
w ograniczonym zakresie. Prezentacja wynikow empirycznych
w przekroju uwzgledniajacym poszczegodlne instrumenty

3 Akronim pochodzacy od pierwszych liter angielskich stow: Specific (Konkretny), Measurable (Mierzalny), Achievable (Osiagalny), Relevant (Adekwatny) i Time-based (Okreslony w czasie). Wszystkie atrybuty
algorytmu SMART stuza sformutowaniu celu w taki sposob, aby jego realizacj¢ mozna byto doktadnie monitorowa¢ w czasie.

* Analiza koficowa. Przeprowadzenie analizy wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza rozwiazan wprowadzonych ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815 ze zm.), wraz z badaniem opinii podmiotow korzystajacych z regulacji tej ustawy”, Audytel S.A., wrzesiefi 2023 r.



doprecyzowanie procedury zglaszania instalacji
emitujacych PEM, gwarantujac jednoczesnie udziat
spoteczenstwa w tym procesie);

2) obnizenie kosztow budowy oraz eksploatacji
nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych;

3) zwigkszenie mozliwosci wykorzystania istniejgce;j
infrastruktury technicznej na cele telekomunikacyjne,
w tym obnizenie kosztow uzyskiwania dostepu do niej;
4) przyspieszenie postgpowan przed Prezesem UKE

w zakresie uzyskiwania dostgpu do infrastruktury
technicznej oraz dostgpu do nieruchomosci;

5) dalsze utatwienia w uzyskiwaniu dost¢pu do
nieruchomosci, w tym do budynkéw w celu zapewnienia
telekomunikacji;

6) utatwienie w dostepie do terendw lesnych na cele
zwigzane z umieszczaniem infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz obnizenie kosztow tego
dostepu;

7) zwigkszenie mozliwosci lokalizowania infrastruktury
telekomunikacyjnej na obszarach, na ktorych do tej pory
wystepowat zakaz lub znaczace ograniczenia w tym
zakresie, takich jak uzdrowiska, parki narodowe,
rezerwaty przyrody;

8) zwigkszenie uprawnien jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie kreowania przyjaznego
otoczenia inwestycyjnego w zakresie inwestycji, ktore
beda zaspokajaty zbiorowe potrzeby wspolnoty poprzez
wprowadzenie narzedzia tzw. umowy inwestycyjnej;
9) wprowadzenie nowych narzedzi umozliwiajacych
przyspieszenie rownomiernego rozwoju nowoczesnych
sieci facznosci elektronicznej na obszarze kraju, poprzez
utworzenie Funduszu Szerokopasmowego
wspierajacego budowe podazy i popytu na ushugi
szybkiej tacznosci elektronicznej, jak rowniez
umozliwienie Prezesowi UKE zawierania

z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi tzw. uméow
zasiggowych, dotyczacych zwigkszenia jakosci zasiegu
ustug mobilnych na obszarach trudnych geograficznie;
10) doprecyzowanie istniejacych przepisow
odnoszacych si¢ do poziomoéw i pomiaréw poziomoéw
pol elektromagnetycznych (poprzez zmiany dotyczace
m.in., sposobu okreslania metod wykonywania
pomiaroéw pol elektromagnetycznych w srodowisku,
formy przekazywania wynikow pomiarow czy
doprecyzowania pojecia miejsc dostepnych dla
ludnosci);

11) zwigkszenie przejrzystosci w zakresie wynikow
pomiardéw poziomoéw emisji pol elektromagnetycznych
w srodowisku (poprzez m.in. umozliwienie
przekazywania wynikow pomiarow poziomow pol
elektromagnetycznych w srodowisku w postaci
elektronicznej, wprowadzenie obowigzku ich
udostepniania na stronach internetowych organéw, do
ktorych sg przekazywane, czy umozliwienia zgtoszenia
instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia

1 mogacej negatywnie oddzialywac na srodowisko
rowniez w postaci elektronicznej. Planowana jest takze
budowa systemu informacyjnego o instalacjach
wytwarzajgcych promieniowanie elektromagnetyczne).

znajduje si¢ w rozdziale 3. Raportu'. Ponizej zostata
przedstawiona charakterystyka funkcjonowania instrumentow
prawnych w latach 2019- 2022.




Ponizej zostala przedstawiona pelna charakterystyka

uchwalonych instrumentéw prawnych.
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Zmieniajaca c L rozwiazania
przepisy przepisow
Rozszerzenie definicji infrastruktury Art. 2 ust. 1 pkt 4 | Usprawnienie realizacji inwestycji telekomunikacyjnych Nie Wprowadzone rozwigzanie
telekomunikacyjnej o nieznacznym Megaustawy polegajacych na budowie linii kablowych nadziemnych, co byto przyczynito si¢ do usprawnienia
oddziatywaniu o dodatkowy desygnat szczegllnie uzasadnione takze z uwagi na uj¢cie w ramach pojgcia proces inwestycyjny w zakresie
,,lini¢ kablowa nadziemna”. sinfrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu” budowy linii kablowych
linii kablowej podziemne;j. nadziemnych. Ujednolicono zasady
realizacji inwestycji polegajacych na
budowie linii kablowych
podziemnych i nadziemnych.
Sprecyzowanie warunkow, przy Art. 3 ust. la Wprowadzenie zakazu dublowania infrastruktury telekomunikacyjnej | Nie Wprowadzone rozwigzanie
zachowaniu ktorych mozliwe jest podjecie | Megaustawy lub sieci telekomunikacyjnych przez JST, wylaczeniem przypadkow, przyczynito si¢ do eliminacji
dziatalno$ci polegajacej na budowie gdy infrastruktura telekomunikacyjna (lub sieci telekomunikacyjne) mozliwo$ci negatywnego wpltywu
infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci nie istniejg na danym obszarze oraz nie jest mozliwe wykorzystanie dziatalno$ci prowadzonej przez JST
telekomunikacyjnych. istniejacej infrastruktury telekomunikacyjnej w przypadku, gdy jest na rozwoj rownoprawne;j i skutecznej
ona niedostgpna lub nie odpowiada zapotrzebowaniu samorzadu. konkurencji.
Wprowadzenie mozliwos$ci finansowania | Art. 3a Dodanie podstawy prawnej umozliwiajacej finansowanie przez Nie Wprowadzone rozwigzanie usungto
przez samorzady, w formie dotacji Megaustawy samorzady kosztow inwestycji, w szczegolnosci przytaczy. Usunigcie watpliwosci prawne w zakresie
celowej, kosztow inwestycji, watpliwosci prawnych, zwigzanych w szczeg6lnosci dotyczacym finansowania przez
w szczegolnosci przytaczy z kwestionowaniem przez Regionalne Izby Obrachunkowe praktyki samorzady inwestycji polegajacych
telekomunikacyjnych. finansowania przylaczy przez samorzady. na budowie przytaczy.
Utworzenie Funduszu Art. 16a Utworzenie instrumentu wsparcia krajowego dziatan z zakresu Tak® Jak wynika z przeprowadzonych
Szerokopasmowego oraz okreslenie zasad | Megaustawy dostgpnosci ustug dostgpu do internetu. Celem funduszu miato by¢ analiz, $rodki z Funduszu
jego funkcjonowania. wspieranie mozliwie szerokiego katalogu dziatan w obszarze Szerokopasmowego nie zostaty
zar6wno zapewnienia podazy nowoczesnych ustug wykorzystane na wsparcie
telekomunikacyjnych, jak i korzystania z tych ustug, w szczegdlnosci przedsigbiorcow
przez gospodarstwa domowe. telekomunikacyjnych do konca 2022
r., co bylo jednym z poczatkowych
celow tego Funduszu.
Zmiana formy wspotpracy Prezesa UKE Art. 18 ust. 4a, 5 | Przyspieszenie procesu wydawania decyzji sprawie dostgpu do Nie Wprowadzone rozwigzanie stanowito
z regulatorami sektorowymi (Prezesem i 5a Megaustawy | infrastruktury technicznej przez Prezesa UKE poprzez usprawnienie jeden z czynnikow sprzyjajacych
URE i Prezesem UTK) w sprawach Art. 22 ust 6a, 7 ustalenia tresci tych decyzji z regulatorami sektorowymi. przyspieszeniu i usprawnieniu
dostepu do infrastruktury technicznej, i 7a Megaustawy procesu wydawania decyzji przez
polegajaca na zastapieniu w zakresie Prezesa UKE. Rozwigzanie to nie
dotyczacym finansowych warunkow miato jednak decydujacego
wspolpracy, uzgodnienia opinig. znaczenia, na co wskazuje percepcja
respondentow badania ankietowego.
Doprecyzowanie przepisow regulujacych | Art. 18 ust 3 Poprawienie odestan zawartych w art. 18 ust. 3 Megaustawy stuzyto | Nie Wprowadzone rozwigzanie stanowito
postgpowanie przed Prezesem UKE Megaustawy usunigciu niedopatrzenia ustawodawcy polegajacego na pominigeiu jeden z czynnikow sprzyjajacych
w sprawie dostepu do infrastruktury Art. 21 ust2i2a | w brzmieniu przepisow Megaustawy sprzed wejscia w zycie Ustawy przyspieszeniu i usprawnieniu
technicznej, w tym: poprawienie odestaf Megaustawy Zmieniajacej przepisoéw art. 22 ust. 3 dotyczacego sposobu ustalania procesu wydawania decyzji przez
w zakresie kryteriow, jakimi Prezes UKE oplat z tytulu dostgpu do infrastruktury technicznej podmiotu Prezesa UKE. Bylo to rozwiazanie
kieruje si¢ okreslajac warunki wykonujacego zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej. sprzyjajace osiagnigciu zatozonych
zapewnienia dostegpu do infrastruktury Celem zmiany w art. 21 ust 2 Megaustawy byto natomiast celoéw, ale nie majace samodzielnie
technicznej, jednoznaczne okreslenie rozwigzanie problemu identyfikacji przypadkow niepodjecia decydujacego znaczenia.
przypadkow, w ktorych powstaje negocjacji w sprawie zawarcia umowy przez podmioty zobowigzane Wprowadzone rozwiazanie
uprawnienie stron negocjacji umowy do udzielenia dostgpu. uwzgledniato takze postulaty
o dostgpie do infrastruktury technicznej Sprecyzowanie dokumentow, ktore strona sktadajaca wniosek do doktryny dotyczace koniecznosci
do ztozenia wniosku do Prezesa UKE Prezesa UKE jest obowigzana do tego wniosku zataczy¢, doprecyzowania przestanek
o wydanie decyzji w sprawie dostgpu do a w konsekwencji wyeliminowanie potrzeby dodatkowego wzywania wystapienia do Prezesa UKE
infrastruktury technicznej oraz okreslenie przez Prezesa UKE do uzupetnienia dokumentéw na podstawie art. o wydanie decyzji®.
niezbgdnych dokumentow, ktore strona 21 ust. 3. Zgodnie z wprowadzonym rozwigzaniem, niedolaczenie Prezes UKE zadeklarowat, ze liczba
sktadajaca wniosek jest obowigzana do wskazanych w art. 21 ust. 2a Megaustawy dokumentow stanowic wnioskow do Prezesa UKE o dostegp
niego dotaczy¢. bedzie brak formalny wniosku. do infrastruktury techn. w latach
2020-2022 $redniorocznie wzrosta
0 100%. Liczba decyzji dostgpowych
wydanych przez Prezesa UKE
w latach 2020-2022 $redniorocznie
wzrosta 0 40%.
Wprowadzenie mozliwo$ci zmiany przez | Art. 18 ust 9110 | W zwiazku z przepisami KPA, ktore chronig trwato$¢ decyzji Nie Wprowadzone rozwigzanie stanowito
Prezesa UKE decyzji okreslajacej warunki | Megaustawy administracyjnych, konieczne byto rozstrzygnigcie w sposob jeden z czynnikow sprzyjajacych
zapewnienia dostgpu do infrastruktury Art. 22 ust. 91 10 | jednoznaczny o warunkach dokonywania zmian decyzji okreslajacej przyspieszeniu i usprawnieniu
technicznej lub decyzji w sprawie dostgpu | Megaustawy warunki zapewnienia dostgpu do infrastruktury technicznej lub procesu wydawania decyzji przez
do infrastruktury techniczne;j. decyzji w sprawie dostgpu do infrastruktury technicznej. Dodane Prezesa UKE. Bylo to rozwiazanie
przepisy art. 18 ust 9-10 oraz art. 22 ust 9-10 stanowig przepisy, sprzyjajace osiagnigciu zatozonych
o ktorych mowa w art. 163 KPA zezwalajace na zmiany wskazanych celow, ale nie majace samodzielnie
wyzej decyzji na zasadach innych niz kodeksowe. decydujacego znaczenia.
Dodanie odestania do art. 139 § 1-2 KPC Art. 19 ust. 2a Wyeliminowanie sytuacji, w ktorych podmioty zobowigzane do Nie Wprowadzone rozwigzanie
w razie niemoznosci dorgczenia pisma Megaustawy zapewnienia dostegpu do infrastruktury technicznej (i odpowiednio — przyczynito si¢ do ograniczenia

w toku negocjacji w sprawie zawarcia
umowy o dostgpie do infrastruktury
techniczne;j.

z uwagi na zawarcie odpowiedniego odestania w art. 30 ust. 5 —
umowy o dostgpie, o ktorym mowa w art. 30 ust 1 i 3), uchylaja si¢
od ustawowych obowiazkow zwiazanych z udzieleniem dostgpu

sytuacji mogacych powodowac
obstrukcj¢ postgpowan przez
Prezesem UKE, aczkolwiek jego

3 - Ustawa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARC-COV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz, 875) - rozszerzenie katalogu przychodow
Funduszu Szerokopasmowego $rodki Funduszu, o ktorym mowa w art panstwa. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 i 695).

- Ustawa z 2 grudnia 2021 r. o szczeg6lnych zasadach wynagradzania 0s6b realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 667). Sprecyzowano, iz Srodki Funduszu moga stanowi¢
przychdod Funduszu Cyberbezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych zasadach wynagradzania osob realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz.
2333). Przekazanie $rodkow nastgpuje w drodze porozumienia.

- Ustawa z 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2164). (1) rozszerzono katalog przychodow Funduszu Szerokopasmowego dodatkowe
zrodto - wplywy z kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 29q ust. 1 Megaustawy (2) rozszerzono katalog mozliwych wydatkow z Funduszu o koszty uruchomienia i funkcjonowania systemu SIDUSIS, oraz koszty
dotacji celowych udzielonych gminom na funkcjonowanie tzw. Koordynatoréw Szerokopasmowych (3) zmieniono tryb powierzenia jednostce organizacyjnej podlegtej lub nadzorowanej ministrowi wtasciwemu do
spraw informatyzacji zadan przy obstudze Funduszu Szerokopasmowego (z porozumienia na zarzadzenie dysponenta Funduszu) oraz doprecyzowano zakres zadan, jakie moze wykonywac jednostka podlegta lub
nadzorowana przez dysponenta Funduszu Szerokopasmowego.

6 Ustawa o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych. Komentarz, Tomasz Grossmann, Wactaw Knopkiewicz, Joanna Sebzda-Zatuska, prof. nadzw. dr hab. Marek Szydto, Jacek Wilczewski, C.H. Beck

2013.
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s i/lub zmienione Cel wprowadzonej regulacji [pOZniejsza zmianal . .
Zmieniajaca . Lo rozwiazania
przepisy przepisow
poprzez nieodbieranie kierowanej do nich korespondencji (wzglednie wplyw na przyspieszenie postgpowan
odmowg jej odebrania) uniemozliwiajac jednoczes$nie w praktyce przed Prezesem UKE nie byt duzy.
rozpoczgeie biegu terminu, ktorego uplyw uprawnia strong do Byta to z pewnoscig zmiana
ztozenia wniosku do Prezesa UKE o ustalenie warunkow dostgpu na w dobrym kierunku, jednak realizacja
drodze administracyjnoprawne;. celu polegajacego na przyspieszeniu
postgpowan przed Prezesem UKE
wymaga dalszych zmian, jak si¢
zdaje o szerszym charakterze. Warto
odnotowac, ze pomimo podjetych
inicjatyw ustawodawczych, $redni
czas postgpowania w sprawie dostgpu
do infrastruktury technicznej przed
Prezesem UKE w 2022 r. wyniost 9
i pot miesiaca, co nadal istotne
przekracza termin zakre§lony w art.
22 ust. 1 Megaustawy.
Sprecyzowanie, ze decyzja o dostgpie do Art. 22 ust. 8 Usuniecie zbgdnej kompetencji Prezesa UKE (stwierdzenie Nie Wprowadzone rozwiazanie stanowito
infrastruktury technicznej wygasa z mocy | Megaustawy wygasnigcia decyzji o dostgpie w drodze decyzji Prezesa UKE), zmiang porzadkujaca istniejace
prawa w przypadku zawarcia przez poprzez przyjecie rozwiazania analogicznego jak w przypadku rozwigzania prawne.
zainteresowane strony umowy o dostgpie dostepu telekomunikacyjnego (art. 28 ust 5 Ustawy PT).
do infrastruktury technicznej, w czg$ci
objetej umowa.
Zmiany w zasadach prowadzenia Art. 29 ust. 1-2b | - Umozliwienie posiadania przez Prezesa UKE bardziej aktualnych Nie Wprowadzone rozwigzanie poprzez
inwentaryzacji infrastruktury i sieci iust. 6 niz uprzednio informacji o stanie pokrycia kraju infrastruktura zapewnienie dost¢pu Prezesa UKE do
telekomunikacyjnych polegajace na: - Megaustawy telekomunikacyjna. wigkszej ilo$ci danych, przyczynito
zroznicowaniu czgstotliwosci - Poszerzenie zasobu wiedzy Prezesa UKE o rzeczywiste przebiegi si¢ do polepszenia jako$ci analiz
prowadzenia inwentaryzacji w odniesieniu zrealizowanej infrastruktury telekomunikacyjne;j. rynku infrastrukturalnego.
do informacji o infrastrukturze oraz - Usunigcie watpliwosci czy obowigzek przekazywania informacji
informacji o $wiadczonych ustugach obejmuje wszystkie formy prowadzenia dziatalnosci, o ktorej mowa Jednoczes$nie jednak, wprowadzone
telekomunikacyjnych. - rozszerzono w art. 3 ust | Megaustawy. rozwigzanie wpltynelo na rozszerzenie
zakres danych podlegajacych obowigzkow informacyjnych
inwentaryzacji o przebiegi obcigzajacych podmioty zobowigzane
swiattowodowych i innych niz do przekazywania informacji
$wiattowodowe linii kablowych w ramach inwentaryzacji.
zapewniajacych lub umozliwiajacych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do internetu
- Doprecyzowano katalog podmiotow
zobowigzanych do inwentaryzacji
infrastruktury i sieci
telekomunikacyjnych.
Rozszerzenie dostgpu do informacji Art. 29b ust. 1 14 | Zapewnienie operatorom sieci dostgpu do informacji zawartych Nie Wprowadzone rozwigzanie
zgromadzonych w Punkcie Megaustawy w PIT. zapewnito dostep wszystkich
informacyjnym do spraw telekomunikacji operatorow sieci do informacji
(PIT) takze dla wszystkich operatorow zgromadzonych w PIT.
sieci.
Natozenie na operatorow sieci obowiazku | Art. 29¢ Poszerzenie dostgpu do informacji o infrastrukturze technicznej, Nie Wprowadzone rozwigzanie
przekazywania do PIT posiadanych Megaustawy innej niz objeta inwentaryzacja Prezesa UKE, oraz o kanatach spowodowato natozenie na wskazane
w postaci elektronicznej informacje technologicznych, a takze o planach inwestycyjnych dotyczacych tej w komentowanym przepisie
o infrastrukturze technicznej, innej niz infrastruktury lub kanatow, ktore sa nast¢pnie publikowane na stronie podmioty obowigzku
objeta inwentaryzacjq Prezesa UKE, oraz internetowej PIT. informacyjnego.
o kanatach technologicznych, a takze
o planach inwestycyjnych dotyczacych tej Przyczynito si¢ takze do rozszerzenia
infrastruktury lub kanatow. zakresu danych dostgpnych poprzez
PIT, aczkolwiek rezultat ten jest
zalezny do stopnia realizacji
obowiagzku przez zobowigzane
podmioty.
Doprecyzowanie, ze informacje do PIT Art. 29 d ust. 4, 6 | Usunigcie watpliwosci, co do sposobu przekazywania danych do PIT, | Nie Wprowadzone rozwigzanie
przekazuje si¢ poprzez system oraz 12-14 poprzez sprecyzowanie, ze informacje do PIT przekazywane sa spowodowato doprecyzowanie
teleinformatyczny. Megaustawy poprzez system teleinformatyczny. istniejacych regulacji prawnych.
Wprowadzenie mozliwo$ci naktadania kar
pieni¢znych przez Prezesa UKE w drodze Zapewnienie efektywnego przekazywania danych do PIT przez W zakresie odnoszacym si¢ do kar,
decyzji na JST, ktore nie wypelnilty samorzady. Wprowadzone rozwiazanie w postaci mozliwosci wprowadzone rozwigzanie stanowi
obowiazku przekazywania danych do PIT. natozenia kary miato w zatozeniu dyscyplinowa¢ JST. Stanowito ono instrument dyscyplinujacy do
takze odpowiedz na niewywigzanie si¢ przez wigkszo$¢ JST realizacji obowiazkow ustawowych.
z obowigzku przekazania informacji, natozonego na te podmioty Jak wskazal w uzasadnieniu wyroku
ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu z dnia 19 pazdziernika 2021 r.
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych Wojewodzki Sad Administracyjny
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 903) w Warszawie (sygn. akt VI SA/Wa
2263/217): ,,obowiazek
przekazywania informacji okreslony
w art. 29d ust. 6 Megaustawy stuzy
pozyskiwaniu z PIT aktualnych
i wiarygodnych informacji przez
okreslone grono podmiotow
(wspomnianych operatoréw sieci).
Stuzy zatem realizacji okre$lone;j
misji publicznej zwigzanej z fatwym
dostepem do przydatnych informacji
zwigzanych z szeroko rozumianymi
inwestycjami telekomunikacyjnymi.
Naruszenie wymogu dostarczania
takich informacji na zasadach
okreslonych w art. 29d Megaustawy

7 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/IDDFBFD5SAF
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Zmieniajaca . Lo rozwiazania
przepisy przepisow
stanowi zatem nie tylko uchybienie
obowigzkowi ustawowemu, ale godzi
w wymierne dobro podmiotow
korzystajacych z PIT, pozbawiajac
ich mozliwosci korzystania z tego
narzgdzia w zaufaniu do aktualnosci
i kompletnosci udostgpnianych
informacji. Trzeba za$ mie¢ na
wzgledzie to, ze niejednokrotnie
determinujg one przeciez plany
inwestycyjne zainteresowanych
operatorow sieci.”
Utworzenie SI2PEM i okreslenie zasad Rozdziat 2b Art. | Celem utworzenia i uruchomienia SI2PEM, bylo zapewnienie Nie Efektem wprowadzonego
jego funkcjonowania. 29g-29i transparentno$ci procesu inwestycyjnego w zakresie oddziatywan pol rozwigzania jest utworzenie
Megaustawy elektromagnetycznych na $rodowisko, a takze zapewnienie i funkcjonowanie SI2PEM. System
powszechnego dostepu do informacji o zrodtach pol ten stanowi ogdlnie dostgpng baze
elektromagnetycznych w $rodowisku i poziomach tych pol, danych o poziomach pol
w dowolnym miejscu na terenie kraju. elektromagnetycznych w $rodowisku,
W zatozeniu ustawodawcy, SI2PEM przyczyni¢ si¢ miat do: ktora stanowi wiarygodne — oparte
(1) zapewnienia jednoznacznos$ci, kompletnosci i spojnosci danych o wykonane pomiary - zrodto danych
odnoszacych si¢ do instalacji radiowych wytwarzajacych PEM o istniejacych w $rodowisku
z radiowego zakresu czgstotliwoscei; poziomach PEM. SI2PEM stanowi
(2) skutecznego monitorowania i raportowania wynikéw badania istotne zrodlo wiedzy wptywajace na
PEM z zakresu radiowego, przy czym raportowane wyniki dotyczace wzrost $wiadomosci spotecznej
réznych instalacji radiokomunikacyjnych pozwoli¢ miaty na w zakresie rzeczywistych
okreslenie warto$ci skumulowanych PEM, ktore beda istotne nie (wynikajacych z pomiarow)
tylko ze wzgledu na swoj charakter spoteczny, ale takze w zwiazku pozioméw PEM w érodowisku.
z planowaniem i projektowaniem nowych sieci Wplywa takze na zapewnienie
radiokomunikacyjnych przez prowadzacych instalacje, dajac transparentnosci procesu
informacje o dostgpnym zapasie poziomu PEM w stosunku do inwestycyjnego.
okreslonej przepisem prawa wartosci dopuszczalnej w $rodowisku —
dzigki temu dotrzymanie wlasciwych pozioméw PEM w $rodowisku
bedzie bardziej skuteczne;
(3) opracowania narzedzi teleinformatycznych oraz modeli
obliczeniowych umozliwiajacych przetwarzanie danych
administracyjnych, agregacjg¢ i przetwarzanie danych pomiarowych
z r6znych dostgpnych Zrodet oraz precyzyjng estymacj¢ ciagtych
rozktadow PEM w oparciu o pomiary i analizy symulacyjne
wypadkowych wartosci PEM na bazie opracowanych modeli
matematycznych i inzynierskich;
(4) ulatwienia dostgpu do istotnych danych §rodowiskowych, jakimi
sa dane dotyczace poziomoéw PEM, dla obywateli, administracji,
przedsigbiorcow, naukowcow, etc.
Sprecyzowanie, ze katalog form dostgpu Art. 30 ust. 1 Doprecyzowanie obowiazujacych rozwiazan prawnych oraz Nie Wprowadzone rozwigzanie
zawarty w art. 30 ust. 1 Megaustawy ma Megaustawy usunigeie ewentualnych watpliwo$ci mogacych si¢ pojawic na etapie spowodowato doprecyzowanie

charakter zamkniety.

Dopetnienie katalogu form dostgpu
(dodany pkt 6 w ust. 1 art. 30)

o umozliwienie wejscia na teren

nieruchomo$ci, w zakresie niezbgdnym do

korzystania z dost¢pu okre§lonego

w przepisach art. 30 ust. 1 pkt 1-5 oraz ust

3 Megaustawy.

ich stosowania, w szczegdlnosci w zakresie dostgpu do
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 30 ust. Megaustawy.
Przedmiotem wspomnianego wczesniej dostgpu jest udostgpnienie
przylacza telekomunikacyjnego, instalacji telekomunikacyjnej
budynku, cato$ci lub czgsci kabla telekomunikacyjnego przez
wlasciciela niebgdacego przedsigbiorca telekomunikacyjnym (w
sytuacji, gdy elementy te nie stanowig czgséci sktadowe;j
nieruchomoféci). Nie ulega watpliwoéci, ze sam fizyczny dostep do
nieruchomosci jest niezbgdny w celu korzystania z dostgpu, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 3. Niemniej jednak, dostep do nieruchomosci, na
ktorej znajdowaly si¢ te elementy infrastruktury, wydawat si¢ by¢
poza zakresem przedmiotowym tego przepisu, tym bardziej ze
dotyczyt on w praktyce innego podmiotu (tj. wiasciciela
nieruchomosci).

istniejacych regulacji prawnych.
Znaczenie regulacji przewidzianej
w art. 30 ust. 1 Megaustawy trafnie
podsumowat Sad Okrggowy

w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw z 24
lutego 2020 r. (sygn. akt XVII AmT
9/19%): ,Norma art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych ma charakter
szczegollny, regulujacy ograniczenie
praw wiasno$ci w zakresie
zapewnienia dostgpu do
nieruchomosci w celu rozwoju
dostepu do ustug
telekomunikacyjnego. Prawo
wlasnosci, zgodnie z art. 140 KC nie
jest prawem nieograniczonym.
Wtasciciel wykonuje je w granicach
okreslonych ustawami i zasadami
wspolzycia spotecznego, zgodnie ze
spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem. Art. 30 ust. 1
ustawy 0 wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych stanowi
jedno z takich ustawowych
ograniczen, ktore ogranicza tres¢
prawa wlasnosci. Realizacja zatem
uprawnien wynikajacych z tego
przepisu wylacza zatem uprawnienia
z art. 140 KC. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze dostgp do mediow
elektronicznych ma w obecnych
czasach charakter dostgpu do
podstawowych débr cywilizacyjnych.
Proces cyfryzacji kraju, w tym
cyfryzacji administracji i §wiadczen
z zakresu ochrony zdrowia sprawia,
ze brak dostepu do informacji
elektronicznych stanowi przejaw

8 https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/154505000005127 XVII_AmT_000009 2019_Uz 2020-03-09_001
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wykluczenia cywilizacyjnego. Wolny
dostep do mediow elektronicznych
nalezy traktowa¢ obecnie jako jedno
z praw podstawowych.”

Doprecyzowanie przepisow regulujacych | Art. 30 ust. lc Celem wprowadzonych rozwigzan byto doprecyzowanie przepisow Nie Wprowadzone rozwigzanie

dostep do nieruchomosci, o ktorym mowa | Megaustawy dotyczacych dostgpu do nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 30 spowodowalo doprecyzowanie

w art. 30 ust. 1 i 3 Megaustawy: Art. 30 ust. If Megaustawy w celu usunigcia pojawiajacych si¢ watpliwosci istniejacych regulacji prawnych, co

- Rozszerzenie obowiazku przedsigbiorcy | Megaustawy prawnych na etapie stosowania komentowanych regulacji, jak w szerszej perspektywie powinno

telekomunikacyjnego korzystania Art. 30 ust. 1g rowniez w celu usprawnienia uzyskiwania dostgpu, o ktérym mowa sprzyja¢ usprawnieniu uzyskiwania

z dostgpu do nieruchomosci, w sposob Megaustawy w art. 30 ust. 1 i 3 Megaustawy. Wprowadzone zmiany wynikaty dostgpu do nieruchomosci.

nieucigzliwy, o dostgp o ktorym mowa Art. 30 ust. 3 z do$wiadczen bedacych rezultatem praktyki stosowania tych

w art. 30 ust. 3 (przed zmiang obowigzek | Megaustawy rozwigzan. W istotnym zakresie zmiany miaty charakter

dotyczyt tylko dostgpu z art. 30 ust. 1). Art. 30 ust. 5-5b doprecyzowujacy, porzadkujacy. W pewnym zakresie takze

- wskazanie, ze obowigzek wlasciciela, Megaustawy dostosowujacy do wymagan wynikajacych z Dyrektywy kosztowej.

uzytkownika wieczystego oraz zarzadcy Art. 30 ust. 5f Warto odnotowac¢ rezygnacje z obowiazku przekazywania Prezesowi

nieruchomosci, udostgpnienia Megaustawy UKE tresci umowy o dostgp z art. 30 — jak wskazata praktyka,

przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu
informacji o innych przedsigbiorcach
telekomunikacyjnych korzystajacych

z kabla telekomunikacyjnego, instalacji
telekomunikacyjnej budynku i przytacza
telekomunikacyjnego dotyczy tylko
informacji posiadanych przez ten podmiot
- jednoznacznie wskazano takze, ktore
przepisy maja zastosowanie w przypadku,
gdy podmiotem zobowigzanym do
zapewnienia dostgpu do nieruchomosci,
jest wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub
zarzadca nieruchomosci bedacy
przedsigbiorca telekomunikacyjnym
(uchylenie art. 30 ust. 1g i dodanie art. 30
ust. 5f)

- wyraznie rozgraniczono dostep z art. 30
ust. 1 pkt 1 od dostepu z art. 30 ust. 3,
poprzez wskazanie, ze obowiazek
zapewnienia dostepu z art. 30 ust. 3
dotyczy wlasciciela kabla
telekomunikacyjnego, instalacji
telekomunikacyjnej budynku lub
przyltacza telekomunikacyjnego,
niebgdacego przedsigbiorca
telekomunikacyjnym, ale rowniez
niebgdacego wiascicielem,
uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca
nieruchomofdci, na ktorej znajduje si¢ ta
infrastruktura.

- doprecyzowano odwotania do innych
przepisow zawarte w art. 30 ust. 5 (m.in.
usunigto odwotanie do przepisu art. 24
ust. 1 usuwajac obowiagzek przekazania
Prezesowi UKE tresci umowy o dostep,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 1), jak
réwniez sprecyzowano w jakich
przypadkach Prezes UKE moze wyda¢
decyzje¢ ,.legalizacyjna” dotyczaca juz
istniejace;j instalacji telekomunikacyjnej
budynku lub istniejacego przytacza
telekomunikacyjnego, wskazujac takze
przypadki, w ktorych nie ma podstaw do
wydania decyzji pozytywnej.

- w art. 30 ust. 5 sprecyzowano takze ze
Prezes UKE wydaje decyzj¢ w sprawie
warunkow dostepu do nieruchomosci,

o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 kierujac
si¢ potrzeba jak najefektywniejszego
wykorzystania istniejacej infrastruktury
technicznej znajdujacej si¢ na
nieruchomosci

- Rozszerzono wymagania odno$nie do
zawarto$ci wniosku o dostep poprzez
dodanie obowigzku wskazania numeru
ksiegi wieczystej prowadzonej dla
nieruchomosci.

- Sprecyzowano, ze podstawa do
dokonania wpisu w ksigdze wieczystej
jest umowa o dostgp w formie pisemne;j,
przy czym wskazano, ze chodzi tylko

o dostgp z art. 30 ust. 1 (wykreslono
odwotania do dostgpu z art. 30 ust. 3 —
tytut do nieruchomosci w komentowanym
przypadku bazuje bowiem na istniejacym
obciazeniu, powstaltym w momencie
posadowienia na budynku instalacji
telekomunikacyjnej operatora, do ktorej
nastgpuje dostgp zgodnie z art. 30 ust. 3.
- uregulowano przypadki zmian
podmiotowych po stronie zobowiagzanego
do zapewnienia dostgpu

obowiazek ten nie dostarczat Prezesowi UKE istotnej wiedzy i jako
nadmiarowy, zostat zlikwidowany.

Wreszcie celem zmian bylo takze wyeliminowanie negatywnej
praktyki polegajacej na wystgpowaniu przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych z wnioskami o legalizacj¢ przytacza lub
instalacji telekomunikacyjnej budynku wybudowanych bez wiedzy
lub wbrew woli whasciciela. Doprecyzowanie elementow wniosku
o dostep, w szczegolnosci poprzez dodanie wymogu wskazania
numeru ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, stuzy¢
miato bezposrednio przyspieszeniu postgpowan przed Prezesem
UKE. Komentowana zmiana skutkowata bowiem zwolnieniem
Prezesa UKE z obowiazku podejmowania dodatkowych czynno$ci
zwigzanych z ustaleniem numeru KW, w tym m. in. wystgpowania
0 Wypis z rejestru gruntow.

Warto takze zwrdci¢ uwage na uregulowanie sytuacji, w ktorych
dochodzi do zmian podmiotowych po stronie wlasciciela,
uzytkownika wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci - przypadki te
nie sg odosobnione, a ich wystapienie, w razie braku odrgbnych
regulacji w tym zakresie, mogtoby doprowadzi¢ do utrudnien, jesli
nie uniemozliwi¢, efektywne uzyskanie dostgpu do nieruchomosci.
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(1) w przypadku zmiany zarzadcy
nieruchomosci, ustania zarzadu albo
utraty przez dotychczasowego zarzadcg
uprawnienia do zawarcia umowy
o dostep, o ktorym mowa w ust. 1, na jego
miejsce wstepuje nowy zarzadca
nieruchomosci, a w przypadku jego braku
- wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci;
(2) w razie zmiany wiasciciela,
uzytkownika wieczystego lub zarzadcy
nieruchomosci po wystapieniu
z wnioskiem o zawarcie umowy o dostep,
o ktorym mowa w ust. 1, a przed
ztozeniem wniosku o wydanie decyz;ji
o dostepie do Prezesa UKE przepisy,
odpowiednio stosuje si¢ przepisy ust. 5b
(przywotane w pkt 1 bezposrednio
powyzej), oraz art. 30 § 4 KPA
stanowigcego, ze w sprawach dotyczacych
praw zbywalnych lub dziedzicznych
w razie zbycia prawa lub $mierci strony
w toku postepowania na miejsce
dotychczasowej strony wstepuja jej
nastepcy prawni.
Sprecyzowanie, ze w celu zapewnienia Art. 30 ust. 618 Celem wprowadzonych rozwigzan jest doprowadzenie do stanu, Nie Komentowane zmiany znalazty
$wiadczenia uzytkownikom ustug Megaustawy w ktorym kazdy nowo wybudowany budynek wyposazony bedzie zastosowanie do inwestycji, dla
telefonicznych, ushug transmisji danych w instalacj¢ telekomunikacyjna, z ktorej bedzie mogt nieodptatnie ktorych wniosek o wydanie
zapewniajacych szerokopasmowy dostgpu skorzysta¢ kazdy podmiot zainteresowany $wiadczeniem ustug pozwolenia na budowe ztozony zostat
do internetu oraz ushug rozprowadzania w budynku. Jakkolwiek w brzmieniu przepisu art. 30 ust. 6 sprzed po dniu wejscia w zycie Ustawy
cyfrowych programow radiowych wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej funkcjonowat obowiazek Zmieniajacej. Na mozliwos$¢ szerszej
i telewizyjnych w wysokiej rozdzielczo$ci wyposazania budynkow w instalacj¢ telekomunikacyjna oceny skuteczno$ci wprowadzonego
przez réznych dostawcow ushug, to umozliwiajaca przylaczenie do publicznych sieci rozwigzania nalezy zatem zaczekac.
inwestor wyposaza budynek, zgodnie telekomunikacyjnych wykorzystywanych do §wiadczenia tych ustug, W tym momencie warto jednak
z przepisami techniczno-budowlanymi, przy zachowaniu zasady neutralno$ci technologicznej, to jednak odnotowaé, ze wprowadzone
w instalacj¢ telekomunikacyjna pojawialy si¢ sygnaly swiadczace o wykonywaniu instalacji rozwigzanie stanowito reakcjg na
umozliwiajaca przylaczenie do telekomunikacyjnych w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, konkretny zidentyfikowany problem
publicznych sieci telekomunikacyjnych zamieszkania zbiorowego i uzyteczno$ci publicznej, w sposob i na dzi§ wydaje si¢ ono by¢
wykorzystywanych do $wiadczenia tych niezgodny z przepisami, a w konsekwencji - ograniczajacy adekwatna reakcja ustawodawcy na
ustug, przy zachowaniu zasady mozliwo$¢ przytaczenia roznych przedsigbiorcow zdiagnozowany problem.
neutralno$ci technologicznej. Wyraznie telekomunikacyjnych. Istota i celem komentowanego obowiazku, jest
wskazano takze, iz instalacja ta stanowi zapewnienie rownoprawnej konkurencji oraz dostgpu uzytkownikow
czgs¢ sktadowa nieruchomosci. koncowych do zréznicowanej oferty, rowniez w zakresie
Dopetnienie powyzej opisanej regulacji, stosowanych technologii.
stanowi rozszerzenie obowiazku ztozenia Z celem tym sprzeczna byta takze praktyka powierzania przez
o$wiadczenia pod rygorem inwestorow budujacych wskazane wyzej budynki, budowy instalacji
odpowiedzialno$ci karnej przez inwestora, przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu, bez przeniesienia wlasnosci tej
ze budynek wyposazony jest w instalacj¢ instalacji na inwestora. Wprowadzone Ustawa Zmieniajaca
telekomunikacyjng zgodnie z art. 30 ust. rozwigzania maja w zatozeniu usuna¢ powyzsze watpliwosci.
6. Do dnia wejscia w zycie Ustawy
Zmieniajacej opisany wyzej obowiazek
dotyczyt wystapienia z wnioskiem
0 pozwolenie na budowe. Na podstawie
Ustawy Zmieniajacej obowigzek
rozszerzono takze na zgloszenie robot
budowlanych.
Doprecyzowano skutki zawarcia Art. 46 ust. la Celem wprowadzonego rozwigzania byto domknigcie catosci Nie Istotnie wprowadzone rozwiazanie,
w miejscowym planie zagospodarowania Megaustawy regulacji zwigzanych z zakazem ustanawiania w mpzp zakazow zgodnie z intencja ustawodawcy,

przestrzennego (,,mpzp”) postanowien
sprzecznych z art. 46 ust. | Megaustawy,
poprzez wskazanie wprost, ze takich
postanowien nie stosuje sig.

i ograniczen w zakresie lokalizacji inwestycji celu publicznego

z zakresu tgcznosci publicznej. Warto bowiem wyjasnié, ze art. 46
ust. 1, zakazujgcy ustanawiania w mpzp zakazow lub przyjmowania
rozwigzan uniemozliwiajacych lokalizacji inwestycji celu
publicznego z zakresu tacznosci publicznej znalazt si¢ w pierwotnym
brzmieniu Megaustawy i w niezmienionym ksztalcie funkcjonuje

w systemie prawnym od 2010 r. Wprawdzie w pierwotnym
brzmieniu Megaustawy znajdowat si¢ takze przepis art. 75 ust. 2,
zgodnie z ktérym gminy w terminie 12 miesigcy od dnia wej$cia

w zycie ustawy, miaty dostosowac tres¢ planow miejscowych
obowigzujacych na obszarze ich wlasciwosci, do wymagan
okreslonych w art. 46 ust. 1 Megaustawy. Przepis ten zostat jednak
uchylony mocg ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1256). Nie
wprowadzono w jego miejsce zadnej innej regulacji, ktora
sprzyjataby eliminacji z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zakazow niezgodnych z art. 46 ust. 1 Megaustawy.
Wprowadzona regulacja miata w zatozeniu ustawodawcy zapewnic,
ze zakazy, ktore wciaz jeszeze funkcjonuja w niektorych mpzp
(chociaz nie powinny), z mocy prawa nie maja zastosowania.

domyka catos¢ regulacji zwigzanych
z zakazem ustanawiania w mpzp
zakazow i ograniczef
uniemozliwiajacych lokalizacje¢
inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej. Warto
odnotowac, ze ustawodawca
prawidtowo zdiagnozowat
watpliwo$ci zwiazane ze
stosowaniem przepisu art. 46 ust. 1

w orzecznictwie sadow
administracyjnych do planéw
miejscowych uchwalonych przed
dniem wejscia w zZycie Megaustawy.
Warto w tym miejscu przywota¢
stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego zawarte

w uzasadnieniu wyroku z dnia 10
sierpnia 2021 r. (sygn. akt I OSK
3267/18)°:

W ocenie Sqdu Naczelnego dopiero
wejscie w zZycie wspomnianej
nowelizacji i obowigzywanie przepisu
art. 46 ust. la Megaustawy umozliwic¢
moze organom stosujgcym przepisy
miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,

a w konsekwencji rowniez sqdom

9 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/142AAAABEA
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Zmieniajaca i/lub zmlfmone Cel wprowadzonej regulacji pozme]sza! z’mlana rozwiazania
przepisy przepisow
administracyjnym, takie dzialanie,
ktore pozwoli w sprawach
indywidualnych dokonywaé
interpretacji przepisow tych planow
w sposob oczekiwany przez skarzgcq
kasacyjnie Spotke.” Jak wynika
z do$wiadczenia autoréw raportu
przypadki wystgpowania w mpzp
catkowitego zakazu
umieszczania/budowy nowej
infrastruktury telekomunikacyjnej
spotykane sg coraz rzadziej. Warto
jednak odnotowac, ze praktycznym
problemem
w realizacji inwestycji
telekomunikacyjnych okazuja si¢
ograniczenia dla budowy
napowietrznych linii kablowych
ustanawiane dla znacznych obszarow
w granicach mpzp.
Usunigcie przepisow obligujacych Art. 50 ust. 4 Z uwagi na fakt, Ze regionalne sieci szerokopasmowe zostaly juz Nie Wprowadzone rozwigzanie
ministra wlasciwego do spraw Megaustawy wybudowane uznano, ze dalsze utrzymywanie rejestru decyzji jest spowodowalo wyeliminowanie
budownictwa, planowania niecelowe, z punktu widzenia pierwotnych celdw utworzenia rejestru. zbgdnych, nieaktualnych
i zagospodarowania przestrzennego oraz Wprowadzone rozwigzanie umozliwia zarchiwizowanie zbioru obowiazkow prawnych.
mieszkalnictwa, do prowadzenia rejestru objetego rejestrem.
wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji
regionalnych sieci szerokopasmowych.
Uscislenie zasad przekazywania kar Art. 39 ust. 3b, Celem wprowadzonego rozwiazania byto uscislenie obowiazujacych | Tak!' Wprowadzone rozwigzanie
pieni¢znych naktadanych na zarzadcow 3ba i 3bb UDP przepisow oraz sprawiedliwe rozdzielenie wplywow z kar, spowodowato doprecyzowanie
drog publicznych, ktorzy w terminie 65 w zaleznos$ci od podmiotu, na ktory kara zostala natozona. istniejacych regulacji prawnych.
dni (45 dni w odniesieniu do W rezultacie wprowadzonej zmiany,
infrastruktury telekomunikacyjnej) nie zrealizowano zatozony cel.
wydali decyzji o zezwoleniu na
lokalizowanie w pasie drogowym
urzadzen obcych. Wprowadzone
rozwiazanie przewiduje takze rozdzielenie
kar w zaleznoéci od podmiotu, na ktory
kara zostata natozona:
- w przypadku, gdy kara zostata natozona
na GDDKIA srodki z kar podlegaja
przekazaniu na rachunek Krajowego
Funduszu Drogowego,
- w przypadku, gdy kara zostata natozona
na zarzadcg drogi samorzadowej, §rodki
z kar podlegaja przekazaniu na Fundusz
Drog Samorzadowych.
Zmiana sposobu wykonywania obowiazku | Art. 39 ust. 6-6¢ Wprowadzone rozwigzania mialy na celu spowodowaé wzrost liczby | Tak!! Wprowadzona Ustawa Zmieniajaca

lokalizacji kanatow technologicznych
poprzez zobligowanie zarzadcow drog
gminnych, powiatowych i wojewodzkich
do zlokalizowania kanatu
technologicznego (1) w kazdym
przypadku budowy oraz (2) w przypadku
przebudowy drog publicznych, chyba ze
w pasie przebudowywanej drogi zostata
juz zlokalizowana kanalizacja kablowa
lub kanat technologiczny. W zwiazku

z rozszerzeniem obowiazku lokalizacji
kanatow technologicznych,
bezprzedmiotowe staly si¢ regulacje
zawarte w przepisach art. 39 ust. 6a i 6b
UDP, wobec czego zostaly one uchylone.
Doprecyzowano rowniez termin ztozenia
wniosku do ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji o zwolnienie z obowiazku
budowy kanatu technologicznego.

UDP

budowanych kanatow technologicznych.

Warto przypomnieé, ze obowiazek budowy kanatow
technologicznych w przypadku budowy lub przebudowy drog
publicznych, zostat nalozony na zarzadcow drog publicznych ustawa
z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675). Wyjatek od tego
obowiazku dotyczy!t jedynie sytuacji, gdy — w przypadku drogi
publicznej niebg¢dacej droga krajowa — zaden podmiot, w terminie 60
dni od dnia ogloszenia informacji o zamiarze budowy lub
przebudowy drogi i mozliwos$ci zglaszania zainteresowania
udostgpnieniem kanatu technologicznego, nie wyrazit
zainteresowania korzystaniem z takiego kanatu.

Wprowadzone w 2010 r. regulacje spowodowaty, ze w praktyce
kanaty technologiczne powstawaly w znacznej czg$ci w drogach
krajowych. W przypadku drog samorzadowych przewidziana w UDP
procedura zglaszania zainteresowania udost¢pnieniem kanatu
technologicznego na etapie planowania inwestycji drogowej, wigzata
si¢ z niepewnoscig po stronie przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
co do terminu wybudowania kanatu technologicznego oraz kosztow
jego udostgpnienia, ktore nie byly znane na etapie dokonywania
zgloszen, co wptywato na niewielkie zainteresowanie tym
rozwigzaniem.

Ustawa Zmieniajagca uchylita przepisy regulujace opisana wyzej
procedurg, rozszerzajac obowiazek lokalizowania kanatow
technologicznych.

regulacja w zatozeniu miata
porzadkowa¢ dotychczasowe
regulacje, co do ktorych w praktyce
ich stosowania, stwierdzono pewne
mankamenty. W przypadku
obowiazku budowy kanatow
technologicznych przez zarzadcow
drog samorzadowych dostrzezono, ze
obowiazujace uprzednio rozwigzania,
powoduja szereg watpliwosci i nie
realizuja w pelni swojego celu.
Wprowadzone Ustawa Zmieniajaca
zmiany rozszerzyly zakres obowiazku
lokalizacji kanatow
technologicznych, jednak rowniez
ujawnily w praktyce ich stosowania
pewne mankamenty, ktore

w stosunkowo niedlugim czasie
doczekaly sig reakcji ustawodawcy.
Biorac pod uwage dotychczasowe
regulacje, aktualny zakres obowiazku
lokalizowania kanatu
technologicznego zdaje sig¢ by¢
racjonalny i uzasadniony, nie
obciazajacy nadmiernie zarzadcow
drég, jednak sprzyjajacy dalszemu
rozwojowi kanatow
technologicznych.

Wedtug respondentéw zmiany

w zakresie obowigzku budowy
kanatu technologicznego
spowodowaty obnizenie
$redniorocznie kosztow budowy oraz

10 Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o funduszu drog samorzadowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2338) zmieniono nazwe Funduszu Drég Samorzadowych na Rzadowy

Fundusz Rozwoju Drog

! Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz nicktérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1783) zmieniono brzmienie art. 39 ust. 6 wskazujac, iz Zarzadca drogi jest obowiazany
zlokalizowa¢ kanat technologiczny w pasie drogowym w trakcie budowy lub przebudowy drég publicznych. Jednoczesnie, dodano przepis art. 39 ust. 6ba przewidujacy katalog wyjatkow od obowiazku lokalizowania
kanatéw technologicznych. Warto nadmieni¢, iz katalog ten w duzej mierze stanowit rezultat analizy wnioskow wptywajacych do Ministra Cyfryzacji w przedmiocie zwolnienia z obowiazku lokalizowania kanatu

technologicznego.




Rozwiazanie wprowadzone Ustawa

Dodane, uchylone
i/lub zmienione

Cel wprowadzonej regulacji

Czy nastapila
[p6Zniejsza zmianal

Ocena efektow wprowadzonego

Zmieniajaca . . rozwigzania
przepisy przepisow

eksploatacji sieci
telekomunikacyjnych w latach 2020-
2022 0 50 tys. zt

Wprowadzenie mozliwosci: Art. 40 ust. 2a Utatwienie dla inwestorow wspolnie realizujacych inwestycje Nie Wprowadzone rozwigzanie sprzyja

(1) ztozenia wspolnego wniosku do UDP w ramach koordynacji robot budowlanych, o ktorej mowa w art. 36a usprawnieniu procesu

zarzadcy drogi przez dwoch lub wigcej Art. 40 ust. 11 Megaustawy. inwestycyjnego, poprzez

zajmujacych pas drogowy o wydanie UDP zmniejszenie liczby wymaganych

zezwolenia na zajgcie pasa drogowego postgpowan, jednak jego

w celu prowadzenia rob6t w pasie zastosowanie ograniczone do

drogowym (art. 40 ust. 2 pkt 1 UDP), precyzyjnie wskazanego przypadku.

ktorzy wspolnie realizuja inwestycje Warto jednak odnotowaé, ze

w ramach koordynacji robot ograniczenie liczby uzyskiwanych

budowlanych, o ktorej mowa w art. 36a zezwolen zarzadcow drog

Megaustawy. w przypadku inwestycji
realizowanych w pasach drogowych,

(2) wydania jednej decyzji zdaje si¢ by¢ dobrym kierunkiem.

administracyjnej zarzadcy drogi,

w przypadku, o ktorym mowa w pkt 1

powyzej, w ktorej to decyzji optata za

zajecie pasa drogowego bedzie ustalona

proporcjonalnie do planowanego okresu

zajgcia pasa drogowego przez kazdego

z zajmujacych pas drogowy.

Ustalenie terminu po uptywie, ktorego, Art. 40 ust. 2b Wprowadzenie rozwiazania dyscyplinujacego zarzadcow drog Nie Wprowadzone rozwiazanie ma

w razie niewydania decyzji w przedmiocie | i2c UDP publicznych w zakresie dotrzymywania terminéw rozstrzygania charakter dyscyplinujacy. Przyczynia

zezwolenia na zajgcie pasa drogowego spraw. si¢ do terminowego wydawania

w odniesieniu do infrastruktury decyzji administracyjnych przez

telekomunikacyjnej i decyzji na wspolny zarzadcow drog.

wniosek podmiotow uczestniczacych

w koordynacji rob6t budowlanych,

o ktorej mowa w art. 36a Megaustawy,

wiasciwemu zarzadcy drogi moze zosta¢

wymierzona kara

Wskazanie wprost, ze nie pobiera si¢ Art. 40 ust. 6¢ Wyeliminowanie praktyki, w ktorej kilkukrotnie pobierana byta Nie Wprowadzone rozwigzanie usung¢to

oplaty za zajgcie pasa drogowego, od linii | UDP oplata za zajgcie tej samej powierzchni w pasie drogowym, co watpliwosci i wprost rozstrzygneto

telekomunikacyjnych lub w konsekwencji miato wptyna¢ na obnizenie kosztow budowy kwesti¢ pobierania optat za zajecie

elektroenergetycznych umieszczonych i utrzymania infrastruktury telekomunikacyjne;j. pasa drogowego od linii

w kanalizacji kablowej telekomunikacyjnych
i elektroenergetycznych
umieszczonych w kanalizacji
kablowej. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze
stanowiskiem zawartym
w uzasadnieniu projektu Ustawy
Zmieniajacej, ze kilkukrotne
pobieranie oplaty za zajgcie tej samej
przestrzeni w pasie drogowego
,nalezy uzna¢ za rozwigzanie
nielogiczne i nieuzasadnione”

Obnizenie maksymalnych stawek optat za | Art. 40 ust 8 Obnizenie kosztow budowy i utrzymania infrastruktury Nie Wprowadzone rozwigzanie wplyngto

zajgcie pasa drogowego w odniesieniu do | UDP telekomunikacyjnej zlokalizowanej w pasach drogowych drog na obnizenie stawek optlat za zajgcie

obiektow i urzadzen infrastruktury Art. 40f UDP publicznych. pasa drogowego, z uwagi na znaczace

telekomunikacyjnej do kwoty 0,20 zt (z
10 zt) w przypadku oplaty, o ktorej mowa
w art. 40 ust. 4 1 6, oraz 20 zt (z 200 z}),
w przypadku optaty, o ktorej mowa w art.
40 ust. 5 UDP.

Uchylenie przepisu obligujacego zarzadcg
drogi do ustalenia z urzgdu nowe;j
wysokosci optaty, w przypadku ustalenia
przez organ JST stawek optat nizszych niz
stawki optat, na podstawie ktorych
ustalono oplate za zajecie pasa drogowego
w celu umieszczenia infrastruktury
telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne.

Ustawa Zmieniajaca przewidywata w art. 29 trzymiesi¢czny termin
na dostosowanie przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego wysokosci stawek optat okre$lonych w uchwatach,

o ktorych mowa w art. 40 ust. 8 UDP, do ich wysokosci ustalonej
Ustawa Zmieniajaca, w przypadku, gdy obowiazujace stawki byly
wyzsze niz stawki maksymalne wprowadzane Ustawa Zmieniajaca.

obnizenie maksymalnych stawek
oplat oraz zobowigzanie organow
stanowigcych JST do dostosowania
uchwat okreslajacych wysokosé¢
stawek w terminie 3 miesigcy od daty
wejscia w zycie Ustawy
Zmieniajacej. Zmienione stawki
znalazty zastosowanie do decyzji
wydawanych po dniu wejscia w zycie
Ustawy Zmieniajacej, a doktadniej po
dniu wejscia w zycie uchwat organow
stanowigcych JST przewidujacych
zmienione (obnizone) stawki optat.

Nalezy odnotowaé, Ze na skutek:

- uchylenia przepisu art. 40f UDP,
oraz

- dokonanej ustawa z 2 grudnia 2021
r. 0 zmianie ustawy o scalaniu

i wymianie gruntow, ustawy o utracie
mocy prawnej niektorych ksiag
wieczystych oraz o drogach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
32), zmiany, na mocy ktorej
wylaczono mozliwo$¢ zmiany

w trybie art. 155 KPA ostatecznej
decyzji administracyjnej dotyczacej
zajgcia pasa drogowego w celu
umieszczenia infrastruktury w pasie
drogowym w zakresie ustanowionej
w tej decyzji wysokosci oplaty za
zajecie pasa drogowego, jezeli
decyzja dotyczy obiektow i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej,
obnizenie stawek oplat za zajgcie
pasa drogowego pozostato bez
wplywu na decyzje administracyjne




Rozwiazanie wprowadzone Ustawa

Dodane, uchylone
i/lub zmienione

Cel wprowadzonej regulacji

Czy nastapila
[p6Zniejsza zmianal

Ocena efektow wprowadzonego

Zmieniajaca . .z rozwigzania
przepisy przepisow

wydane przed dniem wejscia w zycie
zmian wynikajacych z Ustawy
Zmieniajacej.
W ocenie respondentow badania
obnizenie optat z tytutu zajecia pasa
drogowego dla infrastruktury
telekomunikacyjnej wptyngto na
wzrost liczby inwestycji
telekomunikacyjnych w latach 2020-
22 $redniorocznie o 12,4 rocznie na
kazdego zarzadce drogi.

Dodanie przepisow umozliwiajacych (1) Art. 40d UDP Uzupetnienie art. 40d UDP regulujacego zasady uiszczania Tak'? Wprowadzone rozwigzanie

pobieranie odsetek ustawowych za i $ciagania opfat i kar pienigznych, o odestania do optaty za spowodowato doprecyzowanie

opdznienie w przypadku nieterminowego udostgpnienie kanatu technologicznego. Komentowana zmiana miata istniejacych regulacji prawnych.

uiszczania oplat za udostgpnienie kanatu zatem w istotnym zakresie charakter naprawczy. Wprowadzona zmiana zrealizowata

technologicznego, (2) przymusowe zatozony cel.

Sciggnigcie optat wraz z odsetkami

w trybie okreslonym w ustawie z dnia 17

czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji; oraz

wskazujacych, ze podlegaja one

przedawnieniu z uptywem 5 lat, liczac od

ostatniego dnia roku kalendarzowego,

w ktorym optlaty lub kary powinny zosta¢

uiszczone.

Wprowadzenie mozliwo$ci zawarcia Art. 18 ust. 2 pkt | Wprowadzenie mozliwosci podjgcia przez JST dziatan majacych na Nie Efektem wprowadzonego

umowy inwestycyjnej przez JST (umowy, | 9 lit. j USG celu zachgcenie do realizacji przez potencjalnych inwestorow rozwigzania jest stworzenie narzedzia

na mocy ktorej w zamian za realizacjg Art. 50a USG okreslonych inwestycji, ktore realizowalyby zbiorowe potrzeby umozliwiajacego podjecie dziatan

inwestycji zaspokajajacej zbiorowe wspolnoty. Narzedzie o charakterze dodatkowym, stwarzajacym proinwestycyjnych przez JST.

potrzeby wspolnoty, zwiazanej z zajgciem | Art. 12 pkt 8 lit. j | mozliwo$¢ podjgcia okreslonych dziatan proinwestycyjnych przez Jakkolwiek na etapie sporzadzania

przez inwestora pasa drogowego w celu USP JST. raportu nie zidentyfikowano

umieszczenia w pasie drogowym Art. 50a USP przypadku wykorzystania tego

urzadzen infrastruktury technicznej narzgdzia, to jednak przewaga

niezwigzanych z potrzebami zarzadzania Art. 18 ust. 19 lit. pozytywnych ocen respondentow

drogami lub potrzebami ruchu g USW pozwala sadzié, Ze jest to narzedzie

drogowego, ustali stawke oplaty za Art. 59a USW mogace sprzyjac tworzeniu

zajgcie pasa drogowego w wysokos$ci przyjaznego otoczenia

nizszej niz okre$lona w uchwale, o ktorej inwestycyjnego.

mowa w art. 40 ust. 8 UDP).

Sprecyzowano takze, ze wyrazenie zgody

na zawarcie umowy inwestycyjnej nalezy

do wylacznej kompetencji organu

stanowigcego JST.

Sprecyzowanie minimalnego katalogu Art. 39b ust. 2 Usunigcie problemow zgtaszanych przez przedsigbiorcow Nie Rozwigzanie stanowilo jeden

postanowief, ktore powinny zawiera¢ i3 Uol telekomunikacyjnych w zakresie pozyskiwania dostgpu do terenow z czynnikow sprzyjajacych

warunki zapewnienia dostgpu, o ktorym lesnych poprzez okres$lanie warunkéw dostepu w sposob zbyt przyspieszeniu i usprawnieniu

mowa w art. 30 ust. 1 i3 oraz art. 33 ust. lakoniczny, bez wszystkich elementéw niezbgdnych do faktycznego procesu wydawania decyzji przez

1 Megaustawy, opracowywane przez rozpoczgcia negocjacji. Prezesa UKE. Bylo to rozwigzanie

nadle$niczych oraz zatacznikow do sprzyjajace osiagnigciu zatozonych

tychze warunkéw (projektow umow celow, ale nie majace decydujacego

dostgpowych). znaczenia.

Ustalenie maksymalnej stawki oplaty Art. 39b ust. 4-6 | Wyeliminowanie dowolno$ci w zakresie ustalania wysokos$ci stawek | Nie Wprowadzone rozwigzanie

z tytutu umieszczania na nieruchomosci
obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, o ktorym mowa

w art. 33 ust. 1| Megaustawy oraz
sprecyzowanie zasad ustalenia wysokosci
oplaty.

Uol

z tytutu umieszczania na nieruchomosci obiektow i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1
Megaustawy.

Ustalenie jasnych i przejrzystych zasad dostgpu do nieruchomosci
le$nych. Likwidacja barier ekonomicznych w dostgpie do terenow
lesnych.

zlikwidowato dowolno$¢ w zakresie
sposobu ustalania wysokosci opfaty,
jak rowniez maksymalnej stawki
oplaty. Rozwiazanie to wplyneto
takze na:

- ujednolicenie praktyki w tym
zakresie,

- pewnos¢ inwestorow
lokalizujacych inwestycje na
terenach lesnych co do wysokosci
ponoszonych z tego tytutu kosztow,
- stabilno$¢ zasad udostgpnienia
terendw lesnych, na potrzeby
inwestycji telekomunikacyjnych.
Wiyniki badania ankietowego
wskazuja w szczegolnosci, ze:

- liczba wnioskow ztozonych przez
przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych o zapewnienie
dostepu do terenow lesnych na
potrzeby realizacji inwestycji
telekomunikacyjnych w latach 2020-
2022 s$redniorocznie wzrosta o 8,5
wniosku na podmiot (RDLP);

- liczba inwestycji
telekomunikacyjnych na terenach
le$nych w latach 2020-2022

12_ Ustawa z dnia 6 maja 2020 r. o zianie ustawy o drogach publicznych oraz nicktérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1087) - rozszerzenie odestan zawartych w art. 40d UDP o kary pienigzne, o ktorych mowa

w art. 13k ust. 2a - 2d

- Ustawa z 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektérych innych ustaw - rozszerzenie dyspozycji przepisu art. 40d ust. 1 o ,,oplaty, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 uiszczanych w trybie platnosci okresowej z zabezpieczeniem, o ktorej w mowa przepisach wydanych na podstawie art. 40a ust. 5”

- Ustawa z 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 760)

rozszerzenie odestan zawartych w art. 40d UDP o kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 13k ust. 2e - 2f




Rozwiazanie wprowadzone Ustawa
Zmieniajaca

Dodane, uchylone
i/lub zmienione
przepisy

Cel wprowadzonej regulacji

Czy nastapila
[p6Zniejsza zmianal
przepisow

Ocena efektow wprowadzonego
rozwiazania

$redniorocznie wzrosta o 3
inwestycje na podmiot (RDLP).

Sprecyzowanie, ze nadle$niczowie
zobowigzani sg do zawierania umow

o dostep, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1
i 3 Megaustawy oraz umow w sprawie
umieszczenia na nieruchomosci obiektow
i urzadzen, o ktorych mowa w art. 33 ust.
1 Megaustawy na warunkach nie
gorszych niz okre§lone w warunkach
dostepu.

Art. 39b ust. 7
Uol

Wskazanie wprost w ustawie obowiazku zawierania uméw o dostep,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3 Megaustawy oraz umow

W sprawie umieszczenia na nieruchomosci obiektow i urzadzen,

o ktorych mowa w art. 33 ust. | Megaustawy na warunkach nie
gorszych niz okreslone w warunkach dostgpu.

Wyeliminowanie mozliwo$ci zawierania umow na warunkach
gorszych niz okreslony w warunkach dostgpu.

Nie

Wprowadzone rozwigzanie
spowodowalo doprecyzowanie
istniejacych regulacji prawnych.
Komentowane rozwigzanie
eliminuje ryzyko zwiazane

z zawieraniem umow o dostgp,

o ktorym mowa w art. 30 ust. 113
oraz art. 33 ust. | Megaustawy na
warunkach innych niz wynikaja

z warunkow dostepu.

Doprecyzowanie w definicji obiektu
liniowego, ze nie tylko kable
zainstalowane w kanalizacji kablowej,
ale rowniez kable zainstalowane

w kanale technologicznym nie stanowia
obiektu budowlanego lub jego czgsci ani
urzadzenia budowlanego.

Art. 3 pkt 3a
UPb

Usunigcie watpliwo$ci dotyczacych kwalifikowania jako obiekt
budowlany, jego czg$¢ lub urzadzenie budowlane infrastruktury
umieszczanej w kanalizacji kablowej i kanatach technologicznych,
ktore technicznie sa do siebie bardzo zblizone.

Uniknigcie sytuacji wystgpowania roznic w opodatkowaniu

w zaleznosci od tego czy kabel umieszczony jest w kanalizacji
kablowej czy kanale technologicznym.

Tak'3

Wprowadzone rozwigzanie
skutkowato ujednoliceniem zasad
opodatkowania kabli
telekomunikacyjnych
umieszczanych w podobnych
infrastrukturach: kanalizacji
kablowej i kanale technologicznym.
Nalezy odnotowac takze pozniejsze
rozszerzenie powyzszej zasady na
kable podwieszane na istniejace;j
infrastrukturze.

W aktualnym stanie prawnym
tozsama infrastruktura (linia
kablowa) podlega analogicznym
zasadom (w tym opodatkowaniu),
niezaleznie od tego czy umieszczona
zostata nad czy pod ziemia, co

w konsekwencji wptywa na
zréwnanie warunkow
inwestycyjnych.

W ocenie respondentow badania
wprowadzone zmiany przetozyly si¢
na skrocenie procesu
inwestycyjnego w telekomunikacji
w latach 2020-2022 $redniorocznie
0 42,8 dni.

Rozszerzenie definicji ,,tymczasowego
obiektu budowlanego” o dodatkowy
desygnat ,,przeno$ne wolnostojace
maszty antenowe”

Art. 3 pkt 5
UPb

Wprowadzone rozwigzane zostato dodane do procedowanego
projektu Ustawy Zmieniajacej na etapie prac parlamentarnych,

a jego uzasadnieniem byta konieczno$¢ zapewnienia facznosci
mobilnej podczas wydarzen o charakterze masowym. Wskazywano
woweczas, takze ze celem rozmieszczenia takich obiektow jest
zawsze zapewnienie prawidlowej tacznosci na ograniczonym
obszarze, na ktorym przez pewien, przewidywalny, krotki okres
przebywaé bedzie szczegdlnie duzo ludzi.

Nie

Warto jednak
odnotowac, ze
Tarcza 2.0
wprowadzita
zmiany w UPb
polegajace
m.in. na
dodaniu w art.
3 pkt 5a
stanowigcego
definicjg
przeno$nego
wolnostojacego
obiektu
budowlanego.

Wprowadzone rozwigzanie
usprawnito budowe przenosnych
wolnostojacych masztow
antenowych, w sytuacjach
tymczasowych, wymagajacych
jednoczesnego obstuzenia znacznej
liczby abonentow, w szczegdlnosci
podczas duzych wydarzen
kulturalnych, religijnych czy
sportowych, ale tez w sytuacjach
nadzwyczajnych, np. klgsk
zywiotowych. Potrzeba sprawnego
stawiania tego rodzaju obiektow
ujawnila si¢ takze podczas pandemii
COVID-19, a wyeliminowaniu
ewentualnych blgdnych interpretacji
organow administracji publicznej
stuzyto zdefiniowanie pojecia
przenosnego wolnostojacego masztu
antenowego przez U Tarczg 2.0.
Wprowadzone rozwiazanie ma takze
znaczenie z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, zapewnienia
nieprzerwanej facznos$ci

w sytuacjach szczegdlnego
zagrozenia. Warto jednak
odnotowac, ze w praktyce
kwalifikacja konstrukcji jako
przenosny wolnostojacy maszt
antenowy budzi szereg watpliwosci
w kontekscie wyktadni warunku
trwatego zwigzania z gruntem. Jak
wskazuje orzecznictwo o tym, czy
dany obiekt budowlany jest trwale
potaczony z gruntem czy nie,
decyduje nie tyle sposob i metoda
zwigzania z gruntem, technologia
wykonania fundamentu i mozliwosci
techniczne przeniesienia tego
obiektu budowlanego w inne
miejsce, ale to czy wielko$¢ tego
urzadzenia, jego konstrukcja,
przeznaczenie i wzgledy

13 Ustawa z 10 grudnia 2020 r. o zmianie nicktérych ustaw wspierajacych rozw6j mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11) - doprecyzowano, Ze nie tylko kable telekomunikacyjne zainstalowane w kanalizacji
kablowej i kable zainstalowane w kanale technologicznym, lecz rowniez kable telekomunikacyjne podwieszone do juz istniejacej linii kablowej nadziemnej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czgsci ani

urzadzenia budowlanego.

Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Portu Komunikacyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1846) - zmieniono w definicji obiektu liniowego pojgcie ,,linii kolejowej” na ,,droge

kolejowa”
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bezpieczenstwa wymagaja takiego
trwatego zwigzania (wyroki NSA:

z 13 kwietnia 2022 r., I OSK
1291/19; z 23 czerwca 2006 ., 11
OSK 923/05, z 25 maja 2007 r., IT
OSK 1509/06, z 12 pazdziernika
2011 r., IT OSK 1433/10, z 11 maja
2012 r., 11 OSK 323/11, z 1 czerwca
2017 r., I1 OSK 2471/15, dostgpne
na stronie: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Uchylenie art. 29 ust 1 pkt 19a lit. ¢ UPb
stanowigcego, ze budowa sieci
telekomunikacyjnych nie wymaga
pozwolenia na budowg, lecz zgloszenia
organowi administracji architektoniczno-
budowlane;.

Art. 29 ust. 1 pkt
19a lit. e UPb

Wyeliminowanie watpliwosci co do prawidlowej kwalifikacji
poszczegolnych inwestycji, z uwagi na fakt, ze poszczegolne
elementy sieci telekomunikacyjnej takie jak przylacze
telekomunikacyjne, telekomunikacyjna linia kablowa czy
kanalizacja kablowa byty juz wskazane w innych przepisach UPb,
co wigeej jako obiekty nie wymagajace nawet zgloszenia.

Nie

Wprowadzone rozwigzanie
wyeliminowato watpliwosci
pojawiajace si¢ w praktyce po
wejsciu w zycie z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — prawo
budowlane oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 443),
ktora dodane zostato zwolnienie

z obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowg, z zastrzezeniem
obowiazku zgtoszenia budowy sieci
telekomunikacyjnych. Zmiana miata
zatem charakter naprawczy.

Jednoznaczne wskazanie, Ze prace
polegajace na budowie podbudowy
stupowej dla telekomunikacyjnych linii
kablowych wymagaja zgloszenia,
jednoczes$nie jednak wskazano, ze
zgloszenie takie wymaga przedstawienia
projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu wykonanego przez projektanta
posiadajgcej wymagane uprawnienia
budowlane, a przed rozpoczgciem robot
budowlanych inwestor zobowiazany jest
ustanowi¢ kierownika budowy.

Art. 29 ust. 1 pkt
20aa UPb

Art. 30 ust. 1 pkt
1 UPb

Art. 30 ust. 4
UPb

Art. 42 ust. 3 zd.
1 UPb

Komentowane rozwigzanie bylo zwigzane z omowionym wyzej
uchyleniem w art. 29 w ust. 1 w pkt 19a lit. e (dotyczacego sieci
telekomunikacyjnych), albowiem domykato katalog roznych
rodzajow infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora moze by¢

w praktyce realizowana.

Brzmienie
przepisu art. 29
ust. 1 pkt 20aa
nie ulegto
zmianie,
aczkolwiek

w rezultacie
wej$cia w zycie
ustawy z dnia
13 lutego 2020
r. 0 zmianie
ustawy —
Prawo
budowlane oraz
niektorych
innych ustaw
(Dz. U. 22020
r. poz. 471),
aktualnie
znajduje si¢
ono w art. 20

Wprowadzone rozwigzanie
uzupetnito i domkneto katalog
réznych rodzajow infrastruktury,
ktora moze by¢ realizowana.
Wprowadzone rozwigzanie
eliminuje watpliwosci co do
wilasciwego zakwalifikowania
inwestycji, ktore pojawiaty si¢

w praktyce inwestycyjnej oraz

w orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. wyrok
Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 16 kwietnia
2019 r. sygn. akt IT OSK 1418/17").
Komentowane rozwiazanie sprzyja
wzrostowi pewnosci - inwestorow

i organéw administracji publicznej -
w zakresie prawidlowosci
zastosowanych procedur. Sprzyja
ono réowniez budowaniu przyjaznego
otoczenia regulacyjnego.

ust. 1 pkt 27
UPb. "
Doprecyzowanie, ze instalowanie Art. 29 ust. 2 pkt | Komentowane rozwigzanie zostalo wprowadzone do projektu Nie Wprowadzone rozwigzanie

urzadzen, w tym antenowych konstrukcji
wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych, a takze
zwigzanego z tymi urzadzeniami
osprzgtu i urzadzen zasilajacych na
obiektach budowlanych nie wymaga
pozwolenia na budowg ani zgloszenia,
zar6wno stanowiacych, jak rowniez
niestanowigcych cato$ci techniczno-
uzytkowe;j.

15 UPb

Ustawy Zmieniajacej podczas drugiego czytania projektu w Sejmie.
Miata ona na celu usunigcie rozbieznosci interpretacyjnych
pojawiajacej si¢ w praktyce orzeczniczej organdw administracji
publicznej, jak rowniez orzecznictwie sadow administracyjnych,

w zakresie kwalifikowania inwestycji polegajacych na instalowaniu
antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych jako wymagajacych uzyskania pozwolenia
na budowg. Organy administracji publicznej czgsto wymagaty takze
pozwolenia na budowe nawet dla prac polegajacych jedynie na
wymianie pojedynczych elementéw tych urzadzen, co sprzeczne
byto z celem przepisu. Wprowadzona zmiana miata zatem charakter
porzadkujacy i doprecyzowujacy obowiazujace przepisy.

spowodowato doprecyzowanie
istniejacych regulacji prawnych,
aczkolwiek nie rozwiewato w pehni
zidentyfikowanych watpliwosci.
Warto w tym miejscu odnotowac, iz
w orzecznictwie utrwalil si¢ poglad,
ze takze zmiany UPb wprowadzone
po wejsciu w zycie Ustawy
Zmieniajacej nie zdezaktualizowaty
uksztattowanego wczeéniej

w orzecznictwie pogladu, zgodnie

z ktorym realizacja stacji bazowej
telefonii komorkowej stanowi
budowe obiektu budowlanego
(budowlg), natomiast o instalacji
badz montazu urzadzenia mozna
mowi¢ wowcezas, gdy na dachu
budynku istnieje juz konstrukcja
wsporcza, na ktorej moga by¢
umieszczone anteny badz inne
urzadzenia (por. wyroki NSA z dnia
12 kwietnia 2018 r. Il OSK 1389/16,
9 marca 2011 r. I OSK 407/10, 23
listopada 2010 r. I OSK 1709/09).
W $wietle powyzszego aktualne
pozostaja watpliwosci dotyczace
prawidtowej kwalifikacji robot
budowlanych polegajacych na
instalowaniu na istniejacych
obiektach budowalnych urzadzen
telekomunikacyjnych.

W uzasadnieniu wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19
stycznia 2023 r. sygn. akt II OSK

4 Warto wskaza¢ takze, iz na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz niektérych innych ustaw, przepis art. 29
ust. 1 pkt 27 z dniem 3 wrze$nia 2023 r. otrzymat brzmienie: “podbudowy stupowej dla telekomunikacyjnych linii kablowych oraz linii elektroenergetycznych”.

Przywotana wyzej ustawg z 13 lutego 2020 r. uchylono art. 30 ust. 1 i 4, aczkolwiek komentowane rozwiazania znalazty si¢ w innych przepisach UPb, a to: art. 29 ust. 1 ab initio oraz art. 30 ust. 2a pkt 5 UPb. Podobnie
w art. 42 UPb rozwiazanie zawarte pierwotnie w ust. 3, zostato przeniesione do ust. 1 pkt 2 lit. b.

15 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DF6ADO1E4E
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Ocena efektow wprowadzonego
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2620/21 wskazano, ze ,,aktualne
pozostaje uksztaltowane

W orzecznictwie stanowisko, ze
stacji bazowa telefonii komorkowe;j
jest budowla stanowiaca catosé
techniczno-uzytkowg wraz

z instalacjami i urzadzeniami (art. 3
pkt 3 UPb), a tym samym stanowi
obiekt budowlany wymagajacy
zgodnie z art. 28 ust. 1 UPb
pozwolenia na budowg (por. wyroki
NSA z dnia 21 stycznia 2016 r. II
OSK 1224/14, 15 lutego 2017 r. 1T
OSK 596/17, 20 stycznia 2017 r. II
OSK 1148/15, 12 kwietnia 2018 r. 1T
OSK 1389/16).

Wobec powyzszego uprawnione jest
tez wnioskowanie, ze tak jak
wezesniej art. 29 ust. 2 pkt 15,
réwniez art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a).
UPDb nie ma zastosowania do robot
budowlanych stanowiacych budowg
(rozbudowg, przebudowg) stacji
bazowej telefonii komérkowej.
Podkreslenia wymaga, ze generalng
zasada wynikajaca z art. 28 ust. 1
UPD jest, ze wszelkie roboty
budowlane mozna rozpoczaé jedynie
na podstawie decyzji o pozwoleniu
na budowg, z zastrzezeniem
wyjatkow okreslonych w art. 29 - 31
UPb, ktorych nie nalezy
interpretowa¢ w drodze wyktadni
rozszerzajacej.” '*Szersze
omowienie watpliwosci zwigzanych
z komentowanym rozwigzaniem
znajduja si¢

w pkt. 4.1.3.4. W powyzszym
zakresie wskazane byloby dalsze
doprecyzowanie komentowanych
regulacji.

Wprowadzono obowiazek zatgczenia do Art. 33 ust. 2 pkt | W celu utatwienia organom administracji architektoniczno- Nie Wprowadzone rozwigzanie

projektu budowlanego, w przypadku 9 UPb budowlanej prowadzenie postgpowan zwigzanych z instalacjami stanowito dodatkowy obowiazek
instalacji radiokomunikacyjnych, radiokomunikacyjnymi, a w konsekwencji zagwarantowania obciazajacy inwestorow. Warto
o$wiadczenia projektanta posiadajacego wigkszej kontroli nad catym procesem, natozono na inwestoréw jednak zauwazy¢, ze rozwiazanie to
wymagane uprawnienia, ze instalacja obowiazek dofaczania do dokumentacji przedktadanej organom nie zwalniato organéw administracji
radiokomunikacyjna nie spetnia administracji architektoniczno-budowlanej dodatkowego architektoniczno-budowlanej
warunkow, o ktorych mowa dokumentu. z obowigzku sprawdzenia zgodnosci
w przepisach wydanych na podstawie art. projektu zagospodarowania dziatki
60 UIOS. lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego

z wymaganiami ochrony
srodowiska, a w konsekwencji
sktadane o§wiadczenie stanowito
element materiatu dowodowego.
Warto takze doda¢, ze komentowane
rozwiazanie, na gruncie aktualnego
stanu prawnego utracito doniosto$¢
prawna z uwagi na wejscie w zycie
Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 5 maja 2022 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U.
72022 r. poz. 1071), ktérym to
rozporzadzeniem uchylono przepisy
§ 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8
zmienianego rozporzadzenia. Na
skutek tej zmiany przedsigwzigcia
stanowigce instalacje
radiokomunikacyjne, radiolokacyjne
i radionawigacyjne, nie stanowia
przedsigwzigé mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko.

Naloicnic na organy administracji Art. 34a UPB Celem wprowadzonego rozwigzania byto zwigkszenie dostgpu Nie Warto odnotowac, ze komentowane
obywateli do informacji o planowanych inwestycjach rozwigzanie stanowito dodatkowy
telekomunikacyjnych, a w konsekwencji zapewnienie ich obowiazek informacyjny
transparentnosci. Komentowane rozwigzanie przyczyni¢ si¢ miato obcigzajacy organy administracji
takze w zatozeniu ustawodawcy do wzmocnienia trwatosci architektoniczno-budowlanej w celu
rozstrzygnig¢ administracyjnych. zapewnienia transparentno$ci
procesu inwestycyjnego

i wzmocnienia spotecznej kontroli
wskazanych w przepisie art. 34a
UPb inwestycji. W ocenie autorow
Raportu co do zasady realizuje ono
zalozone cele. Warto jednak

architektoniczno-budowlanej obowiazku
publikowania w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej
obstugujacego go urz¢du informacji

0 Wszczeciu postgpowania w sprawie
pozwolenia na budowg dotyczacego
realizacji inwestycji celu publicznego

z zakresu tgcznoéci publicznej oraz
informuje o tym postgpowaniu w sposob

16 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FFA2DC4BFC
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ZWyczajowo przyjety na obszarze
wilasciwoscei tego organu.

odnotowac, ze praktyce sposob
prezentacji informacji pozostawiony
zostal decyzji wlasciwego organu i
w skali catego kraju realizowany jest
w réznej postaci, co moze utrudnic¢
wyszukiwanie potrzebnych
informacji i ich odbior!”.

Zmiana delegacji do wydania
rozporzadzen poprzez wskazanie, ze
rozporzadzenie okreslajace zroznicowane
dopuszczalne poziomy pol
elektromagnetycznych w srodowisku
bedzie wydane przez ministra
wilasciwego do spraw zdrowia
publicznego w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw informatyzacji,

z kolei rozporzadzenie okreslajace
sposoby sprawdzania dotrzymania
dopuszczalnych poziomow tych pol
bedzie wydane przez ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska,

w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw informatyzacji oraz ministrem
wiasciwym do spraw energii.

Art. 122 POS

Wprowadzone rozwigzania wynikaty z faktu, ze kwestie zwigzane
z ochrong zdrowia (tj. dopuszczalne poziomy PEM) wiazg si¢

z zadaniami ministra wlasciwego do spraw zdrowia z uwagi na
problematyke mieszczaca si¢ w zakresie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, a takze fakt,
ze Zalecenie Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
ograniczenia narazenia ludnosci na pola elektromagnetyczne (od 0
Hz do 300 GHz) zostato wydane na podstawie art. 152 ust. 1
Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska, w ktorym jest
mowa o uzupetnianiu polityk krajowych w celu poprawy zdrowia
publicznego, zapobiegania chorobom i dolegliwo$ciom ludzkim
oraz usuwania zrodet zagrozen dla zdrowia ludzkiego

Tak'®

Na podstawie art. 122 POS

w brzmieniu nadanym Ustawa
Zmieniajaca wydane zostaty:

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych

w Srodowisku (Dz. U. z 2019 r. poz.
2448);

- Rozporzadzenie Ministra Klimatu
z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie
sposobOw sprawdzania dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych

w $rodowisku (t.j. Dz. U.z 2022 r.,
poz. 2630).

Sprecyzowano przypadki, w ktorych
prowadzacy instalacj¢ lub uzytkownik
urzadzenia emitujacego PEM bedzie
zobowigzany wykona¢ pomiary pol
elektromagnetycznych w $rodowisku.

Art. 122a ust. 1
i1aPOS

Wprowadzone rozwigzania miaty spowodowacé:

- wykonywanie pomiaréw kazdorazowo przed uruchomieniem
instalacji lub urzadzenia, co powiazane zostato z obowigzkiem
zalaczania do zgloszen instalacji niewymagajacych pozwolenia,
sprawozdania z wykonanych pomiarow.

- wykonywanie pomiaréw na wniosek wiasciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, na ktorej nastapita zmiana istniejacego stanu
zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci skutkujacego
zmianami w wystgpowaniu miejsc dostgpnych dla ludnosci.

Wprowadzone rozwigzanie
wplyngto na transparentno$¢ procesu
inwestycyjnego. Spowodowato
takze zwigkszenie kontroli nad
instalacjami emitujacymi PEM,

z uwagi na fakt, ze pomiary
wykonywane sg przed
uruchomieniem instalacji,

a sprawozdanie z wykonanych
pomiaréw dotaczane jest do
zgloszenia instalacji niewymagajacej
pozwolenia. Komentowana zmiana
wplyneta takZe na zapewnienie
ochrony przed PEM w sytuacji, gdy
po uruchomieniu instalacji doszto do
zmiany sposobu zabudowy

i zagospodarowania pobliskich
nieruchomosci. Wiasciciel lub
zarzadca takiej nieruchomosci
zyskat uprawnienie do tego, aby
zainicjowa¢ wykonanie pomiarow
PEM. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
przepis art. 122a ust. 1 pkt 3 POS
moze budzi¢ watpliwosci praktyczne
z uwagi na brak sprecyzowania czy
whniosek, 0 ktorym mowa w tym
przepisie nalezy ztozy¢ do organu
srodowiskowego czy prowadzacego
instalacj¢. W tym zakresie warto
rozwazy¢ doprecyzowanie
przywolanego przepisu.

Warto zauwazy¢ takze, ze

w aktualnym brzmieniu przepis art.
122a POS stanowi jednolity
obowiazek, dotyczacy kazdego
rodzaju instalacji, tymczasem majac
na uwadze rozwoj technologii Smart
Cities oraz internetu rzeczy,
opartych w duzej mierze

o funkcjonowanie niewielkich
urzadzen radiowych, o matej mocy

i nieznacznym oddziatywaniu na
otoczenie, warto rozwazy¢
mozliwosci zwolnienia pewnych
urzadzen PEM z obowiazku
wykonywania pomiarow.

W ocenie respondentow badania
wprowadzone zmiany przyspieszyty
proces inwestycyjny w latach 2020-
2022 $redniorocznie o 30 dni.

Doprecyzowanie sposobu i terminu
przekazania wynikéw wykonanych
pomiaréw PEM wojewoddzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska

i panstwowemu wojewodzkiemu
inspektorowi sanitarnemu (przywrocenie
obowiazku przekazywania wynikow

Art. 122a ust. 2
POS

Zapewnienie terminowego przekazywania wynikow PEM,
ujednolicenie sposobu przekazywania wynikow pomiar6w oraz
elektronizacja procesu.

Nie

Wprowadzone rozwigzanie
stanowito jeden z elementow dziatan
o szerokim zakresie zmierzajacych
do zapewnienia powszechnej
dostepnosci informacji o poziomach
PEM w $rodowisku,

a w konsekwencji wzrost

'7 Niektére organy publikuja informacje o postgpowaniach w ramach dedykowanej podstrony (https://bip.powiat-olsztynski.pl/5105/6044_informacja-o-wszczeciu-postepowania-w-sprawie-pozwolenia-na-budowe-

dotyczacego-realizacji-inwestycji-celu-publicznego-z-zakresu-lacznosci-publicznej.html), inne jako aktualizowane zestawienie (https://bip.um.bydgoszcz.pl/artykul/976/1153/informacja-o-wszczeciu-postepowania-w-
sprawie-pozwolenia-na-budowe-dotyczacego-realizacji-inwestycji-celu-|

ublicznego-z-zakresu-lacznosci-

(https://bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/ogloszenia/architektura/AM/default.htm?page=2).

ublicznej), ogloszenie biura obstugujacego dany zakres spraw w organie

18 Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 284) wyrazy ,minister wlasciwy do spraw srodowiska" zastapita wyrazami

,minister wlasciwy do spraw klimatu"



https://bip.powiat-olsztynski.pl/5105/6044_informacja-o-wszczeciu-postepowania-w-sprawie-pozwolenia-na-budowe-dotyczacego-realizacji-inwestycji-celu-publicznego-z-zakresu-lacznosci-publicznej.html
https://bip.powiat-olsztynski.pl/5105/6044_informacja-o-wszczeciu-postepowania-w-sprawie-pozwolenia-na-budowe-dotyczacego-realizacji-inwestycji-celu-publicznego-z-zakresu-lacznosci-publicznej.html
https://bip.um.bydgoszcz.pl/artykul/976/1153/informacja-o-wszczeciu-postepowania-w-sprawie-pozwolenia-na-budowe-dotyczacego-realizacji-inwestycji-celu-publicznego-z-zakresu-lacznosci-publicznej
https://bip.um.bydgoszcz.pl/artykul/976/1153/informacja-o-wszczeciu-postepowania-w-sprawie-pozwolenia-na-budowe-dotyczacego-realizacji-inwestycji-celu-publicznego-z-zakresu-lacznosci-publicznej
https://bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/ogloszenia/architektura/AM/default.htm?page=2
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przepisy

Cel wprowadzonej regulacji

Czy nastapila
[p6Zniejsza zmianal
przepisow

Ocena efektow wprowadzonego
rozwiazania

pomiaréw PEM wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska
zamiast GIOS).

transparentno$ci procesow
inwestycyjnych w tym zakresie.
Rozwiazanie to, w powigzaniu

z innymi dokonanymi Ustawa
Zmieniajaca, sprzyja wzrostowi
spotecznej $wiadomosci w obszarze
dotyczacym PEM. Warto odnotowac
takze, ze Ustawa Zmieniajaca
dodano przepis art. 338b POS
przewidujacy mozliwos¢ ukarania
podmiotu niewykonujacego
terminowo obowiazku przekazania
wynikow pomiarow PEM.

Doprecyzowanie definicji pojgcia miejsc
dostepnych dla ludnosci.

Art. 124 ust. 2
POS

Usunigcie watpliwosci prawnych wynikajacych z roznej
interpretacji pojecia miejsc dostgpnych dla ludno$ci w praktyce
orzeczniczej organdéw administracji publicznej oraz sadow
administracyjnych.

Zapewnienie spojnosci, stabilnosci i przejrzystosci stanowionych
norm prawnych.

Wprowadzone rozwigzanie
ujednolicito praktyke orzecznicza
zarowno organdw, jak i sadow
administracyjnych. Spowodowato
usunigcie dotychczas wystepujacych
watpliwosci, przez co wpltyngto na
usprawnienie procesu
inwestycyjnego. Jakkolwiek
aktualne orzecznictwo w istotnym
zakresie odnosi si¢ jeszcze do stanu
prawnego sprzed wejscia w zycie
Ustawy Zmieniajacej, to jednak

z uzasadnien wyrokéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego wynika, ze
zmiana definicji miejsc dostgpnych
dla ludno$ci zostata dostrzezona,

a jej cel odniost zamierzony skutek
(,.Sad I instancji trafnie ocenil, ze
zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem sagdowo
administracyjnym i pogladami
doktryny za miejsca dostgpne dla
ludzi (jesli chodzi o tres¢ art. 124
ust. 2 POS, ale w brzmieniu sprzed
nowelizacji dokonanej ustawa z dnia
30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy
o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych oraz
niektorych innych ustaw; poniewaz
takowe obowigzywato w dniu
wydania decyzji organéw obu
instancji) uznaje si¢ wszystkie te,

w ktorych moga lub beda mogli
przebywac ludzie w przysztosci,
acznie z otoczeniem niezbednym do
skorzystania z nich, z wyjatkiem
tych, do ktorych dostep ludnosci jest
zabroniony lub niemozliwy bez
uzycia sprzgtu technicznego (por.
wyrok NSA z 27 lipca 2017 r., I
OSK 2909/15).” "

Obowiazek dotaczenia sprawozdania

z wykonanych pomiaréw PEM do
zgloszenia instalacji, z ktorej emisja nie
wymaga pozwolenia, mogacej
negatywnie oddziatlywa¢ na $rodowisko

Art. 152 ust. 2
POS

Wzmocnienie kontroli nad instalacjami emitujacymi PEM
i dotrzymaniem standardow jako$ci $srodowiska.

Tak?

Potrzeba doprecyzowania art. 152
POS wskazywana byta
W orzecznictwie, warto przywotac
chociazby stanowisko
Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie,
ktory w uzasadnieniu wyroku z dnia
19 grudnia 2019 r. (sygn. akt IT
SA/Kr 1066/19) wprost stwierdzit,
ze mimo wielokrotnych

2

nowelizacji przepisu art. 152 POS
rodzi on nadal szereg watpliwosci
interpretacyjnych, w szczegolnosci
w odniesieniu do zgloszenia lub
ponownego zgloszenia.”
Wprowadzone rozwigzanie sprzyja
wzmocnieniu kontroli nad
instalacjami emitujacymi PEM,
zwlaszcza majac na uwadze
wprowadzony Ustawa Zmieniajaca
obowiazek organu srodowiskowego
whiesienia sprzeciwu od zgloszenia
instalacji, ktora powodowataby
przekroczenie dopuszczalnych
poziomoéw PEM.

19 Uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 marca 2023 r. sygn. akt I OSK 3285/19 (https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B6C3523DCS).

20U Tarcza 2.0 wprowadzita w art. 152 ust. 1 pkt 9 POS zmiany przesadzajace o tym, Ze pomiary pél elektromagnetycznych bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji lub urzadzenia przeprowadza si¢
jedynie w odniesieniu do nowo zbudowanych instalacji lub urzadzen.
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Zmieniajaca . .z rozwigzania
przepisy przepisow

Wprowadzenie mozliwosci wydania Art. 152 ust. b Usprawnienie procedury zgloszenia instalacji Nie?! Wprowadzone rozwigzanie

za$wiadczenia o braku podstaw do POS radiokomunikacyjnych organom ochrony §rodowiska. umozliwilo wydanie zaswiadczenia

whniesienia sprzeciwu o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu przed uptywem 30-
dniowego terminu na wniesienie
sprzeciwu co pozwala szybsze
rozpoczgcie uzytkowania instalacji.
Podobne rozwigzanie funkcjonuje
np. na gruncie UPb — w przypadku
komentowanego przepisu
zastosowano analogiczne zasady,

Doprecyzowanie zasad ponownego Art. 152 ust. 6 Wzmocnienie kontroli nad instalacjami emitujacymi PEM Nie Wprowadzone rozwigzanie

zgloszenia instalacji, ktorej eksploatacja POS i dotrzymaniem standardow jako$ci $srodowiska. spowodowato doprecyzowanie

nie zostata rozpoczeta przed uptywam 12 istniejacych regulacji prawnych.

miesigcy od dnia uptywu terminu do Dzi¢ki komentowanej zmianie

whniesienia sprzeciwu, albo od dnia doprecyzowano przypadki,

wydania zaswiadczenia o braku podstaw w ktorych wymagane jest ponowne

do wniesienia sprzeciwu lub jezeli zgloszenie instalacji, sprzyjajac

zmiana wprowadzona w instalacji ma tworzeniu przyjaznego otoczenia

charakter zmiany istotne;j. regulacyjnego.

Zobowiazanie organéw ochrony Art. 152 ust. 7a Wzmocnienie kontroli nad instalacjami emitujacymi PEM Nie Wprowadzone rozwigzanie

srodowiska do przekazywania informacji | POS i dotrzymaniem standardow jakosci $rodowiska. spowodowato doprecyzowanie

zawartych w zgloszeniu rowniez do istniejacych regulacji prawnych

wojewodzkiego inspektora ochrony przyczyniajac si¢ do usprawnienia

$rodowiska oraz umozliwienie procesu inwestycyjnego.

przekazywania ich w formie papierowej Zapewnienie sprawnego przeptywu

lub elektronicznej. informacji mi¢dzy organami
umozliwia skuteczng realizacj¢
powierzonych im zadan.

Umozliwienie dokonywania zgltoszen Art. 152 ust. 8a Usunigcie watpliwo$ci w zakresie mozliwo$ci dokonywania zgtoszen | Nie Wprowadzone rozwigzanie

instalacji w postaci papierowej lub w formie elektronicznej. Informatyzacja ustug i procedur spowodowalo doprecyzowanie

elektronicznej. administracyjnych. istniejacych regulacji prawnych.
Poprzez umozliwienie dokonywania
zgloszen w formie elektronicznej
usprawnifo proces inwestycyjny.

Obowiazek organéw ochrony srodowiska | Art. 152b - Zapewnienie powszechnie dostgpnych informacji o instalacjach Tak? W momencie wprowadzania

publikowania na stronach podmiotowych emitujacych PEM, ktore podlegaja zgtoszeniu. komentowanego obowiazku, jego

urzedoéw obstugujacych te organy - Zapewnienie spotecznej kontroli procesu inwestycyjnego znaczenie dla zapewnienia

informacji o instalacjach wytwarzajacych w zakresie zwigzanych z oddziatywaniem pol elektromagnetycznych. dostepnosci informacji o instalacjach

PEM, objetych obowiazkiem zgloszenia. - Zapewnienie transparentnos$ci dziatan organéw $rodowiskowych emitujacych pola

Umozliwienie wnoszenia uwag w zakresie dotyczacym zgloszen instalacji emitujacych PEM. elektromagnetyczne, a tym samym

organizacjom pozarzadowym oraz - Wzrost spotecznej $wiadomosci w zakresie rzeczywistego, spotecznej kontroli procesu

osobom zamieszkujacym gming, na wynikajgcego z opublikowanych dokumentow, oddziatywania pol inwestycyjnego, byto znacznie

terenie ktorej znajduje sig instalacja, co do elektromagnetycznych na $rodowisko. wigksze niz obecnie. Aktualnie,

okolicznos$ci odnoszacych si¢ do podstaw w zwigzku z uruchomieniem

mogacych stanowi¢ podstawe sprzeciwu. SI2PEM, publikowanie informacji
w zakresie wynikajacym z art. 152b
w istotnym zakresie powiela si¢
z informacjami, ktore powinny by¢
udostepniane poprzez SI2PEM.

Dodanie przepisow wprowadzajacych Art. 338b POS Wprowadzenie przepisdw umozliwiajacych ukaranie grzywna Nie? Wprowadzone rozwiazanie ma

karg grzywny naktadang za: Art. 342 ust. 2 podmiotu niewykonujacego wskazanych w komentowanych charakter dyscyplinujacy.

- nieterminowe przekazywanie wynikow pkt 113 POS przepisach POS obowiazkow.

pomiaréw PEM, Zapewnienie wykonywania obowigzkéw wynikajacych

- eksploatacje instalacji pomimo z komentowanych rozwiazan przez podmioty do tego zobowigzane.

whniesienia sprzeciwu przez organ albo

rozpoczgcie eksploatacji instalacji przed

uplywem terminu do wniesienia

sprzeciwu,

- niedotrzymanie dopuszczalnych

poziomoéw PEM w $rodowisku,

Uzupehienie katalogu podmiotow, Art. 17 pkt 6 lit. b | Zwigkszenie zakresu ochrony bezpieczenstwa ruchu kolejowego Tak> Wprowadzone rozwigzanie

z ktorymi nalezy uzgodnic¢: UPiZP zapewnianego przez urzadzenia tacznos$ci zdalnej, ktora to tacznosé spowodowalo doprecyzowanie

1. projekt miejscowego planu Art. 53 ust. 4 pkt | moze podlegaé zaktoceniom lub degradacji w wyniku realizacji istniejacych regulacji prawnych

zagospodarowania przestrzennego, 9a UPiZP inwestycji w okolicach linii kolejowych o znaczeniu pafnstwowym. i zwigkszyto zakres ochrony

2. projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

inwestycji celu publicznego

- 0 Prezesa UTK.

Sprecyzowanie braku koniecznosci Art. 50 ust. 1 Usunigcie watpliwosci interpretacyjnych, co do koniecznosci Nie Wprowadzone rozwigzanie usung¢to

uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia | UPiZP uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéow rolnych i lesnych watpliwosci prawne pojawiajace si¢

gruntéw rolnych i leSnych w przypadku Art. 50 ust. la w przypadku realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu w toku postgpowan o ustalenie

realizacji inwestycji celu publicznego UPiZP tacznosci publicznej na terenach nieobj¢tych miejscowym planem lokalizacji inwestycji celu

z zakresu tgcznosci publicznej na terenach | Art. 60 ust. 2a zagospodarowania przestrzennego. publicznego dla inwestycji

nieobjegtych miejscowym planem UPiZP lokalizowanych na terenach rolnych

zagospodarowania przestrzennego

i lesnych.
W konsekwencji komentowane
rozwigzanie usprawnito proces

2! Warto jednak odnotowaé, iz U Tarcza 2.0 dodata w art. 152 POS nowy pkt 4c umozliwiajacy uzytkowanie zmienionych w sposob istotny instalacji lub urzadzen radiokomunikacyjnych lub bedacych przeno$nym
wolnostojacym masztem antenowym bezpos$rednio po dokonaniu zgloszenia instalacji wtasciwemu organowy ochrony $rodowiska.

22U Tarcza 2.0 w zwiazku z dodaniem w art. 152 POS nowego ust. 4c przewidujacego odrebna podstawe do wniesienia sprzeciwu, rozszerzyta odestania w art. 152b ust. 1 pkt 3 o sprzeciw wydany na podstawie ust.

4c.

23 Nalezy jednak zauwazyé, iz przepis art. 342 ust. 2 pkt 3 POS dodany Ustawa Zmieniajaca wszedt w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

24 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nicktérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) doprecyzowata obowiazek uzgodnienia z Prezesem UTK
wskazujac, iz jest on wymagany, jesli sposob zagospodarowania linii kolejowej o znaczeniu pafnstwowym oraz gruntéw w jej sasiedztwie lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo ruchu

kolejowego lub rozwoj sieci kolejowych
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inwestycyjny w ten sposob, ze
przyczynito si¢ do ujednolicenia
praktyki stosowania prawa przez
organy administracji publicznej oraz
wyeliminowato konieczno$¢
zaskarzania decyzji organow
opartych o blgdne rozumienie
komentowanych regulacji
w brzmieniu sprzed wejscia w zycie
Ustawy Zmieniajace;j.
Umozliwienie realizacji inwestycji celu Art. 15 ust. 3 pkt | Zapewnienie telekomunikacji na terenach parkéw narodowych Nie Wprowadzone rozwigzanie
publicznego z zakresu tacznosci 2 UOP i rezerwatow przyrody z pelnym poszanowaniem dla charakteru umozliwilo realizacje inwestycji celu
publicznej o nieliniowym charakterze na Art. 15 ust. 4 pkt | obszaréw jakimi sg parki narodowe i rezerwaty przyrody. publicznego z zakresu tacznosci
obszarze parkow narodowych 2 UOP publicznej na terenach parkow
i rezerwatow przyrody. Art. 15 ust. 7 pkt narodowych i rezerwatow przyrody
6 UOP pod $cisle okreslonymi warunkami,
Art. 15 ust. 9 w przypadku braku rozwigzan
uoP alternatywnych. Wprowadzone
rozwigzanie dotyczy zatem sytuacji
wyjatkowych, gdy nie jest mozliwe
zapewnienie telekomunikacji na
obszarze parku narodowego lub
rezerwatu przyrody w inny sposob.
Wprowadzone rozwiazanie stwarza
mozliwo$¢ zapewnienia
telekomunikacji w miejscach
dotychczas jej pozbawionych, co
W oczywisty sposob przyczyni si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa na tych
terenach, chociazby z uwagi na
mozliwo$¢ nawigzania potaczenia
z numerami alarmowymi.
Wedtug deklaracji respondentow
badania liczba inwestycji celu
publicznego z zakresu tacznosci
publicznej o nieliniowym
charakterze, zlokalizowanych
w parkach narodowych w latach
2020-22 $redniorocznie wzrosta o 20
inwestycji.
Wprowadzenie mozliwos$ci zawarcia Art. 57 ust. 3 Utatwienie realizacji celow zwigzanych z objeciem wszystkich Nie Podobne do wprowadzonego
przez dostawcg ustug Ustawy PT gospodarstw domowych w Polsce zasiggiem sieci o przeptywnosci rozwigzania narz¢dzia funkcjonuja na
telekomunikacyjnych z uzytkownikiem Art. 57a Ustawy 100 Mb/s poprzez wprowadzenie mozliwosci bezposredniej gruncie: ustawy z dnia 10 kwietnia
koncowym umowy obejmujace;j PT partycypacji abonentow w kosztach realizacji niezbgdnej sieci dla 1997 r. prawo energetyczne (t.j. Dz.
wylacznie realizacjg przylacza uzytkownikow. U. 22022 r. poz. 1385) oraz ustawy
telekomunikacyjnego do publicznej sieci z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
telekomunikacyjne;j. zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (t.j. Dz. U.
72023 r. poz. 537). Bylo zatem
w pehi uzasadnione, aby rowniez na
rynku telekomunikacyjnym dostgpna
byta mozliwos¢ partycypacji
uzytkownikow koficowych
w budowie przylaczy. Przyjete
rozwigzanie wpisuje si¢ takze w cele
EKLE.
Umozliwienie przekazywania regulaminu | Art. 59 ust. 1 - Zapewnienie mozliwosci dostarczania regulaminu §wiadczenia Nie Wprowadzone rozwigzanie
$wiadczenia ushug telekomunikacyjnych Ustawy PT ushug telekomunikacyjnych i cennika w uzgodnionej przez strony ograniczylo nadmierny formalizm
oraz cennika w formie uzgodnionej przez | Art. 61 ust. 4 formie, ktora rzeczywiscie pozwoli abonentowi na zapoznanie si¢ wynikajacy z rozwigzan
strony. Ustawy PT z jego trescia, w sposob najbardziej dla niego wygodny. wprowadzonych ustawa z 10 maja
- Likwidacja wymogu dostarczenia abonentowi regulaminu na 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
trwatym nosniku w postaci odpowiadajacej formie, w jakiej zostata telekomunikacyjne oraz niektorych
zawarta umowa, nawet gdy abonent wyrazit zgodg na otrzymanie innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
regulaminu w innej formie. 1118).
Uchylenie wylaczenia zastosowania Art. 123 ust. 2e Rozwigzanie wprowadzone jako poprawka do projektu Ustawy Nie Rozwigzanie spowodowato
normy kompetencyjnej zawartej w art. Ustawy PT Zmieniajacej na etapie prac parlamentarnych. Zgodnie wprowadzenie normy o charakterze
123 ust. 2e wprowadzonego w rezultacie z uzasadnieniem przedstawionym podczas posiedzenia Komisji kompetencyjnym.
wejécia w zycie ustawy z dnia 15 marca Cyfryzacji, Innowacji i Nowoczesnych Technologii z dnia 3 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy Prawo 2019 r. miato ono stworzy¢ mozliwosci dla prezesa UKE obnizenia
telekomunikacyjne oraz niektorych innych maksymalnie do 50% oplaty za dysponowanie czgstotliwoscia
ustaw (Dz. U. 201 9 r. poz. 643) z zakresu 470-694 MHz za lata 2021-2023 dla nadawcow naziemnej
telewizji cyfrowej, ktorzy beda musieli zwolni¢ tzw. pasmo 700
MHz?.
Mozliwo$¢ zawarcia przez Prezesa UKE Art. 139a Ustawy | Zainteresowanie operatorow §wiadczacych ushugi w technologiach Nie Wprowadzone rozwiazanie przyznato
porozumienia zasiggowego dotyczacego PT bezprzewodowych dokonaniem inwestycji zapewniajacych pokrycie Prezesowi UKE dodatkowe narzedzie
realizacji inwestycji zapewniajacych Art. 183 ust. 1b zasiggiem ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych na sprzyjajace tworzeniu przyjaznego
pelny, niezaklocony zasi¢g ustug Ustawy PT wskazanym przez Prezesa UKE obszarze, na ktorym takie pokrycie zwigkszeniu jakosci ustug mobilnych
telekomunikacyjnych $wiadczonych Art. 185 ust. la nie jest wystarczajace. na obszarach trudnych geograficznie.
w technologiach mobilnych na danym
obszarze. Zachete dla podjecia inwestycji
polepszajacych zasigg na danym obszarze
stanowi obniZenie optat za prawo do
korzystania z czgstotliwosci radiowych
lub optaty telekomunikacyjne;j.

25 https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/A450A9CA18D5B0B2C1258441004ADD26/%24File/0450108.pdf
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Doprecyzowanie, ze oplaty Art. 186 Ustawy | Zapewnienie spojnosci systemu prawa oraz zgodno$ci Nie Wprowadzone rozwigzanie
telekomunikacyjne, oplaty za PT projektowanych i istniejacych regulacji. spowodowalo doprecyzowanie
wykorzystywanie numeracji oraz optaty istniejacych regulacji prawnych
za prawo do korzystania z czgstotliwo$ci w zwiazku
radiowych stanowig dochod budzetu z utworzeniem Funduszu
panstwa, a w zakresie okreslonym Szerokopasmowego.
w przepisach o Funduszu W rezultacie prowadzonej zmiany
Szerokopasmowym - bezposrednie zapewniono spojnosé
przychody Funduszu Szerokopasmowego. obowiazujacych regulacji prawnych.
Umozliwienie rozstrzygnigcia w jednej Art. 206 ust. la Uzupetnienie istniejacej luki prawnej — dodanie odwotanie do Nie Wprowadzone rozwigzanie
decyzji sporu dotyczacego dostgpu do Ustawy PT przepisow regulujacych dostgp do infrastruktury techniczne;j. spowodowato doprecyzowanie
infrastruktury (kabli), dostgpu do istniejacych regulacji prawnych
nieruchomosci, w tym do budynku sprzyjajace usprawnieniu procesu
i dostepu do infrastruktury technicznej. inwestycyjnego.
Uzupetnienie katalogu czynow Art. 209 ust. 1 Zapewnienie przestrzegania przepisow Ustawy PT oraz Megaustawy. | Nie Wprowadzone rozwigzanie miato
podlegajacych administracyjnej karze pkt9ai 12bi ust. charakter dyscyplinujacy.
pienigznej naktadanej przez Prezesa UKE | 1' pkt 3 Ustawy
o: PT
- uzywanie urzadzenia radiowego
niezgodnie z wpisem do rejestru urzadzen,
o ktorym mowa w art. 144c ust. 1, albo
decyzji, o ktorej mowa w art. 144a lub
144b,
- niewypetnienie warunkow okre§lonych
W umowie inwestycyjnej, o ktorej mowa
w art. 139a ust. 1,
- niewypelnienie z przyczyn podmiotu
podlegajacego karze, obowigzku
zapewnienia dostgpu do nieruchomosci,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 113
Megaustawy.
Ustalenie podstawy wymiaru kary Art. 210 ust. la- Rozwigzanie problemu ustalenia podstawy wymiaru kary pienigznej Nie Wprowadzone rozwigzanie
pieni¢znej naktadanej w drodze decyzji 1d, 51 6 Ustawy | naktadanej w drodze decyzji przez Prezesa UKE na podmioty spowodowalo doprecyzowanie
przez Prezesa UKE wobec podmiotow PT nieosiagajace przychodéw lub posiadajacych bardzo mate przychody. istniejacych regulacji prawnych. Jak
nieosiagajacych przychodoéw lub Z uwagi na fakt, ze komentowany przepis w brzmieniu sprzed wskazat Sad Okrggowy - Sad
osiagajacych przychody nie wejscia w zycie Ustawy Zmieniajacej jako podstawe wymiaru kary Ochrony Konkurencji
przekraczajace 500 000 zt. przyjmowal przychdd - rozwiazanie to w praktyce uniemozliwiato i Konsumentéw w uzasadnieniu
Dookreslenie, ze kary stanowig przychod ukaranie podmiotow nieosiagajacych przychodow. wyroku z 9 lutego 2022 r., sygn. akt
Funduszu Szerokopasmowego. XVII AmT 21/212: ”Kara pieni¢zna
nie ogranicza si¢ jedynie do represji
za naruszenie przepisow Prawa
telekomunikacyjnego, ale ma na celu
réwniez zmotywowanie
przedsigbiorcow do respektowania
nakazow lub zakazow wynikajacych
z tej ustawy, przy czym jej wymiar
musi by¢ odczuwalny dla
przedsigbiorcy.” Wprowadzone
rozwigzanie zapewnia spojnosé
regulacji prawnych, eliminujac
przypadki, w ktorych brak
przychodow lub niskie przychody
skutkowaly wylaczeniem mozliwosci
natozenia kary przez Prezesa UKE
w sytuacjach przewidzianych
w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa.
Obnizenie optat od wnioskoéw o wpis Art. 43a ustawy | Obnizenie kosztow inwestycyjnych ponoszonych przez Nie Wprowadzone rozwigzanie sprzyjato
shuzebnosci przesytu na rzecz z 28 lipca 2005 r. | przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. obnizeniu kosztow zwigzanych
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego oraz | o kosztach Poprawa stabilno$ci uprawnien przedsigbiorcow z inwestycjami.
od wnioskow o wpis, o ktorym mowa sadowych telekomunikacyjnych, ktorzy przed wejsciem w zycie Ustawy
w art. 30 ust. Sa oraz art. 33 ust3a w sprawach Zmieniajacej czgsto nie ujawniali swoich praw i roszczen w ksigdze
Megaustawy. cywilnych wieczystej z uwagi na wysoki koszt wpisu.
Zniesienie zakazow i ograniczef Art. 38a ust. 1 Zapewnienie dostgpnosci i odpowiedniej jakosci ustug Nie Wprowadzone rozwigzanie

dotyczacych budowy stacji bazowej
telefonii ruchomej na obszarach
uzdrowiskowych.

pkt 1 lit. H oraz
ust. 2 pkt 1 litb
ustawy z 28 lipca
2005 1.

o lecznictwie
uzdrowiskowym,
uzdrowiskach

i obszarach
ochrony
uzdrowiskowej
oraz 0 gminach
uzdrowiskowych

telekomunikacyjnych na terenach uzdrowiskowych. Umozliwienie
realizacji inwestycji telekomunikacyjnych radiowych na zasadach
ogolnych.

wyeliminowato zakazy i ograniczenia
dotyczace lokalizacji inwestycji
telekomunikacyjnych na terenach
uzdrowisk.

Dokonanie uzupetnien w przepisach UIOS
w zwiazku ze zmianami w UoP
wprowadzonymi Ustawa Zmieniajaca

Art. 66 ust. 2b
UI10$

Art. 77 ust. 1 pkt
lai 1b UIOS

Zapewnienie spdjnosci systemu prawa oraz zgodnosci
projektowanych i istniejacych regulacji.

Wprowadzone rozwigzanie
spowodowato doprecyzowanie
istniejacych regulacji prawnych,

a w konsekwencji spojno$¢ regulacji
istniejacych i wprowadzanych
Ustawa Zmieniajaca.
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Rozwiazanie wprowadzone Ustawa

Dodane, uchylone
i/lub zmienione

Cel wprowadzonej regulacji

Czy nastapila
pézniejsza zmianal

Ocena efektéw wprowadzonego

ze zmianami w zakresie przekazywania
kar pieni¢znych wprowadzonymi Ustawa
Zmieniajacg (rozdzielenie wptywow z kar
na rachunki Krajowego Funduszu
Drogowego oraz Funduszu Drog
Samorzadowych)

pazdziernika
2018 .

o Funduszu Drog
Samorzadowych

Zmieniajaca . .z rozwigzania
przepisy przepisow
- Uzupetnienie zakresu obowigzkow Art. 5 pkt 3 Doprecyzowanie przepisow regulujacych zakres odpowiedzialno$ci Nie Wprowadzone rozwigzanie
operatora Ogélnopolskiej Sieci UOSE operatora OSE, zasady wspolpracy pomigdzy operatorem OSE spowodowato doprecyzowanie
Edukacyjnej (,,OSE”), Art. 7 ust. 4 a dyrektorami szkot i ich organami prowadzacymi, oraz zasad istniejacych regulacji prawnych.
- sprecyzowanie terminu rozpoczgcia UOSE korzystania przez operatora OSE z infrastruktury telekomunikacyjnej
$wiadczenia ushug przez operatora OSE, Art. 8 ust. la oraz ustug transmisji danych §wiadczonych przez JST.
- umozliwienie korzystania przez UOSE
operatora OSE z infrastruktury Art. 12 UOSE
telekomunikacyjnej oraz ushug transmisji
danych $wiadczonych przez JST
z pominigciem konkurencyjnej procedury
uzyskiwania dostepu,
- zniesienie obowigzku corocznego
przedktadania wniosku o udzielenie
dotacji celowej
Zmiany w zakresie katalogu przychodow | Art. 5 ust. 1 pkt Zapewnienie spojnosci systemu prawa oraz zgodnosci Nie Wprowadzone rozwigzanie
Funduszu Drog Samorzadowych zwigzane | 8a ustawy z 23 projektowanych i istniejacych regulacji. Nalezy spowodowato doprecyzowanie

zauwazyc¢, ze
aktualna nazwa
funduszu brzmi
Rzadowy
Fundusz
Rozwoju Drog

istniejacych regulacji prawnych,

a w konsekwencji zapewnito
spojnos¢ obowiazujacych regulacji
prawnych.

‘Wprowadzenie regulacji zwigzanych ze

Art. 17 Ustawy

Uregulowanie zasad sporzadzania pierwszego planu finansowego

Nie

‘Wprowadzone rozwigzanie

refarmingu.

sporzadzeniem pierwszego planu Zmieniajacej Funduszu Szerokopasmowego. uregulowato zasady sporzadzania

finansowego Funduszu pierwszego planu finansowego

Szerokopasmowego. nowego instrumentu wsparcia,
uzupehiajac wprowadzone regulacje.

‘Wprowadzenie mozliwosci ztoZenia Art. 18119 Uregulowanie zasad i warunkow obniZenia optaty za rezerwacj¢ Nie Komentowane rozwigzanie

wniosku o obnizenie optaty za rezerwacj¢ | Ustawy czgstotliwo$ci w zwiazku z procesem refarmingu wprowadzito mozliwo$¢ obnizenia

czgstotliwosei, w zwigzku z procesem Zmieniajacej oplaty rezerwacyjnej w konkretnym,

sprecyzowanym w komentowanej
regulacji, przypadku.

jednostki SFP

Nie mozna przeprowadzi¢ analizy
poréwnawczej wzgledem scenariusza
bazowego j z uwagi na wyltaczenie
metodyczne 5.

- Budzet panstwa, JST i inne

Prognoza wydatkow i dochodoéw
budzetowych w pkt. 6. OSR Ex ante
zostata poddana ocenie wsteczne;.
Specjalny zatgcznik zawierajacy
wyniki liczbowe tej oceny jest
dotaczony do niniejszego formularza

jako zatacznik 2. w pkt.11. formularza.

- Budzet panstwa, JST i inne -

jednostki SFP

W SFP pod pojeciem korzysci
rozumiemy dochod budzetowy lub jego
przyrost na kazdym szczeblu drabinki
budzetowe;j.

Strona dochodowa

1. Przewidziano wzrost dochodow JST
z tytutu optat za zajecie pasa
drogowego w zwiazku z ich
planowanym obnizeniem

2. Przewidziano z budzetu panstwa
zasilenie Funduszu Szerokopasmowego

Budzet panstwa, JST i inne
jednostki SFP

Strona dochodowa

1. Wedtug zebranych danych
zroédlowych prognoza wzrostu
dochodow z tyt. optat drogowych

w latach 2020-22 zmaterializowata si¢
$redniorocznie w 121%.

Odpowiedzi uzyskane od 15 JST z
proby 53 pozwolily oszacowac
kwotowo ten efekt na 57 mln ztotych
sredniorocznie w latach 2020-22. Co
odpowiada malejacym przyrostom
rocznym odpowiednio na poziomie
177%, 105% i 80%, w miare jak
warto$ci prognozy rosng w kolejnych
latach.

2. Zasilenie Funduszu
Szerokopasmowego z cz.27 budzetu




Konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow

Rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

Rynek pracy
Pozostale

w wys. 137,18 mln zt/rocznie w latach
2021-22.

- Konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow

1. Zatozono, ze 100% zasilenia
Funduszu Szerokopasmowego w wys.
137,18 min z¥/rocznie w latach 2021-22
zostanie wydatkowane na: wspieranie
rozwoju szybkich sieci
telekomunikacyjnych oraz pobudzanie
popytu uzytkownikow koncowych na
ustugi dostepu do szybkiego internetu.

W zakresie ponizszych obszaréw
wplywu na etapie OSR ex ante nie
przeprowadzono kwantyfikacji
zadnych korzysci.

- Rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

- Rynek pracy

- Pozostate

Dzigki zaplanowaniu wydatkow

z budzetu panstwa w cz.41 Srodowisko
/I Cz. 85/01-16 //dziat: 900 - Gosp.
komunalna i ochrona srodowiska /
rozdz.: 90014 - Inspekcja Ochrony
Srodowiska w wysokosci. 4,56 mln. zt.
na zakup i eksploatacj¢ aparatury do
pomiaréw PEM w obszarze wptywu nr.
10.1. - Srodowisko naturalne - pojawia
si¢ korzys$¢ odpowiadajgca kwotowo co
najmniej wydatkowi budzetowemu

w 100% wysokosci.

odbyto sie w wysokosci 94%
planowanych kwot.

3. Przychdd z odsetek od wolnych
srodkow FSz mial miejsce w wys. 3%
planowanych kwot.

- Konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsi¢biorcow

1. Pomimo, zZe pilotazowy nabor
wnioskow na dofinansowanie
samorzadow - pragnacych uzyskac
srodki na wsparcie podazy i popytu na
ustugi szerokopasmowego dostepu do
szybkiego internetu - zorganizowano
w okresie od maja do czerwca 2022
roku, to realnie z Funduszu
Szerokopasmowego nie wydatkowano
zadnych $rodkow na: wspieranie
rozwoju szybkich sieci
telekomunikacyjnych oraz pobudzanie
popytu uzytkownikéw koncowych na
ushugi dostepu do szybkiego internetu.
(wg “Sprawozdania z wykonania
budzetu Panstwa za 2022”; Tom I —
Tabela 35. w czgsci 13.).

Tym samym ani jeden przedsi¢biorca
telekomunikacyjny, ani jedna JST nie
odniesli korzysci w formie dotacji, co
wplynetoby pozytywnie na ich sytuacje
rynkowa jako dostawcow usthug
dostepu do szerokopasmowego
internetu.

Z powodu wylgczenia metodycznego 4.
nie mozna wykona¢ zgodne;j

z metodyka AKK kwantyfikacji
korzys$ci w ponizszych obszarach
wplywu:

- Rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

- Rynek pracy

- Pozostale

Z powodu wylaczenia metodycznego 4.
nie mozna wykona¢ kwantyfikacji
korzysci w podobszarze 10.1.1 - Pola
elektromagnetyczne w ramach obszaru
Srodowisko naturalne oraz w obszarze
10.6 - Zdrowie.




Kwantyfikacji ewentualnych korzysci
spotecznych, majacych wpltyw na
obszar nr. 10.6 - Zdrowie - nie
dokonano.




- Strona wydatkowa:

- Budzet panstwa, JST i inne
jednostki SFP

W nawigzaniu do uchwalenia
ROZPORZADZENIA
MINISTRA CYFRYZACIJI

z dnia 13 kwietnia 2021 r.

w sprawie szczegOlowych
warunkow i trybu udzielania
wsparcia ze srodkéw Funduszu
Szerokopasmowego - Poz. 837
w Dz.U.

dokonano korekt
zwigkszajacych pierwotne
prognozy w zakresie
planowanych wydatkow
funduszu w latach 2021-22:

- na zadania zwigzane

z informatyzacja panstwa
przewidziano kwote 162,4 min
7t

- na zasilenie Funduszu Cyber-
bezpieczenstwa przewidziano
kwote 70 min zt (korekta
zwigkszajaca prognozg ex ante
z lat 2020-2021)

- na dotacje na realizacj¢ zadan
biezacych przewidziano kwote
168 min zt

- na koszty wlasne
przewidziano kwote 188 min zt

-na wspieranie rozwoju
szybkich sieci
telekomunikacyjnych
przewidziano kwot¢ 50,5 min
zt

- na pobudzanie popytu
uzytkownikow koncowych na
ustugi dostepu do szybkiego
internetu przewidziano kwote
147 min zt

-na obstuge Funduszu
Szerokopasmowego
przewidziano kwot¢ 13,2 min
zt (mniej o 700 tys. zt
prognozowano w OSR Ex ante)

- Strona wydatkowa:
- Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP

W latach 2021-2022 z Funduszu Szerokopasmowego
wydatkowano

- na zadania zwigzane z informatyzacja panstwa 43%
planowanych wydatkow

- na zasilenie Funduszu
Cyberbezpieczenstwa 100% planowanych wydatkow

- na dotacje na realizacj¢ zadan statutowych
przeznaczono 12% planowanych wydatkow

- na koszty wtasne 64% planowanych wydatkow

-na wspieranie rozwoju szybkich sieci
telekomunikacyjnych 0% planowanych wydatkow

- na pobudzanie popytu uzytkownikow koncowych na
ustugi dostepu do szybkiego internetu 0%
planowanych wydatkow

-na obstuge Funduszu Szerokopasmowego 0%
planowanych wydatkow

Wg informacji uzyskanej od GIOS nie dokonano
planowanego zakupu aparatury do pomiaréw PEM.
Zaniechanie to nie wptynelo negatywnie na zdolnosé¢
stuzb do wykonywania pomiaréw wymaganych
nowelizacja.




Wydatek na sfinansowanie
zakupu i kosztow eksploatacji
aparatury do pomiarow PEM
w kwocie 4,56 min zt
wskazano jako korzys¢

w obszarach wptywu: 10.1
110.6

- Konkurencyjno$¢
gospodarki i1 przedsigbiorczos$¢,
w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow

Wg prognozy w OSR Ex ante
zakladano, ze $redniorocznie
na:

- wspieranie rozwoju szybkich
sieci telekomunikacyjnych oraz
pobudzanie

- popytu uzytkownikow
koncowych na ustugi dostgpu
do szybkiego internetu
(tytuty wydatkow
sformutowane w roku 2021)
przewidywano kwote 137,18
min zt

- Konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow

W latach 2021-22 z Funduszu Szerokopasmowego
wydatkowano
0% planowanych wydatkow na:

-wspieranie rozwoju szybkich sieci
telekomunikacyjnych oraz pobudzanie

-popytu uzytkownikéw koncowych na ushugi dostepu
do szybkiego internetu

Mozliwo$¢ oszacowania tzw. kosztow regulacyjnych
byta uzalezniona od dysponowania danymi
liczbowymi, ktorych pozyskanie odbyto si¢ w trakcie
badania ankietowego.

Ponizej prezentujemy wynik estymacji kosztu
alternatywnego wynikajacego z:

1. zmiany w zakresie definicyjnym w *Prawie
budowlanym* ktdra przetozyta si¢ na skrocenie
procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w latach
2020-22 $redniorocznie o 43 dni

- dla inwestycji o wartosci rzgdu 0,5 min zt i cyklu
realizacyjnym 1 roku - zannualizowana oszcz¢dno$é
(ujemny koszt alternatywny) wynosi 6 tys. zl, a dla
inwestycji o wartos$ci 2 mln zt odpowiednio 24 tys. zt

2. Doprecyzowania istniejgcych przepiséw
odnoszacych si¢ do poziomoéw i pomiar6w poziomow
PEM poprzez zmiany dotyczace sposobu okreslania
metod wykonywania pomiarow PEM w §rodowisku,
co przyspieszylto proces inwestycyjny w latach 2020-
22 éredniorocznie o 30 dni

- dla inwestycji o wartosci rzgdu 0,5 mln zt

i cyklu realizacyjnym 1 roku - zannualizowana
o0szczedno$¢ (ujemny koszt alternatywny) wynosi 4,1
tys. z1, a dla inwestycji owartosci 0,5 min zt. Dla
inwestycji o warto$ci 2 mln zt odpowiednio 16,5 tys.
zt

(formuta kalkulacyjna przedstawiona w opisie
metodyki badawczej w raporcie.)

Uzyskany wynik nie jest reprezentatywny
statystycznie, niemniej jednak niektorzy




- Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa domowe

W OSR Ex ante w tym
obszarze wptywu nie wskazano
zadnych kosztow w wyrazeniu
kwotowym.

- Rynek pracy

W OSR Ex ante w tym
obszarze wplywu nie wskazano
zadnych kosztow w wyrazeniu
kwotowym.

- Pozostate

W OSR ex ante w tych
obszarach wplywu nie
wskazano zadnych kosztow
w wyrazeniu kwotowym.

przedsi¢biorcy mogg uzyskiwac takg oszczednosé
w nastepstwie wdrozonych instrumentow prawnych.

Z uwagi na wylaczenie metodyczne 4. nie mozna
skwantyfikowac¢ kosztow spotecznych w wyrazeniu
pieni¢znym dla ponizszych obszaréw wptywu:

- Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

Z uwagi na wylaczenie metodyczne 4. nie mozna
skwantyfikowac¢ kosztow spotecznych w wyrazeniu
pienieznym dla ponizszego obszaru wplywu:

- Rynek pracy

Z uwagi na wylaczenie metodyczne 4. nie mozna
skwantyfikowa¢ kosztow spotecznych w wyrazeniu
pienieznym dla ponizszych obszaréw wplywu:

- Pozostate

Rozwiniety komentarz do opisanych wplywow
znajduje si¢ w rozdziale 3.4.2. Raportu?’.
Podsumowujgc analiz¢ wptywu w wyrazeniu
pieni¢znym obejmujacg wspolnie wptyw na SFP oraz
w/w nazwane obszary nalezy zaznaczy¢, ze zaroOwno
strona dochodowa i wydatkowa prognozy budzetowej
jak 1 wyrézniony wpltyw na przedsigbiorcoOw odchylity
si¢ znaczaco od prognozy przedstawionej w pkt. 6.
OSR ex ante oraz symulacji kwotowych w obszarze 7.
Poniewaz analiza skutkow ex post wymaga
potraktowania kwot pieni¢znych w kategoriach
korzysci i kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
regulacji (zmiana podej$cia metodycznego w stosunku
do OSR ex ante), nalezy wyjasni¢, ze w analizie
wplywu na SFP (czynnikéw mierzalnych, wyrazonych
w kwotach pieni¢znych) dochody budzetowe sa
utozsamiane z korzysciami spotecznymi w skali
makro, a wydatki budzetowe mogg by¢ korzyScia
okreslonej grupy spolecznej np. przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, otrzymujacych dotacje z
Funduszu Szerokopasmowego na realizacj¢ inwestycji
telekomunikacyjnych. Z kolei, uzytkownicy finalni
takiej infrastruktury (za symboliczng odptatnoscia lub
zerowg) rOwniez sg beneficjentami korzysci, ktorych
kwantyfikacja w wyrazeniu pieni¢znym jest bardziej
skomplikowana metodycznie. Wydatki z funduszu
powracaja do budzetu panstwa z tyt. podatkow
posrednich (np. VAT od ustug telekomunikacyjnych
swiadczonych na nowo wybudowanej infrastrukturze),
czyli manifestujg si¢ odroczonymi w czasie
dochodami, ktoérych w symulacji ex ante nie
uwzgledniono.

27 Analiza koncowa. Przeprowadzenie analizy wplywu na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza rozwiazan wprowadzonych ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815 ze zm.), wraz z badaniem opinii podmiotow korzystajacych z regulacji tej ustawy”,
Audytel S.A., wrzesien 2023 r.






Na etapie przygotowania OSR ex
ante zdefiniowano 20 miernikow
ilo§ciowych, ktore miaty
odzwierciedlac postep w zakresie
dostepnosci internetu
szerokopasmowego i1 poprawy
funkcjonowania administracji w
relacji z obywatelami. Wybor
miernikdw nawigzuje do
realizacji POPC i niektorych
wskaznikow obowigzujacych

w tym programie oraz
wskaznikow zdefiniowanych

w Narodowym Planie
Szerokopasmowym - NPS.
Miernikom pierwotnie nie
przypisano ani wartos$ci
poczatkowych, ani docelowych.
Stad przyje¢to zatozenie o ocenie
zmiany w stosunku do warto$ci
miernika z roku 2019 jako
podstawy.

Punkt Warto$¢ | Zmiana % Qe gt
L.p. Mierniki wg pkt 12. OSR ex ante  |odniesienia| miernika | w latach lizacii miernik
(rok 2019)| w 2022 1. | 2019-2022 | 'e2!7adimiernika
Odsetek gospodarstw domowych L

1 | w zasiegu dostepu do Internetu 66,3% | 78,2%28 17,89% ObS?I’\l’VHJ e sie
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s; zauwazalny postcp
Odsetek gospodarstw domowych

) korzystajacych z.dostf;p.u dq I.nternetu 22.7% 43.2% 9031% Nastapit znaczacy
o przepustowosci co najmniej 100 ’ ? ’ postep
Mb/s;

Odsetek gospodarstw domowych
w zasiggu dostepu do Internetu
o przepustowosci dosylowej tacza .

3 | wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, 201% | 70,0% | 140,55% | TNestapil znaczacy
z mozliwoscia jej zwigkszenia do postep
przepustowosci mierzonej
w gigabitach;

Odsetek dhugosci przebiegu tras

4 gléwnych szlakow komunikacyjn}{ch‘ 0% 33% 33.00% Obserwuje si¢
z ,,niezakloconym” dostgpem do sieci ’ zauwazalny postep
5G;

Liczba obszaréw miejskich w Polsce Nastapil znaczacy

5 | posiadajaca w petni rozwini¢ta ushuge 0% 47% 47,00%
komercyjna tacznosci 5G; postep
Odsetek 0sob korzystajacych

K Intgrnetu w relacjach z 'administrach 40.40% 55.4% 37.13% Nastapit znaczacy
publiczng w ciagu ostatnich 12 ’ ’ ’ postep
miesigcy;

Odsetek przedsigbiorcow Obserwuie si

7 | korzystajacych z Internetu w relacjach 49% 55,0% 12,24% crwe sie
z administracjg publiczng; zauwazalny postgp
Odsetek 0sob korzystajacych
z Internetu w relacjach z administracja

ubliczng w ciggu ostatnich 12 .

8 &iesi@cya(w celugwysylania 2.6% | 337% | 49,18% | Nastapitznaczacy
wypehionych formularzy lub postep
wypehiania ich w czasie
rzeczywistym,

Odsetek internautow oceniajacych

9 pozytywnie lub rgczej pozytywnie ‘ 4040% | 55.40% 37.13% Nastapit znaczacy
sposob zatatwienia sprawy urzgdowej ? ? ? postep
przez Internet;

Odsetek 0sob posiadajacych Nastapil

10 | podstawowe lub ponadpodstawowe 44.2% 62,32% 40,90% astaptt znaczacy
umiejetnosci cyfrowe; postep
Odsetek 0s6b umawiajacych si¢ na Nastapit znaczacy

11 | wizyte u lekarza przez strong 11,80% 20,0% 69,49% postep
internetowa;

Odsetek 0sob uczestniczacych
w konsultacjach spotecznych on-line Obserwuie si¢ rogres

12 | Iub gltosowaniach przez Internet 5,60% 5,00% -10,71% lub staenaci
w sprawach spotecznych lub ub stagnacje
politycznych;

13 Odsetek obywateli posiadajacych 14.8% 51.1% 245.47% Nastgpil znaczacy
Profil Zaufany; ’ ’ ’ postep
Odsetek przedsigbiorstw
korzystajacych z Internetu do sktadania Obserwuje sie

14 | ofert na ustugi, towary i materiaty 10,50% 12,99% 23,71% sauwazaln ; postep
w elektronicznym systemie zamowien
publicznych;

Odsetek przedsigbiorstw
15 korzystajacych z Internetu w relacjach 69.10% | 70.68% 2.28% Obserwuje si¢ regres

z administracjg publiczng do obshugi
procedur administracyjnych (np.

lub stagnacje

2 Warto$¢ dotyczy 2021 r. — brak danych za 2022 r.




deklaracje podatku VAT lub deklaracje
ZUS) catkowicie droga elektroniczna;
Odsetek przedsigbiorstw
korzystajacych z Internetu w relacjach
z administracja publiczna do obshugi
16 | wigcej niz 3 procedur 52,40% | 53,60% 2,28%
administracyjnych obejmujacych
odsytanie wypetnionych formularzy
(trzeci stopien dojrzatosci);

Odsetek przedsigbiorstw
korzystajacych z Internetu w relacjach
z administracjg publiczng do obstlugi
17 | wigcej niz 3 procedur 52,40% | 53,60% 2,28%
administracyjnych w pelni droga
elektroniczng (czwarty stopien
dojrzatosci);

Odsetek ustug opisanych w czgéci dla
obywatela Portalu Rzeczypospolitej
18 | Polskiej (odpowiadajacej serwisowi 40,40% | 55,40% 37,1%
Obywatel.gov.pl z 2016 r.) dostgpnych
droga elektroniczna;

Odsetek urzedow administracji
rzadowej korzystajacych z systemow
klasy EZD jako podstawowego
sposobu dokumentowania przebiegu
zalatwiania i rozstrzygania spraw dla
danego podmiotu;

Udzial procentowy liczby spraw
wszczynanych elektronicznie do

20 | ogolnej liczby spraw w sadach 16,9% 16,4% -2,94%
powszechnych w postgpowaniu

ciwilnim.

Na podstawie zebranych danych liczbowych, ktore postuzyly do oszacowania na koniec roku 2022 zmiany % wartosci
miernikéw w stosunku do roku odniesienia (rok 2019) zauwaza si¢ regres lub stagnacje (- czyli uyjemng zmiang lub przyrost
nie wigkszy niz 3%) w przypadku 6 miernikow: odpowiednio 12.,15.,16.,17.,19., 1 20.

Obserwuje si¢ regres
lub stagnacje

Obserwuje si¢ regres
lub stagnacje

Nastapil znaczacy
postep

Obserwuje si¢ regres

19 lub stagnacje

71,3% 73,1% 2,52%

Obserwuje si¢ regres
lub stagnacje

Pozostate mierniki pokazujg znaczace przyrosty dodatnie w stosunku do roku bazowego.

Ze wzgledu na niemoznos¢ powigzania warto$ci miernikow z osiaggnieciem celd6w operacyjnych regulacji nalezy stwierdzic,
ze odnotowany postep w rozwoju infrastruktury i dostgpnosci e-ustug i e-administracji nie wynika z wywotanych zmian
prawnych.

Jezeli chodzi o analiz¢ odchylen kosztow 1 korzysci to jej wersja rozwini¢ta w rozbiciu na poszczegodlne pozycje kwotowe
znajduje si¢ w punktach 4.2-4.5 formularza. Natomiast w rozdziale 2.2.3. raportu analiza zostala wzbogacona o aspekt
mechanizmu spoteczno-gospodarczy, ktory jest powigzany z wplywami obszarowymi®.

Szczegotowe kalkulacje ilustrujace prezentowane wyniki liczbowe znajdujg si¢ w zalaczniku nr 3. do niniejszego formularza.

Przyczyny odchylen kosztow i korzysci funkcjonowania Ustawy Zmieniajgcej wzgledem prognozy pierwotnej z pkt.6.OSR
ex ante i jej wersji zaktualizowanej, zaprezentowanej m.in. w Sprawozdaniach z wykonania budzetu Panstwa za lata 2020-
22, majg r6zng genezg:
a. niedoszacowanie prognozy po stronie dochodowej o 20% w stosunku do estymacji wykonania dochodéw JST z tyt.
oplaty za zajecie pasa drogowego
b. czynnik polityczny, ktory wptynal zwigkszajaco na korekte prognozy zaréwno po stronie dochodowej jak i
wydatkowej
c. czynnik polityczny, ktory wptynat na realizacje wydatkow z FSz w istotnym zakresie (kwota rzedu 140 mln), ktore
nie byly pierwotnie uwzglednione
d. czynnik losowy - przesuni¢cie w czasie realizacji pierwotnie zaplanowanych wydatkéw na wsparcie inwestycji
szerokopasmowych z powodu pandemii COVID 19
e. zasilenie FSz dodatkowymi funduszami na pokrycie tzw., kosztow wiasnych (85 min zl, $rodki funduszu COVID
wylaczone z symulacji)
Przektadajac salda kwotowe na wskazniki procentowe pokazujace skumulowane odchylenie po stronie korzysci kosztow
odnotowuje si¢ nastepujace zmiany:

29 Analiza koncowa. Przeprowadzenie analizy wptywu na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815 ze zm.), wraz z badaniem opinii podmiotow korzystajacych z regulacji tej ustawy”, Audytel S.A., wrzesien 2023 r.



Korzysci jako odchylenie % wzgledem prognozy

2020

2021

2022

77%

-57%

-56%

Odchylenia in minus o ponad 55% oznacza, ze a w latach 2021 i 22 nie pojawily si¢ “korzysci” innych podmiotow (spoza
SFP) jako beneficjentow Funduszu Szerokopasmowego, ktore zwigckszylyby jego obciazenie, przy zatozeniu
proporcjonalnego zwigkszenia zasilenia ze §rodkow budzetowych.

Odchylenie in plus wynika z faktu zebrania optat za zajecie pasa drogowego na poziomie wyzszym anizeli zaplanowano dla
roku 2020, w ktorym prognoza przyrostu byla najnizsza na poziomie na 32 min zt.

Koszty jako odchylenie % wzgledem prognozy

2020 2021 2022
-100% 26% 50%

Odchylenie po stronie kosztow in minus oznacza, ze w roku 2020 nie nastgpily zadne wydatki w stosunku do prognozy —
powodem szczyt Pandemii COVID-19.

Wartos$ci odchylen dodatnich pokazuja, ze FSz ponidst wydatki proporcjonalnie do zwigkszonej prognozy. Dotyczyly one
kosztéw wlasnych funduszu oraz sfinansowania innych zadan publicznych z obszaru informatyzacji administracji
panstwowej. Pozycje, ktore pierwotnie nie byty uwzglednione w prognozie, a ktorych zmaterializowanie si¢ ma geneze
polityczng z racji na wielkos¢ kwot wptyneto deformujaco na oceng realizacji prognozy budzetowej

Kolejnym czynnikiem, ktory rozchwial strong kosztowa jest czynnik losowy, ktory uniemozliwit udzielenie wsparcia
inwestorom szerokopasmowym. Zasilenie FSz w 94% pozwala na uruchomienie programu dotacyjnego w latach 2023-25."!




Typ OI Opis stowny roznicy redakcyjnej Sposéb redukcji obcigzenia regulacyjnego
Ol # ?rtﬁl:tu;v?r wg Nazwa typu OI tresci z punktu widzenia Zmli(;ssyft; llf:::lrne' z katalogu 6 - propozycja wymagajaca
J- y katalogu wykonywania OI y ! rozwazenia
. Ubieganie si¢ 0 pomoc . . Nowelizacja 5. uproszczenie formularza lub
1 ?It 3a.- 11 Typ 11 publiczng (w szczegdlnosci Oboy;te;zek ZVI; (r)o:;l:dzn(;?;(v)vl ;Vzmku wprowadzila nowy zamieszczenie formularza na stronie
' subwencje lub dotacje) Wy P ' Ol internetowej
Ubieganie si¢ 0 pomoc Obowiazek worowadzony w wyniku Nowelizacja 5. uproszczenie formularza lub
2 | Art. 3a. 3. Typ 11 publiczng (w szczegdlnosci us ,21 5 20 sic nia};01‘9)v¥ wprowadzila nowy zamieszczenie formularza na stronie
subwencje lub dotacje¢) Wy P ) Ol internetowej
Art. 16a. 5.1 Ubieganie si¢ 0 pomoc Obowiazek worowadzony w wyniku Nowelizacja 5. uproszczenie formularza lub
3 6 T Typ 11 publiczng (w szczegolnosci us ; s 13)0 sie nia}; 01‘9)?, wprowadzila nowy zamieszczenie formularza na stronie
' subwencje lub dotacje¢) Wy P ' Ol internetowej
Ubieganie si¢ 0 pomoc Obowiazek worowadzony w wyniku Nowelizacja 5. uproszczenie formularza lub
4 |Art. 16a. 7. Typ 11 publiczng (w szczegolnosci us ‘21 . g 0 sie nia}; 01;’3’ wprowadzila nowy zamieszczenie formularza na stronie
subwencje lub dotacje) WY P ) Ol internetowej
Ubieganie si¢ 0 pomoc Obowiazek worowadzony w wyniku Nowelizacja 5. uproszczenie formularza lub
5 |Art 16a. 9. Typ 11 publiczng (w szczegdlnosci us ,21 . g 0 sie nia}; 01;’3 wprowadzila nowy zamieszczenie formularza na stronie
subwencje lub dotacje) WY P ) Ol internetowej
Zmiana formy uzgodnienia z
Prezesem URE i Prezesem UTK w
Ubieganie si¢ o zezwolenie lub zakresie finansowych warunkow Ol ulect
6 Art. 18.4.- Tvo 5 zwolnienie z obowigzku jego | wspolpracy (zastgpienie uzgodnienia mod ﬁka%'i W 7. zaden z 6 rekomendowanych sposobow
6. yp posiadania na wykonanie w tym zakresie opinig) oraz w nikuynow eJlizac'i redukcji obcigzenia regulacyjnego
konkretnego dziatania doprecyzowanie, ze brak wydania y L
opinii w terminie 30 dni uznaje si¢ za
brak zastrzezen.
Doprecyzowanie przepisow w Ol uleet
zakresie zasad dorgczania pism w gl 3. zastgpienie trybu papierowego
7 |Art. 19.1-3 Typ 12 Inne S . modyfikacji w .
o toku negocjacji (odestanie do art. 139 . L elektronicznym
par. 1-2 KPC) wyniku nowelizacji




Typ OI

Opis slowny réznicy redakcyjnej

Artykul nr W . . Klasyfikator Sposob redukceji obclazen.la regulacy_Jnego
OI#| . wg Nazwa typu OI tresci z punktu widzenia . . z katalogu 6 - propozycja wymagajaca
t.j. ustawy . zmiany formalnej LU
katalogu wykonywania OI rozwazenia
Zmiana formy uzgodnienia z
Prezesem URE i Prezesem UTK w
zakresie finansowych warunkow
wspoltpracy (zastgpienie uzgodnienia
Ubieganie si¢ o zezwolenie lub W tym zakr;sw' opinia) oraz .
. . . doprecyzowanie, ze brak wydania Ol ulegt . .
Art. 22.6.- zwolnienie z obowigzku jego L . . S .. 4. zmniejszenie wymaganego zakresu
8 Typ 5 . . . opinii w terminie 30 dni uznaje si¢ za modyfikacji w . >
10. posiadania na wykonanie . . L informacji
. . brak zastrzezen. wyniku nowelizacji
konkretnego dziatania
Dodanie uprawnienia Prezesa UKE do
zmiany decyzji w sprawie dostgpu do
infrastruktury technicznej na wniosek
lub z urzedu.
Rozszerzenie obowigzku
Art. 29.2. . , przekazywania danych w ramach Ol ulegt . .
. Przekazywanie sprawozdan inwentaryzacji na JST prowadzace .. 3. zastgpienie trybu papierowego
9 |1),la)i2a Typ 2 .. ; s . modyfikacji w .
(deklaracji) dziatalno$¢ w zakresie . N elektronicznym
1) o . wyniku nowelizacji
telekomunikacji, sprecyzowanie
termindw przekazywania informacji
10 Art. 29.2.1 Tvp 2 Przekazywanie sprawozdan Doprecyzowanie terminow modOIlelliZ%%i W 2. zmniejszenie czg¢stotliwosci wykonywania
2a2) yp (deklaracji) przekazywania informacji Y J Ol

wyniku nowelizacji




Ol #

Artykul nr
t.j. ustawy

Typ OI
wg
katalogu

Nazwa typu OI

Opis slowny réznicy redakcyjnej
tresci z punktu widzenia
wykonywania OI

Klasyfikator
zmiany formalnej

Sposob redukcji obcigzenia regulacyjnego
z katalogu 6 - propozycja wymagajaca
rozwazenia

11

Art. 29.2.
2),3)i2al)

Typ 2

Przekazywanie sprawozdan
(deklaracji)

Doprecyzowanie termindw
przekazywania informacji o
posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej, publicznych
sieciach telekomunikacyjnych,
przebiegu $wiattowodowych linii
kablowych zapewniajacych lub
umozliwiajacych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do
Internetu oraz posiadane w postaci
elektronicznej informacje o przebiegu
innych niz $wiattowodowe linii
kablowych zapewniajacych lub
umozliwiajacych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do
Internetu

Ol ulegt
modyfikacji w
wyniku nowelizacji

7. zaden z 6 rekomendowanych sposobow
redukcji obcigzenia regulacyjnego

12

Art. 29.2.1
2a2)

Typ 2

Przekazywanie sprawozdan
(deklaracji)

Doprecyzowanie termindw
przekazywania informacji o
budynkach umozliwiajacych

kolokacje, $wiadczonych ustugach
telefonicznych, ustugach transmisji
danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do Internetu i
ustugach rozprowadzania programow
radiowych i telewizyjnych

Ol ulegt
modyfikacji w
wyniku nowelizacji

7. zaden z 6 rekomendowanych sposobow
redukcji obcigzenia regulacyjnego

13

Art. 29.2b.

Typ 1

Powiadamianie o konkretnych
dziataniach dot. przedmiotu
dziatalnosci

Obowigzek wprowadzony w wyniku
ustawy z 30 sierpnia 2019 r.

Nowelizacja
wprowadzila nowy
0)

3. zastgpienie trybu papierowego
elektronicznym

14

Art. 29b.

Typ 1

Powiadamianie o konkretnych
dziataniach dot. przedmiotu
dziatalnosci

Rozszerzono zakres podmiotow
uprawnionych do dostepu do
informacji zawartych w PIT o

podmioty wykonujace zadania z

zakresu uzytecznos$ci publicznej

(dotychczas tylko przedsigbiorcy

telekomunikacyjny, po zmianie

operatorzy sieci)

Ol ulegt
modyfikacji w
wyniku nowelizacji

6.skorzystanie z danych znajdujacych si¢ w
danym organie lub w innych instytucjach




Typ OI

Opis slowny réznicy redakcyjnej

Sposob redukcji obcigzenia regulacyjnego

Ol # A.”yk“l nr wg Nazwa typu OI tresci z punktu widzenia I.(lasyﬂkator . z katalogu 6 - propozycja wymagajaca
tJ. ustawy katalogu wykonywania OI zmiany formalnej rozwazenia
natozenie obowigzku przekazywania
danych podlegajacych ujawnieniu
przez PIT (informacje o
Przekazywanie sprawozdan infrastrukturze technicznej, inngj niz Ol ulegt 6.skorzystanie z danych znajdujacych si¢ w
15 | Art. 29c. Typ 2 Y P! objeta inwentaryzacjg oraz o kanatach modyfikacji w ' Y . yeh Znajaujacych sie
(deklaracji) . .. . ... | danym organie lub w innych instytucjach
technologicznych), sprecyzowanie, iz | wyniku nowelizacji
przekazaniu podlegaja tylko
informacje posiadane w formie
elektronicznej
Doprecyzowano, iz przekazanie
informacji (1) o kanatach
Art. 29d. 4., Powiadamianie o konkretnych | . technologlcznych,. (2) W zakreS}e . Ol ulegt . . .
16 15.8 10.i Tvo 1 dziataniach dot. przedmiotu infrastruktury technicznej, dla ktorej modvfikacii w 6.skorzystanie z danych znajdujacych si¢ w
S yp | GOt Pz zarzadca drogi wydat decyzje z art. 39 o4y AW danym organie lub w innych instytucjach
11. dziatalnos$ci ust. 3 lub art. 40 ust. 1 ustawy o wyniku nowelizacji
drogach publicznych nastepuje
poprzez system teleinformatyczny
. s Doprecyzowano, iz przekazanie
17 Art. 29d. 6. 1 Tvp 4 I;:?Sggj@fnpzze?ﬁi e;lznel? informacji o stawkach opfaty modOI ;11112%2 W 3. zastgpienie trybu papierowego
8. yp - M ) nastgpuje w systemie N NW elektronicznym
anizeli przez trwale oznaczenie teleinformatycznym wyniku nowelizacji
18 Art. 29g. 1.- Typ 4 Igj?ggfevgs‘r;fnng?i 2lznelje Obowiazek wprowadzony w wyniku nggvv;,zlzlizécljl ?)wy 3. zastgpienie trybu papierowego
2. anizeli przez trwale oznaczenie ustawy z 30 sierpnia 2019 r. oI elektronicznym
19 Art. 29h.1, Ty 4 Igj?ggfevgs‘r;fnpzf?i acﬂznel.e Obowiagzek wprowadzony w wyniku W gg:;zlzlizgcljl 2 3. zastgpienie trybu papierowego
2.13. yp anizeli prze trwzfie oznacz e]:nie ustawy z 30 sierpnia 2019 1. p oI Wy elektronicznym
Informowanie potencjalnie . . Nowelizacja . .
20 | Art. 291 1 Typ 4 zainteresowanych inaczej Obowiagzek wprowadzony w wyniku wprowadzila nowy 3. zastgpienie trybu papierowego
e anizeli przez trwale oznaczenic ustawy z 30 sierpnia 2019 r. ol elektronicznym
. Poddawgme S1¢ kqntroh oraz Obowiazek wprowadzony w wyniku Nowehg aqa 7. zaden z 6 rekomendowanych sposobow
21 |Art. 291, 2. Typ 9 wnoszenie odwotan od decyzji . . wprowadzila nowy . o ;
whadz ustawy z 30 sierpnia 2019 r. Ol redukcji obcigzenia regulacyjnego
, . . . Nowelizacja . ,
22 | Art. 295 3. Typ 10 Wspolpraca z audytorami na | Obowiagzek wprowadzony w wyniku wprowadzita nowy 7. zaden z 6 rekomendowanych sposobow

zlecenie przedsigbiorcy

ustawy z 30 sierpnia 2019 r.

Ol

redukcji obcigzenia regulacyjnego




Artykul nr Typ OI Opis sl(’m.'ny roznicy r.edak?y]ne] Klasyfikator Sposob redukceji obclazen.la regulacy_Jnego
OI#| . wg Nazwa typu OI tresci z punktu widzenia . . z katalogu 6 - propozycja wymagajaca
t.j. ustawy . zmiany formalnej LU
katalogu wykonywania OI rozwazenia
Informowanie potencjalnie Obowiazek wprowadzony w wyniku Nowelizacja 3. zastapienie trybu papierowego
23 | Art. 29i. 4. Typ 4 zainteresowanych inaczej 2 prow ny wprowadzila nowy ' ap fybu pap &
- . ustawy z 30 sierpnia 2019 r. elektronicznym
anizeli przez trwale oznaczenie Ol
Ustawa z 30 sierpnia 2019 r.
doprecyzowata, iz obowiazek
przekazania informacji dotyczy tylko
tych informacji, ktore znajdujg si¢ w
Informowanie potencialnic posiadaniu wiasciciela, uzytkownika Ol ulest
Art. 30. le. i ) potencjaini wieczystego lub zarzadcy g 6.skorzystanie z danych znajdujacych si¢ w
24 Typ 4 zainteresowanych inaczej . z . . modyfikacji w . . . .
If. - . nieruchomosci. Dodano takze . ... | danym organie lub w innych instytucjach
anizeli przez trwale oznaczenie . . . wyniku nowelizacji
obowigzek poinformowania
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
o nieposiadaniu wnioskowanych
informacji w terminie wlasciwym dla
udzielenia odpowiedzi.
. . . Doprecyzowano warunki zapewnienia
Ubieganie si¢ o zezwolenie lub . L .
L . . dostepu do nieruchomosci. Ol ulegt 5. uproszczenie formularza lub
Art. 30. 4., zwolnienie z obowigzku jego . .. . . .
25 . Typ 5 . . . Sprecyzowano nadto, Ze podstawa do modyfikacji w zamieszczenie formularza na stronie
5.15a. posiadania na wykonanie . . . .. . N . .
. . wpisu w ksiedze wieczystej jest wyniku nowelizacji Iinternetowej
konkretnego dziatania . .
umowa zawarta w formie pisemne;.
Rozszerzenie obowigzku dotaczania
oswiadczenia o istnieniu instalacji w
. . S . budynku ppdlagaj acym rozb.ud0W1'e, Ol ulegt 5. uproszczenie formularza lub
Art. 30. 8.1 Rejestracja dziatalno$ci poprzez | nadbudowie lub przebudowie, takze .. . ; .
26 Typ 7 . modyfikacji w zamieszczenie formularza na stronie
9. zgloszenie na przypadek gdy roboty . L . .
. wyniku nowelizacji internetowe]
wykonywane sg na podstawie
zgloszenia (a nie tylko pozwolenia na
budowe)
Ubieganie si¢ o zezwolenie lub Dodany ust. }a ) dopre'cyz'c')wano
L . . konsekwencje ustalenia, iz plan Ol ulegt . Sy .
Art. 46. 1.- zwolnienie z obowigzku jego S . .. 6.skorzystanie z danych znajdujacych sie¢ w
27 Typ 5 . . . miejscowy zawiera zakaz lub modyfikacji w . . . .
3. posiadania na wykonanie . . . ... | danym organie lub w innych instytucjach
. . ograniczenia sprzeczne z art. 46 ust. 1 | wyniku nowelizacji
konkretnego dziatania . . . .
(nie stosuje sie takich postanowien)
Art. 83. 1.1 Powladamlanle 0 ko etp ych Obowiazek wprowadzony w wyniku Noweh; aqa .
28 Typ 1 dziataniach dot. przedmiotu . . wprowadzila nowy 1.uchylenie OI
3. dziatalnogei ustawy z 30 sierpnia 2019 1. oI




Artykul nr Typ OI Opis sl(’m.'ny roznicy r.edak?y]ne] Klasyfikator Sposob redukceji obclqzen.la regulacy_Jnego
OI#| . wg Nazwa typu OI tresci z punktu widzenia . . z katalogu 6 - propozycja wymagajaca
t.j. ustawy . zmiany formalnej LU
katalogu wykonywania OI rozwazenia
Powiadamianie o konkretnych Obowiazek worowadzony w wyniku Nowelizacja
29 |Art. 83.2. Typ 1 dziataniach dot. przedmiotu 2 prow oy ) wprowadzila nowy l.uchylenie OI
. iy ustawy z 30 sierpnia 2019 r.
dziatalnosci Ol
Komentarz:

Wykonane wstecznie mapowanie obowigzkow informacyjnych [OI] w ujednoliconym tekscie znowelizowanej ustawy zidentyfikowalo ich ogotem 80. Porownanie stanu sprzed
1 po nowelizacji pokazuje, ze zwigkszyla si¢ ogdlna liczba OI o 14. 15 OI uleglo modyfikacji. Lista tych 29 OI jest zaprezentowana w powyzszej tabeli jako wybor z calego
zbioru OI. Zdecydowana wiekszo$é OI ma charakter ztozony, czyli sktada sie z wiecej niz 6 czynnosci sktadowych. Zrodtowy akt prawny cechuje dos¢ wysoka $rednia gestosé
Ol ktora wynosi prawie 10l /artykut. Jest to sytuacja typowa dla branz podlegajacym wysokiemu stopniu regulacji. Przypisana mozliwos¢ redukcji odnosi si¢ do dwoch stanow:
historycznego w momencie uchwalenia Ustawy zmieniajgcej i spojrzenia w przysztos$¢ na podstawie rekomendacji jednego z 6 zalecanych sposobow redukcji ucigzliwosci
regulacyjnej. W tabeli widoczna jest druga ocena. Wbrew sformutowanej opinii w pkt. 8. OSR ex ante, ucigzliwos$¢ regulacji wzrosta proporcjonalnie do wzrostu liczby OI

i zwigkszenia ich zakresu informacyjnego. Hipoteza, o rzekomym skroceniu czasu niektorych procedur administracyjnych wymaga oddzielnej weryfikacji empirycznej, ktora
wykracza poza zakres przedmiotowy analizy. Analiza wynikdéw badania ankietowego nie dostarcza jednoznacznej odpowiedzi w tym zakresie. Jednakze, opinia wyrazona
przez niektorych respondentow o oszczednosci czasu (doswiadczanej przez inwestorow szerokopasmowych w nastepstwie zmian proceduralnych, wprowadzonych Ustawa
Zmieniajacg) umozliwia podjecie proby oszacowania ich w pieniagdzu. Przy zatozeniu, Ze taka oszczgdnos$¢ wyraza si¢ warto$cig kosztu alternatywnego dokonano oszacowania
warto$ci tego kosztu. Wyniki estymacji przeprowadzonych na podstawie uzyskanych danych empirycznych sg podane w Raporcie®® . Czastkowy wynik estymacji prezentujemy
w pkt. 4.4. niniejszego formularza, a jego rozwinigtg posta¢ w rozdziale 4.2. Raportu!. Wyniki mapowania OI z propozycjami redukcji ich ucigzliwo$ci w pelnym zakresie
znajduja si¢ w zataczniku 4. do niniejszego formularza.

30 Analiza koncowa. Przeprowadzenie analizy wplywu na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815 ze zm.), wraz z badaniem opinii

podmiotéw korzystajacych z regulacji tej ustawy”, Audytel S.A., wrzesien 2023 r.




1.

Lp. Podmiot zglaszajacy Opis Stanowisko cztonka Rady Ministrow
opinig/problem

1. Brak Brak Brak

Inne zrodta opinii o ustawie (np.

badania opinii, materiaty Brak

konferencyjne)

W odpowiedzi na wymog zawarty w Ustawie Zmieniajacej, Minister wiasciwy do spraw informatyzacji ma za zadanie
przeprowadzi¢ gruntowny przeglad wplywu Ustawy Zmieniajacej na sytuacje spoteczno-gospodarczg. To zadanie ma na
celu oceng skutkéw wynikajgcych z wprowadzenia zmian i regulacji zawartych w Ustawie Zmieniajacej. Przeglad ten
pozwolil na zebranie i analiz¢ danych oraz oceng ewentualnych zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Wyniki
przegladu oraz wnioski z niego wynikajace zostang przedstawione do wiadomos$ci Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Pierwszym istotnym wnioskiem jest korzys¢ wynikajaca z obnizenia stawek oplat za zajg¢cie pasa drogowego. Pasy
drogowe drog publicznych stanowig naturalne miejsce lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej przewodowej,
zaréwno podziemnej, jak i nadziemnej. Postulaty obnizenia tych stawek byty zglaszane od dawna i znalazty
odzwierciedlenie w zmianach wprowadzonych Ustawa Zmieniajacg. To obnizenie kosztéw budowy oraz utrzymania
infrastruktury telekomunikacyjnej przyniosto pozytywne rezultaty. Obnizenie kosztow utrzymania infrastruktury, ktora
bedzie funkcjonowac przez wiele lat, wplyneto na zwickszenie potencjatu inwestycyjnego przedsi¢biorcow
telekomunikacyjnych. Jednak trzeba zaznaczy¢, ze zmiany te dotyczg decyzji wydawanych po wej$ciu w zycie Ustawy
Zmieniajacej, a nie tych, ktore byly juz wydane. Oznacza to, ze wiele decyzji administracyjnych dotyczacych optat za
zajecie pasa drogowego pozostato bez zmian, co moze wptyngé na dtugotrwate obciagzenia kosztowe przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych.

Kolejnym waznym elementem reformy byla konieczno$¢ zwickszenia §wiadomosci spolecznej w zakresie poziomow
pol elektromagnetycznych (PEM) w srodowisku. Niejasnosci dotyczace wpltywu PEM na zdrowie ludzi i $rodowisko
byly zrodlem obaw, zwlaszcza wérod lokalnych spolecznos$ci zamieszkujacych obszary, gdzie planowano budowe
infrastruktury telekomunikacyjnej. Proces weryfikacji wptywu tych inwestycji na srodowisko byt wieloetapowy,

a dostgpnos¢ informacji w tym zakresie byta ograniczona. Utworzenie Systemu Informacji o Instalacjach
Wytwarzajgcych Promieniowanie Elektromagnetyczne oraz obowiazek publikacji dokumentacji zwigzanej

z instalacjami emitujacymi pola elektromagnetyczne stanowig pozytywne kroki. Te inicjatywy wiadz publicznych maja
na celu dostarczenie rzetelnych zrodet informacji na temat PEM, bazujacych na pomiarach i badaniach wykonanych
zgodnie z ustalonymi standardami. Mimo zZe skuteczno$¢ tych dziatan bedzie widoczna dopiero w dluzszym okresie, sg
one istotnym krokiem w kierunku zwigkszenia $wiadomosci spotecznej w tym obszarze.

Kolejnym istotnym obszarem reformy byly zmiany w obszarze dostgpu do infrastruktury technicznej. Wraz z wej$ciem
w zycie Megaustawy przedsigbiorcy telekomunikacyjni budujacy infrastrukture telekomunikacyjng zyskali narzedzie
umozliwiajace uzyskanie dostgpu do infrastruktury technicznej i nieruchomosci innych podmiotéw. Narzgdzia te

w postaci przepiséw regulujacych dostep do infrastruktury technicznej oraz umowy w przedmiocie dostepu do
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 30 i 33 Megaustawy, miaty w zatozeniu likwidowaé bariery inwestycyjne

w zakresie pozyskiwania prawa drogi dla inwestycji telekomunikacyjnych, w sytuacji, gdy wlasciciele tychze
nieruchomosci oraz infrastruktury technicznej nie wyrazali zgody na realizacje tychze inwestycji. Wprowadzona
interwencja legislacyjna nie osiggneta jednak w petni zalozonych celow, z uwagi na fakt, iz w praktyce
wyegzekwowanie prawnego obowigzku zapewnienia dostepu wymagato przeprowadzenia czasochtonnego
postegpowania prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, wzglednie starost¢ w przypadku
dostepu do nieruchomosci wynikajacego z art. 33 Megaustawy. Wprowadzone Ustawg Zmieniajgca zmiany w zatozeniu
miaty doprecyzowac przepisy w miejscach budzacych watpliwosci i wprowadzi¢ rozwigzania majace na celu
przyspieszenie postepowania przed Prezesem UKE, a w konsekwencji utatwi¢ dostep i wptyna¢ na wzrost liczby
rozpatrywanych wnioskow, zwlaszcza w odniesieniu do infrastruktury technicznej. Cel ten nie zostal w petni osiagnigty,
na co wskazujg zardéwno przedsiebiorcy telekomunikacyjni jak i Prezes UKE. Niemniej jednak, nalezy takze odnotowac
jako okolicznos¢ istotng, mogaca mie¢ wptyw na liczbe postepowan przed Prezesem UKE w zakresie dostepu do
infrastruktury technicznej, wydanie 12 lutego 2021 r. decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej skierowanych
do pigciu najwigkszych Operatorow Sieci Dystrybucyjnej regulujacych dostep do posiadanej przez nich infrastruktury
technicznej w postaci stupow elektroenergetycznych. Jak wskazal Prezes UKE w sprawozdaniu z dziatalnosci za rok
2022 “Efekt regulacji dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie shupow elektroenergetycznych w postaci




obnizenia optat z tytulu wspotkorzystania z istniejacych zasobow operatorow systemow dystrybucyjnych byt
kontynuowany w 2022 r. i przyczynit si¢ do zwickszenia wykorzystania istniejgcej infrastruktury oraz obnizenia
kosztow inwestycji w szybkie sieci telekomunikacyjne.” Warto zauwazy¢, ze - jak wynika z przywotanego wyzej
sprawozdania - w rezultacie wydanej decyzji ramowej sama tylko spotka PGE zawarta ponad 80 uméw ramowych oraz
ponad 250 umow szczegdtowych, na podstawie ktorych zostato udostgpnionych ponad 77 000 stupoéw. Doniostosé
prawna tychze decyzji Prezesa UKE jest nie do przecenienia, jednocze$nie jednak ich wykonanie moze powodowac

w pewnym zakresie brak potrzeby siggania po rozwigzania wynikajace z przepisow regulujacych dostep do
infrastruktury technicznej. Warto wskaza¢ dla poréwnania, iz w catym 2022 r. wpltynely do Prezesa UKE zaledwie 34
wnioski w zakresie dost¢pu do infrastruktury techniczne;.

4. Reforma przepisow prawa dotyczacych prawa budowlanego przyniosta istotne zmiany majace na celu usunigcie
watpliwosci interpretacyjnych wynikajacych z niejednoznacznego brzmienia przepisow. Nowelizacja, wprowadzona
Ustawg Zmieniajgca, miata na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego w sektorze telekomunikacyjnym.

5. Jednym z kluczowych aspektow reformy bylo sprecyzowanie, ze nie tylko kable umieszczone w kanalizacji kablowej,
ale takze te umieszczone w kanale technologicznym, nie stanowig obiektu budowlanego ani jego czgsci, ani urzadzenia
budowlanego. To ostatecznie rozwiato watpliwosci co do kwalifikacji tych elementoéw infrastruktury i wprowadzito
jasnos¢ w zakresie regulacji prawnych.

6. Kolejnym istotnym punktem reformy byto zmienienie przepiséw dotyczacych zglaszania inwestycji
telekomunikacyjnych organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Wprowadzono nowy punkt 20aa w art. 29
ust. 1 ustawy Prawo budowlane, ktory jednoznacznie stwierdza, ze prace polegajace na budowie podbudowy shupowe;j
dla telekomunikacyjnych linii kablowych wymagaja zgtoszenia. Jednakze, aby to zgloszenie byto wazne, projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu musi by¢ wykonany przez projektanta posiadajagcego odpowiednie uprawnienia
budowlane. To zapewnia wysoki standard projektowania i bezpieczenstwa inwestycji.

7. Dodatkowo, reforma precyzuje, ze instalowanie urzadzen, takich jak antenowe konstrukcje wsporcze i instalacje
radiokomunikacyjne do wysoko$ci 3 metréw oraz zwigzany z nimi osprzet 1 urzgdzenia zasilajgce na obiektach
budowlanych, nie wymaga pozwolenia na budowe ani zgtoszenia. To istotne utatwienie dla przedsi¢biorcow
telekomunikacyjnych, ktorzy moga dokonywa¢ takich instalacji bez zbednych formalnos$ci.

8. Warto zaznaczy¢, ze reforma ta wynikata z identyfikacji obszarow réznej interpretacji przepisoéw prawa budowlanego
przez organy administracyjne lub sady administracyjne niejednokrotnie sprzecznie z intencjg ustawodawcy, ktory
zaktadat uproszczenie i odformalizowanie procesu inwestycyjnego. Dzigki wprowadzonym zmianom, regulacje prawne
staty si¢ bardziej klarowne i precyzyjne, co przyczynito si¢ do utatwienia prowadzenia inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjng, co w konsekwencji moze przynie$¢ korzysci dla rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu.

9. Majgc powyzsze na uwadze, wprowadzone rozwigzania oceni¢ nalezy jako kierunkowo stuszne, choé¢ nie rozwigzujace
w petni zidentyfikowanych probleméow.

Rozwigzanie cze¢$ci problemow zwigzanych z funkcjonowaniem Ustawy Zmieniajgcej mozliwe jest poprzez monitoring
i skuteczne egzekwowanie prawidlowego stosowania obowiagzujacych przepisow. W wielu przypadkach zasadna jest jednak
zmiana przepisow. Rekomenduje si¢ podjecie dzialan w nastepujacych obszarach:

1. Zaleca si¢ przeprowadzenie przegladu i uproszczenie obecnych procedur dostepu do infrastruktury techniczne;j
energetycznej. Wspomagajac si¢ dedykowanymi aplikacjami Iub platformami internetowymi, uzytkownicy moga
wskaza¢ konkretne stupy energetyczne i uzyska¢ informacje na ich temat, takie jak typ stupa, jego stan techniczny, a
nawet przewidywane przerwy w dostawie energii utatwiajace prowadzenie prac serwisowych. Dostep na potrzeby
inwestycji telekomunikacyjnych do takich stupow energetycznych mogltby by¢ sktadany bezposrednio przez system
informatyczny. Do zawarcia umowy dost¢pu do shupow energetycznych mogltoby dochodzi¢ bezposrednio w systemie
informatycznym bez koniecznosci zawierania odrebnych umow. Regulamin dziatania systemu informatycznego
zatwierdzony przez Prezesa UKE okreslatby warunki korzystania z infrastruktury energetycznej na potrzeby dostepu
telekomunikacyjnego.

2. Niezaleznie od powyzszego, usprawnieniu obecnie obowigzujgcych rozwigzan prawnych w zakresie postgpowania
przed Prezesem UKE moglaby stuzy¢ dalsza zmiana przepiséw dotyczacych doreczen korespondencji w toku
postegpowania przed Prezesem UKE, zwigkszenie zakresu doreczen elektronicznych, jak rowniez ztagodzenie wymogow
formalnych odnosnie do dokumentéw wymienianych w toku negocjowania warunkow dostgpu przez uczestniczace w
nich podmioty. W tym ostatnim przypadku chodzi w szczegdlnosci o pisma zawierajace stanowisko w przedmiocie
odmowy dostepu. Proponuje si¢ rozwazenie zastgpienia formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, formg
dokumentowa.




10.

11.

Rekomenduje si¢ wprowadzenie obowigzku dla inwestorow realizujacych budynki wielorodzinne, zamieszkania
zbiorowego lub uzytecznosci publicznej, wybudowania kanalizacji kablowej przytacza telekomunikacyjnego jako
integralnego elementu inwestycji od granicy nieruchomosci do punktu styku w budynku. Obowigzek taki mozna by
natozy¢ w drodze nowelizacji Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. 2022 r. poz. 1225). Dotychczasowe
przepisy budowlane przyczynily si¢ do wyposazenia nowych budynkéw w nowoczesne instalacje telekomunikacyjne,
poprawiajgc dostgpnos¢ ustug, zwlaszcza internetu. Niemniej jednak istnieje luka w regulacjach dotyczacych potaczenia
tych instalacji z publicznymi sieciami, utrudniajgca inwestycje telekomunikacyjne.

Nalezy rowniez rozwazy¢ rozszerzenie mozliwos¢ uzyskania dostepu do infrastruktury technicznej na potrzeby
realizacji innych ustug telekomunikacyjnych anizeli tylko szerokopasmowego internetu (w tym 5G), np. smart metering
(infrastruktura stuzaca do zbierania danych z licznikéw energetycznych, wodomierzy lub gazu) lub Smart City (takie jak
zbieranie danych o o$wietleniu ulicznym, ruchu drogowym czy zarzadzania odpadami), co przyczyni si¢ do wzrostu
powszechnosci i dostepnos$ci tych ustug dla obywateli lub JST.

Celem przyS$pieszenia realizacji sieci telekomunikacyjnych mobilnych nalezy rozwazy¢ zdefiniowanie w akcie prawnym
rangi ustawowej ,,punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu” oraz rGwnoczesng zmiang¢ w art. 2 ust. 1 pkt 4
Megaustawy zawartej w tym przepisie definicji pojecia ,,infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym
oddziatywaniu”, poprzez jej rozszerzenie o dodatkowy desygnat: ,,punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim
zasiggu”. W kontekscie tej zmiany, mozliwe byloby przyspieszenie realizacji instalacji matych punktow dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiggu, ktora jest kluczowa dla szybkiego uruchomienia sieci 5G. Koniecznos$¢ realizacji
takiej infrastruktury zostata rowniez dostrzezona w Europejskim Kodeksie Lgcznosci Elektroniczne;.

W zakresie dotyczacym optat za zajecie pasa drogowego, brak mozliwosci zmiany decyzji wydanych przed dniem
wejscia w zycie Ustawy Zmieniajgcej stanowi czynnik istotnie ograniczajacy oddziatywanie wprowadzonych zmian.
Warto rozwazy¢ powr6t do zatozen pierwotnego projektu Ustawy Zmieniajacej, ktory nie zawieral przepisow
ograniczajgcych zakres zastosowania obnizonych stawek optat za zajecie pasa drogowego wylgcznie do decyzji
wydanych po dniu wej$cia w zycie zmienionych przepisow.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do UDP przepisy pozwalajace rozstrzygna¢ kilka wnioskdéw przedsigbiorcoOw
telekomunikacyjnych ubiegajacych si¢ w tym samym czasie o taki sam wolny element kanatu technologicznego.
Poniewaz istnieje jedno dobro bedace przedmiotem rozstrzygnigcia w drodze decyzji administracyjnej przez zarzadce
drogi takie wnioski nalezy rozstrzyga¢ w jednym potagczonym postepowaniu administracyjnym. W takich sytuacjach
wazne jest, aby istnialy jasne przepisy UDP, ktore pomogg rozwigza¢ ten rodzaj kolizji, i w konsekwencji wytonic¢
przedsigbiorce, ktdry uzyska dostep do kanatu technologicznego.

Majac na uwadze potrzebe dalszych usprawnien w zakresie procesu inwestycyjnego, nalezy rozwazy¢ reforme¢ procedur
wydawania decyzji administracyjnych przez zarzadcow drog publicznych. W zwiazku z powyzszym, rekomendujemy
dalsze uproszenie postepowan przed zarzadca drogi poprzez zmniejszenie ilosci wydawanych decyzji
administracyjnych. Rekomendujemy by dla inwestycji niewymagajacych uprzedniego pozyskania przed organem
architektoniczno-budowlanym pozwolenia na budowe ani zgtoszenia budowlanego, w szczegdlnosci przytaczy zarzadca
drogi wydawat tylko jedng decyzje administracyjng. Rekomendujemy wprowadzenie odrebnej przestanki prawnej
pozwalajacej na lokalizacje takich inwestycji w pasach drogowych.

W celu poprawienia mozliwosci inwestycyjnych w obszarze kanatéw technologicznych, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
usprawnien w procesie ich projektowania. W szczegodlnosci kanaty technologiczne powinny by¢ projektowane przez
osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia do projektowania infrastruktury telekomunikacyjnej, a nie drogowe;j.
Powierzenie wykonania projektu osobom posiadajagcym specjalistyczne umieje¢tnosci i doswiadczenie w dziedzinie
telekomunikacji przyczyni si¢ do efektywniejszego wykorzystania takich urzadzen drogi oraz zmniejszy ryzyko awarii i
zaklocen w dostepie do ustug telekomunikacyjnych.

Ustawa Zmieniajgca odegrala istotng role¢ w poprawieniu ogélnego postrzegania realizacji infrastruktury
radiokomunikacyjnej w kontek$cie oddzialywania na poziom pol elektromagnetycznych. Dzigki nowym przepisom
prawa, sektor radiokomunikacyjny zyskal narzedzia do bardziej skutecznego zarzadzania i monitorowania wplywu
swoich urzadzen na $§rodowisko. Jednym z krokow, ktore warto rozwazy¢ przy przysztym przegladzie przepisow prawa,
jest wprowadzenie mozliwo$ci zwolnienia pewnych instalacji radiokomunikacyjnych emitujacych promieniowanie
elektromagnetyczne z obowiazku wykonywania pomiaréw. Taki wyjatek moglby dotyczy¢ zwlaszcza punktow dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiggu oraz radiolinii, pod warunkiem okreslenia przez odpowiednie rozporzadzenie
konkretnych parametrow mocy takich urzadzen, wielko$ci lub sposobu instalacji. Ta propozycja miataby na celu
utatwienie prowadzenia dzialan w sektorze radiokomunikacyjnym, zwtaszcza tam, gdzie pole elektromagnetyczne jest
ograniczone do niewielkich obszarow lub urzadzenia te sg stosunkowo mate i maja niewielki wptyw na otoczenie.
Dzigki temu, przedsigbiorstwa dzialajace w branzy mogtyby efektywniej zarzadza¢ swoimi zasobami i zminimalizowac
koszty zwigzane z obowigzkowymi pomiarami PEM standardowych urzadzen.

Zwracamy uwagg, ze na skutek wejscia w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 maja 2022 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na §rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1071),
uchylono przepisy § 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8 zmienianego rozporzadzenia, wskutek czego przedsiewzigcia
stanowigce instalacje radiokomunikacyjne, radiolokacyjne i radionawigacyjne, niezaleznie od warto$ci rownowazne;j




mocy promieniowanej izotropowo, nie stanowig przedsiewzi¢¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, czy to
potencjalnie, czy to zawsze. Tym samym, wprowadzony Ustawg Zmieniajgca, obowiazek dotgczania o§wiadczenia, o
ktorym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 9 Prawa budowlanego, na gruncie aktualnego stanu prawnego, utracit doniostos¢
prawnag i nalezatoby rozwazy¢ jego uchylenie.

12. Poddaje si¢ takze pod rozwagg mozliwo$¢ zmiany aktualnych rozwigzan prawnych w celu zwigkszenia efektywnos$ci
dziatania Funduszu Szerokopasmowego. Szczegodlnie uzasadnione wydaje si¢ rozszerzenie zakresu dziatania Funduszu
Szerokopasmowego na nowe technologie, takie jak Smart City i technologie przysziosci, aby zapewni¢ rowny dostep do
nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych badz cyfrowych w calym kraju. Nalezy rOwniez zastanowi¢ si¢ nad
mozliwoscig wdrozenia procesOw oceny projektow starajacych si¢ o dofinansowanie pod katem ich strategicznego
znaczenia i wptywu na rozwoj cyfrowy kraju. Nalezy roOwniez zastanowi¢ si¢ nad kwestig rewaloryzacji $rodkow
funduszu z uwagi na wysoki poziom inflacji wptywajacy na erozj¢ sity nabywczej srodkow oferowanych
przedsigbiorcom. Od czasu, gdy stawiano prognoze potrzeb finansowych Funduszu Szerokopasmowego uptyneto ponad
4 lata, a warto$¢ srodkow pozostata na nie zmienionym poziomie.

13. Zaleca si¢ rozwazenie rozszerzeniaa zwolenien z obowigzku pozyskania pozwolenia budowlanego na realizacje,
konstrukcji wsporczych wolnostojgcych z antenami oraz kontenery teletechniczne, tak by mozna je bylo realizowac w
oparciu o zgloszenie budowlane. Taki krok moze przyczyni¢ si¢ do usprawnienia procesu inwestycyjnego, redukcji
biurokracji oraz zwigkszenia efektywnos$ci dzialan w sektorze telekomunikacyjnym. Jednakze, wdrozenie takiego stanu
wymaga uwzglednienia pewnych wylaczen. Przede wszystkim nalezy wykluczy¢ przedsigwzigcia, ktoére mogg znaczaco
oddziatywac na obszary Natura 2000, inwestycje realizowane przy zabytkach objetych ochrong konserwatorska, nalezy
zachowac rowniez ostrozno$¢ w przypadku projektow, ktore odbiegaja od przepiséw techniczno-budowlanych.

Hierarchia celow operacyjnych

Arkusz xlIs zawierajacy szczegdtowa analiz¢ wpltywu in media res na SFP.
Arkusz zawierajgcy wartosci 20 miernikow.

Arkusz xlIs zawierajgcy szczegdtowe wyniki mapowania Ol.
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	 Zmiany proceduralne dot. sposobu funkcjonowania urzędu Prezesa UKE, prowadzące do wtórnego PE 1.2.3 - przyspieszenia postępowań przed Prezesem UKE
	3. Narodowy Plan Szerokopasmowy (z uwzględnieniem aktualizacji przyjętej przez RM w dniu 10 marca 2020 r.).
	4. W innym ujęciu: oczekiwanym efektem wdrożenia wszystkich środków przewidzianych w projektowanej ustawie jest przede wszystkim stworzenie przyjaznego otoczenia inwestycyjnego dla realizacji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych.
	2. Poprzez odniesienie zmian wywołanych nowelizacją do 20 mierników powiązanych z realizacją celów strategicznych opisanych w Narodowym Planie Szerokopasmowym – NPS.
	(1) zapewnienia jednoznaczności, kompletności i spójności danych odnoszących się do instalacji radiowych wytwarzających PEM z radiowego zakresu częstotliwości;
	(2) skutecznego monitorowania i raportowania wyników badania PEM z zakresu radiowego, przy czym raportowane wyniki dotyczące różnych instalacji radiokomunikacyjnych pozwolić miały na określenie wartości skumulowanych PEM, które będą istotne nie tylko ze względu na swój charakter społeczny, ale także w związku z planowaniem i projektowaniem nowych sieci radiokomunikacyjnych przez prowadzących instalacje, dając informacje o dostępnym zapasie poziomu PEM w stosunku do określonej przepisem prawa wartości dopuszczalnej w środowisku – dzięki temu dotrzymanie właściwych poziomów PEM w środowisku będzie bardziej skuteczne;
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	2. Przewidziano z budżetu państwa zasilenie Funduszu Szerokopasmowego w wys. 137,18 mln zł/rocznie w latach 2021-22.
	1. Założono, że 100% zasilenia Funduszu Szerokopasmowego w wys. 137,18 mln zł/rocznie w latach 2021-22 zostanie wydatkowane na: wspieranie rozwoju szybkich sieci telekomunikacyjnych oraz pobudzanie popytu użytkowników końcowych na usługi dostępu do szybkiego internetu.
	1. zmiany w zakresie definicyjnym w *Prawie budowlanym* która przełożyła się na skrócenie procesu inwestycyjnego w telekomunikacji w latach 2020-22 średniorocznie o 43 dni 
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	- dla inwestycji o wartości rzędu 0,5 mln zł i cyklu realizacyjnym 1 roku - zannualizowana oszczędność (ujemny koszt alternatywny) wynosi 4,1 tys. zł, a dla inwestycji owartości 0,5 mln zł. Dla inwestycji o wartości 2 mln zł odpowiednio 16,5 tys. zł
	a. niedoszacowanie prognozy po stronie dochodowej o 20% w stosunku do estymacji wykonania dochodów JST z tyt. opłaty za zajęcie pasa drogowego
	b. czynnik polityczny, który wpłynął zwiększająco na korektę prognozy zarówno po stronie dochodowej jak i wydatkowej
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	d. czynnik losowy - przesunięcie w czasie realizacji pierwotnie zaplanowanych wydatków na wsparcie inwestycji szerokopasmowych z powodu pandemii COVID 19 
	e. zasilenie FSz dodatkowymi funduszami na pokrycie tzw., kosztów własnych (85 mln zł, środki funduszu COVID wyłączone z symulacji)
	Komentarz:
	Wykonane wstecznie mapowanie obowiązków informacyjnych [OI] w ujednoliconym tekście znowelizowanej ustawy zidentyfikowało ich ogółem 80. Porównanie stanu sprzed i po nowelizacji pokazuje, że zwiększyła się ogólna liczba OI o 14. 15 OI uległo modyfikac...
	przez niektórych respondentów o oszczędności czasu (doświadczanej przez inwestorów szerokopasmowych w następstwie zmian proceduralnych, wprowadzonych Ustawą Zmieniającą) umożliwia podjęcie próby oszacowania ich w pieniądzu. Przy założeniu, że taka osz...
	1. Pierwszym istotnym wnioskiem jest korzyść wynikająca z obniżenia stawek opłat za zajęcie pasa drogowego. Pasy drogowe dróg publicznych stanowią naturalne miejsce lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej przewodowej, zarówno podziemnej, jak i nadziemnej. Postulaty obniżenia tych stawek były zgłaszane od dawna i znalazły odzwierciedlenie w zmianach wprowadzonych Ustawą Zmieniającą. To obniżenie kosztów budowy oraz utrzymania infrastruktury telekomunikacyjnej przyniosło pozytywne rezultaty. Obniżenie kosztów utrzymania infrastruktury, która będzie funkcjonować przez wiele lat, wpłynęło na zwiększenie potencjału inwestycyjnego przedsiębiorców telekomunikacyjnych. Jednak trzeba zaznaczyć, że zmiany te dotyczą decyzji wydawanych po wejściu w życie Ustawy Zmieniającej, a nie tych, które były już wydane. Oznacza to, że wiele decyzji administracyjnych dotyczących opłat za zajęcie pasa drogowego pozostało bez zmian, co może wpłynąć na długotrwałe obciążenia kosztowe przedsiębiorców telekomunikacyjnych.
	2. Kolejnym ważnym elementem reformy była konieczność zwiększenia świadomości społecznej w zakresie poziomów pól elektromagnetycznych (PEM) w środowisku. Niejasności dotyczące wpływu PEM na zdrowie ludzi i środowisko były źródłem obaw, zwłaszcza wśród lokalnych społeczności zamieszkujących obszary, gdzie planowano budowę infrastruktury telekomunikacyjnej. Proces weryfikacji wpływu tych inwestycji na środowisko był wieloetapowy, a dostępność informacji w tym zakresie była ograniczona. Utworzenie Systemu Informacji o Instalacjach Wytwarzających Promieniowanie Elektromagnetyczne oraz obowiązek publikacji dokumentacji związanej z instalacjami emitującymi pola elektromagnetyczne stanowią pozytywne kroki. Te inicjatywy władz publicznych mają na celu dostarczenie rzetelnych źródeł informacji na temat PEM, bazujących na pomiarach i badaniach wykonanych zgodnie z ustalonymi standardami. Mimo że skuteczność tych działań będzie widoczna dopiero w dłuższym okresie, są one istotnym krokiem w kierunku zwiększenia świadomości społecznej w tym obszarze.
	3. Kolejnym istotnym obszarem reformy były zmiany w obszarze dostępu do infrastruktury technicznej. Wraz z wejściem w życie Megaustawy przedsiębiorcy telekomunikacyjni budujący infrastrukturę telekomunikacyjną zyskali narzędzie umożliwiające uzyskanie dostępu do infrastruktury technicznej i nieruchomości innych podmiotów. Narzędzia te w postaci przepisów regulujących dostęp do infrastruktury technicznej oraz umowy w przedmiocie dostępu do nieruchomości, o których mowa w art. 30 i 33 Megaustawy, miały w założeniu likwidować bariery inwestycyjne w zakresie pozyskiwania prawa drogi dla inwestycji telekomunikacyjnych, w sytuacji, gdy właściciele tychże nieruchomości oraz infrastruktury technicznej nie wyrażali zgody na realizację tychże inwestycji. Wprowadzona interwencja legislacyjna nie osiągnęła jednak w pełni założonych celów, z uwagi na fakt, iż w praktyce wyegzekwowanie prawnego obowiązku zapewnienia dostępu wymagało przeprowadzenia czasochłonnego postępowania prowadzonego przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, względnie starostę w przypadku dostępu do nieruchomości wynikającego z art. 33 Megaustawy. Wprowadzone Ustawą Zmieniającą zmiany w założeniu miały doprecyzować przepisy w miejscach budzących wątpliwości i wprowadzić rozwiązania mające na celu przyspieszenie postępowania przed Prezesem UKE, a w konsekwencji ułatwić dostęp i wpłynąć na wzrost liczby rozpatrywanych wniosków, zwłaszcza w odniesieniu do infrastruktury technicznej. Cel ten nie został w pełni osiągnięty, na co wskazują zarówno przedsiębiorcy telekomunikacyjni jak i Prezes UKE. Niemniej jednak, należy także odnotować jako okoliczność istotną, mogącą mieć wpływ na liczbę postępowań przed Prezesem UKE w zakresie dostępu do infrastruktury technicznej, wydanie 12 lutego 2021 r. decyzji Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej skierowanych do pięciu największych Operatorów Sieci Dystrybucyjnej regulujących dostęp do posiadanej przez nich infrastruktury technicznej w postaci słupów elektroenergetycznych. Jak wskazał Prezes UKE w sprawozdaniu z działalności za rok 2022 “Efekt regulacji dostępu do infrastruktury technicznej w zakresie słupów elektroenergetycznych w postaci obniżenia opłat z tytułu współkorzystania z istniejących zasobów operatorów systemów dystrybucyjnych był kontynuowany w 2022 r. i przyczynił się do zwiększenia wykorzystania istniejącej infrastruktury oraz obniżenia kosztów inwestycji w szybkie sieci telekomunikacyjne.” Warto zauważyć, że - jak wynika z przywołanego wyżej sprawozdania - w rezultacie wydanej decyzji ramowej sama tylko spółka PGE zawarła ponad 80 umów ramowych oraz ponad 250 umów szczegółowych, na podstawie których zostało udostępnionych ponad 77 000 słupów. Doniosłość prawna tychże decyzji Prezesa UKE jest nie do przecenienia, jednocześnie jednak ich wykonanie może powodować w pewnym zakresie brak potrzeby sięgania po rozwiązania wynikające z przepisów regulujących dostęp do infrastruktury technicznej. Warto wskazać dla porównania, iż w całym 2022 r. wpłynęły do Prezesa UKE zaledwie 34 wnioski w zakresie dostępu do infrastruktury technicznej. 
	4. Reforma przepisów prawa dotyczących prawa budowlanego przyniosła istotne zmiany mające na celu usunięcie wątpliwości interpretacyjnych wynikających z niejednoznacznego brzmienia przepisów. Nowelizacja, wprowadzona Ustawą Zmieniającą, miała na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego w sektorze telekomunikacyjnym.
	5. Jednym z kluczowych aspektów reformy było sprecyzowanie, że nie tylko kable umieszczone w kanalizacji kablowej, ale także te umieszczone w kanale technologicznym, nie stanowią obiektu budowlanego ani jego części, ani urządzenia budowlanego. To ostatecznie rozwiało wątpliwości co do kwalifikacji tych elementów infrastruktury i wprowadziło jasność w zakresie regulacji prawnych.
	6. Kolejnym istotnym punktem reformy było zmienienie przepisów dotyczących zgłaszania inwestycji telekomunikacyjnych organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Wprowadzono nowy punkt 20aa w art. 29 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, który jednoznacznie stwierdza, że prace polegające na budowie podbudowy słupowej dla telekomunikacyjnych linii kablowych wymagają zgłoszenia. Jednakże, aby to zgłoszenie było ważne, projekt zagospodarowania działki lub terenu musi być wykonany przez projektanta posiadającego odpowiednie uprawnienia budowlane. To zapewnia wysoki standard projektowania i bezpieczeństwa inwestycji.
	7. Dodatkowo, reforma precyzuje, że instalowanie urządzeń, takich jak antenowe konstrukcje wsporcze i instalacje radiokomunikacyjne do wysokości 3 metrów oraz związany z nimi osprzęt i urządzenia zasilające na obiektach budowlanych, nie wymaga pozwolenia na budowę ani zgłoszenia. To istotne ułatwienie dla przedsiębiorców telekomunikacyjnych, którzy mogą dokonywać takich instalacji bez zbędnych formalności.
	8. Warto zaznaczyć, że reforma ta wynikała z identyfikacji obszarów różnej interpretacji przepisów prawa budowlanego przez organy administracyjne lub sądy administracyjne niejednokrotnie sprzecznie z intencją ustawodawcy, który zakładał uproszczenie i odformalizowanie procesu inwestycyjnego. Dzięki wprowadzonym zmianom, regulacje prawne stały się bardziej klarowne i precyzyjne, co przyczyniło się do ułatwienia prowadzenia inwestycji w infrastrukturę telekomunikacyjną, co w konsekwencji może przynieść korzyści dla rozwoju szerokopasmowego dostępu do Internetu.
	9. Mając powyższe na uwadze, wprowadzone rozwiązania ocenić należy jako kierunkowo słuszne, choć nie rozwiązujące w pełni zidentyfikowanych problemów.
	1. Zaleca się przeprowadzenie przeglądu i uproszczenie obecnych procedur dostępu do infrastruktury technicznej energetycznej. Wspomagając się dedykowanymi aplikacjami lub platformami internetowymi, użytkownicy mogą wskazać konkretne słupy energetyczne i uzyskać informacje na ich temat, takie jak typ słupa, jego stan techniczny, a nawet przewidywane przerwy w dostawie energii ułatwiające prowadzenie prac serwisowych. Dostęp na potrzeby inwestycji telekomunikacyjnych do takich słupów energetycznych mógłby być składany bezpośrednio przez system informatyczny. Do zawarcia umowy dostępu do słupów energetycznych mogłoby dochodzić bezpośrednio w systemie informatycznym bez konieczności zawierania odrębnych umów. Regulamin działania systemu informatycznego zatwierdzony przez Prezesa UKE określałby warunki korzystania z infrastruktury energetycznej na potrzeby dostępu telekomunikacyjnego. 
	2. Niezależnie od powyższego, usprawnieniu obecnie obowiązujących rozwiązań prawnych w zakresie postępowania przed Prezesem UKE mogłaby służyć dalsza zmiana przepisów dotyczących doręczeń korespondencji w toku postępowania przed Prezesem UKE, zwiększenie zakresu doręczeń elektronicznych, jak również złagodzenie wymogów formalnych odnośnie do dokumentów wymienianych w toku negocjowania warunków dostępu przez uczestniczące w nich podmioty. W tym ostatnim przypadku chodzi w szczególności o pisma zawierające stanowisko w przedmiocie odmowy dostępu. Proponuje się rozważenie zastąpienia formy pisemnej pod rygorem nieważności, formą dokumentową. 
	3. Rekomenduje się wprowadzenie obowiązku dla inwestorów realizujących budynki wielorodzinne, zamieszkania zbiorowego lub użyteczności publicznej, wybudowania kanalizacji kablowej przyłącza telekomunikacyjnego jako integralnego elementu inwestycji od granicy nieruchomości do punktu styku w budynku. Obowiązek taki można by nałożyć w drodze nowelizacji Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. 2022 r. poz. 1225). Dotychczasowe przepisy budowlane przyczyniły się do wyposażenia nowych budynków w nowoczesne instalacje telekomunikacyjne, poprawiając dostępność usług, zwłaszcza internetu. Niemniej jednak istnieje luka w regulacjach dotyczących połączenia tych instalacji z publicznymi sieciami, utrudniająca inwestycje telekomunikacyjne. 
	4. Należy również rozważyć rozszerzenie możliwość uzyskania dostępu do infrastruktury technicznej na potrzeby realizacji innych usług telekomunikacyjnych aniżeli tylko szerokopasmowego internetu (w tym 5G), np. smart metering (infrastruktura służąca do zbierania danych z liczników energetycznych, wodomierzy lub gazu) lub Smart City (takie jak zbieranie danych o oświetleniu ulicznym, ruchu drogowym czy zarządzania odpadami), co przyczyni się do wzrostu powszechności i dostępności tych usług dla obywateli lub JST. 
	5. Celem przyśpieszenia realizacji sieci telekomunikacyjnych mobilnych należy rozważyć zdefiniowanie w akcie prawnym rangi ustawowej „punktów dostępu bezprzewodowego o bliskim zasięgu” oraz równoczesną zmianę w art. 2 ust. 1 pkt 4 Megaustawy zawartej w tym przepisie definicji pojęcia „infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziaływaniu”, poprzez jej rozszerzenie o dodatkowy desygnat: „punkty dostępu bezprzewodowego o bliskim zasięgu”. W kontekście tej zmiany, możliwe byłoby przyśpieszenie realizacji instalacji małych punktów dostępu bezprzewodowego o bliskim zasięgu, która jest kluczowa dla szybkiego uruchomienia sieci 5G. Konieczność realizacji takiej infrastruktury została również dostrzeżona w Europejskim Kodeksie Łączności Elektronicznej. 
	6. W zakresie dotyczącym opłat za zajęcie pasa drogowego, brak możliwości zmiany decyzji wydanych przed dniem wejścia w życie Ustawy Zmieniającej stanowi czynnik istotnie ograniczający oddziaływanie wprowadzonych zmian. Warto rozważyć powrót do założeń pierwotnego projektu Ustawy Zmieniającej, który nie zawierał przepisów ograniczających zakres zastosowania obniżonych stawek opłat za zajęcie pasa drogowego wyłącznie do decyzji wydanych po dniu wejścia w życie zmienionych przepisów. 
	7. Należy rozważyć wprowadzenie do UDP przepisy pozwalające rozstrzygnąć kilka wniosków przedsiębiorców telekomunikacyjnych ubiegających się w tym samym czasie o taki sam wolny element kanału technologicznego. Ponieważ istnieje jedno dobro będące przedmiotem rozstrzygnięcia w drodze decyzji administracyjnej przez zarządcę drogi takie wnioski należy rozstrzygać w jednym połączonym postępowaniu administracyjnym. W takich sytuacjach ważne jest, aby istniały jasne przepisy UDP, które pomogą rozwiązać ten rodzaj kolizji, i w konsekwencji wyłonić przedsiębiorcę, który uzyska dostęp do kanału technologicznego.
	8. Mając na uwadze potrzebę dalszych usprawnień w zakresie procesu inwestycyjnego, należy rozważyć reformę procedur wydawania decyzji administracyjnych przez zarządców dróg publicznych. W związku z powyższym, rekomendujemy dalsze uproszenie postępowań przed zarządcą drogi poprzez zmniejszenie ilości wydawanych decyzji administracyjnych. Rekomendujemy by dla inwestycji niewymagających uprzedniego pozyskania przed organem architektoniczno-budowlanym pozwolenia na budowę ani zgłoszenia budowlanego, w szczególności przyłączy zarządca drogi wydawał tylko jedną decyzję administracyjną. Rekomendujemy wprowadzenie odrębnej przesłanki prawnej pozwalającej na lokalizację takich inwestycji w pasach drogowych. 
	9. W celu poprawienia możliwości inwestycyjnych w obszarze kanałów technologicznych, należy rozważyć wprowadzenie usprawnień w procesie ich projektowania. W szczególności kanały technologiczne powinny być projektowane przez osoby posiadające odpowiednie uprawnienia do projektowania infrastruktury telekomunikacyjnej, a nie drogowej. Powierzenie wykonania projektu osobom posiadającym specjalistyczne umiejętności i doświadczenie w dziedzinie telekomunikacji przyczyni się do efektywniejszego wykorzystania takich urządzeń drogi oraz zmniejszy ryzyko awarii i zakłóceń w dostępie do usług telekomunikacyjnych.
	10. Ustawa Zmieniająca odegrała istotną rolę w poprawieniu ogólnego postrzegania realizacji infrastruktury radiokomunikacyjnej w kontekście oddziaływania na poziom pól elektromagnetycznych. Dzięki nowym przepisom prawa, sektor radiokomunikacyjny zyskał narzędzia do bardziej skutecznego zarządzania i monitorowania wpływu swoich urządzeń na środowisko. Jednym z kroków, które warto rozważyć przy przyszłym przeglądzie przepisów prawa, jest wprowadzenie możliwości zwolnienia pewnych instalacji radiokomunikacyjnych emitujących promieniowanie elektromagnetyczne z obowiązku wykonywania pomiarów. Taki wyjątek mógłby dotyczyć zwłaszcza punktów dostępu bezprzewodowego o bliskim zasięgu oraz radiolinii, pod warunkiem określenia przez odpowiednie rozporządzenie konkretnych parametrów mocy takich urządzeń, wielkości lub sposobu instalacji. Ta propozycja miałaby na celu ułatwienie prowadzenia działań w sektorze radiokomunikacyjnym, zwłaszcza tam, gdzie pole elektromagnetyczne jest ograniczone do niewielkich obszarów lub urządzenia te są stosunkowo małe i mają niewielki wpływ na otoczenie. Dzięki temu, przedsiębiorstwa działające w branży mogłyby efektywniej zarządzać swoimi zasobami i zminimalizować koszty związane z obowiązkowymi pomiarami PEM standardowych urządzeń. 
	11. Zwracamy uwagę, że na skutek wejścia w życie Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 5 maja 2022 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1071), uchylono przepisy § 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8 zmienianego rozporządzenia, wskutek czego przedsięwzięcia stanowiące instalacje radiokomunikacyjne, radiolokacyjne i radionawigacyjne, niezależnie od wartości równoważnej mocy promieniowanej izotropowo, nie stanowią przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, czy to potencjalnie, czy to zawsze. Tym samym, wprowadzony Ustawą Zmieniającą, obowiązek dołączania oświadczenia, o którym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 9 Prawa budowlanego, na gruncie aktualnego stanu prawnego, utracił doniosłość prawną i należałoby rozważyć jego uchylenie.
	12. Poddaje się także pod rozwagę możliwość zmiany aktualnych rozwiązań prawnych w celu zwiększenia efektywności działania Funduszu Szerokopasmowego. Szczególnie uzasadnione wydaje się rozszerzenie zakresu działania Funduszu Szerokopasmowego na nowe technologie, takie jak Smart City i technologie przyszłości, aby zapewnić równy dostęp do nowoczesnych usług telekomunikacyjnych bądź cyfrowych w całym kraju. Należy również zastanowić się nad możliwością wdrożenia procesów oceny projektów starających się o dofinansowanie pod kątem ich strategicznego znaczenia i wpływu na rozwój cyfrowy kraju. Należy również zastanowić się nad kwestią rewaloryzacji środków funduszu z uwagi na wysoki poziom inflacji wpływający na erozję siły nabywczej środków oferowanych przedsiębiorcom. Od czasu, gdy stawiano prognozę potrzeb finansowych Funduszu Szerokopasmowego upłynęło ponad 4 lata, a wartość środków pozostała na nie zmienionym poziomie. 
	13. Zaleca się rozważenie rozszerzeniaa zwolenień z obowiązku pozyskania pozwolenia budowlanego na realizacje, konstrukcji wsporczych wolnostojących z antenami oraz kontenery teletechniczne, tak by można je było realizować w oparciu o zgłoszenie budowlane. Taki krok może przyczynić się do usprawnienia procesu inwestycyjnego, redukcji biurokracji oraz zwiększenia efektywności działań w sektorze telekomunikacyjnym. Jednakże, wdrożenie takiego stanu wymaga uwzględnienia pewnych wyłączeń. Przede wszystkim należy wykluczyć przedsięwzięcia, które mogą znacząco oddziaływać na obszary Natura 2000, inwestycje realizowane przy zabytkach objętych ochroną konserwatorską, należy zachować również ostrożność w przypadku projektów, które odbiegają od przepisów techniczno-budowlanych.

