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Egz. Nr .........

PROTOKOL KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych

w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na
obszarach wodnych?, zgodnie z planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 20232.

. PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania przez podmiot Wodne

Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Rzeczypospolitej Polskiej®, ul. Mazowiecka
11/49, 00-052 Warszawa zadan z zakresu ratownictwa wodnego, okreslonych

w art. 13 i 14 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie ... z uwzglednieniem sit, sSrodkéw

i warunkéw niezbednych do zapewnienia prawidtowego poziomu wykonywania
ratownictwa wodnego.

Kontrolg zostat objety okres od 1 lipca 2022 roku do 11 lipca 2023 roku.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespét kontrolerow
w sktadzie:

1) Marcin Pantak, naczelnik w Departamencie Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA, na podstawie upowaznienia
Nr 1/DOLiZK/2023 z dnia 4 lipca 2023 roku;

2) Gabriela Andrzejewska, gtéwny specjalista w Departamencie Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA, na podstawie upowaznienia
Nr 2/DOLiZK/2023 z dnia 4 lipca 2023 roku;

3) Anna Lis, gtéwny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA, na podstawie upowaznienia
Nr 3/DOLiZK/2023 z dnia z dnia 4 lipca 2023 roku,

1Dz U.z2023r. poz. 714, z pdzn. zm.; zwana dalej: ustawa o bezpieczenstwie.... .

2 Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2023, zatwierdzony przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 10 stycznia 2023 roku.

3 Zwane dalej: podmiotem kontrolowanym, WOPR RP lub stowarzyszeniem.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska




w dniach 11-13 lipca 2023 roku w siedzibie oraz bazach ratowniczych
terenowych jednostek organizacyjnych podmiotu kontrolowanego - w Gdyni oraz
Pucku z siedzibg w Helu oraz w dniach 15 lipca - 15 wrzesnia 2023 roku

w siedzibie podmiotu kontrolujacego.

W czasie kontroli w siedzibie oraz w bazach ratowniczych w Gdyni i Helu,
zespotowi kontrolnemu nie udostepniono zadnej dokumentacji zwiazanej

z wykonywaniem ratownictwa wodnego przez WOPR RP. W siedzibie

w Warszawie podmiot kontrolowany nie przechowuje dokumentacji zwiazanej

z wykonywaniem ratownictwa wodnego. Dokumentacja taka nie znajduje sie
rowniez w bazie ratowniczej - Centrum Powiadamiania i Koordynacji Ratownictwa
Wodnego w Gdyni przy ul. Jana Pawta Il 94, ani tez w terenowej jednostce
organizacyjnej w Pucku z siedziba w Helu (osoba przyjmujaca zesp6t kontrolny
w Helu wyjasnita, ze pod adresem ujawnionym w Krajowym Rejestrze Sadowym?
jako adres siedziby ww. jednostki, tj. ul. Wiejska 58 juz nie miesci sie siedziba tej
jednostki; jednoczesénie nowego adresu siedziby nie potrafita wskazac. Dopiero
w pismie z dnia 1 wrzeénia 2023 r. Prezes WOPR PR wskazat, Zze od dnia 10 lipca
2023 r. siedziba ww. jednostki znajduje sie na ul. Kuracyjnej 1 w Helu).

Woyijasnienia i dokumenty dotyczace realizacji w okresie podlegajacym kontroli
zadan z zakresu ratownictwa wodnego, okreslonych w art. 13 i 14 ust. 1 ustawy
o bezpieczenstwie ..., WOPR RP zespotowi kontrolnemu zaczeto przedktadac -w
korespondencji nadawanej - za posrednictwem platformy ePUAP - od -3 wrzesnia
2023 roku, tj. po 55 dniach od uptywu terminu do udzielenia wyjasnien
wskazanego przez zesp6t kontrolny, do 25 wrzesnia 2023 roku. Takie dziatanie
stanowi naruszenie obowiazku wynikajacego z art. 25 ust. 4 pkt 3 ustawy

0 bezpieczenstwie ...., zgodnie z ktérym podmiot kontrolowany zapewnia
kontrolujacemu uzyskiwanie ustnych i pisemnych informacji i wyjasnien oraz
danych dotyczacych spraw objetych kontrola, w terminie wskazanym przez
kontrolujacego.

Ponadto, ani Prezes WOPR RP, ani pozostali cztonkowie Zarzadu - organy
uprawnione do reprezentacji podmiotu kontrolowanego, nie byli w stanie wzia¢
udziatu w czynnosciach kontrolnych w dniach przeprowadzania kontroli

w siedzibie i w bazach ratowniczych w Gdyni i w Helu (podmiot kontrolowany

w zawiadomieniu o kontroli pouczony zostat o tresci art. 23 ust. 3 ustawy

o bezpieczeristwie ....). Prezes WOPR RP do przyjecia zespotu kontrolnego
wyznaczyt: Joanne Szulc-Wrzos (z terenowej jednostki organizacyjnej WOPR RP
w Gdanisku), Sebastiana Majewskiego (z terenowej jednostki organizacyjnej

4 protokdt z przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 11 lipca 20203 r. — w aktach kontroli.

5 Dalej jako: KRS. Wypis z Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych,
Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Krajowego Rejestru
Sadowego, nr KRS 0000109986, wydruk z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego, stan
na dzien 10 lipca 2023 r.
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WOPR RP w Malborku), Kamila Stankiewicza (z terenowej jednostki
organizacyjnej WOPR RP w Pucku z siedziba w Helu) oraz Adriana Wiklandta
(z terenowej jednostki organizacyjnej WOPR RP w Sztumie).

Powyzsze dziatania podmiotu kontrolowanego, w szczegélnosci brak
udostepnienia dokumentacji zwiazanej z wykonywaniem ratownictwa wodnego
w czasie prowadzenia kontroli w jego siedzibie i wybranych terenowych
jednostkach organizacyjnych znaczaco utrudniaty przeprowadzenie
przedmiotowej kontroli i ustalenie stanu faktycznego, a takze nosity znamiona
utrudniania jej przeprowadzenia.

Il. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Nr 42/2014 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 maja
2014 roku, znak: DRIOL-NRGW-0272-72/2013 i DRIOL-NRGW-0272-16/2014
oraz wpisow® do rejestru jednostek wspétpracujacych z systemem Parstwowe
Ratownictwo Medyczne WOPR RP jest podmiotem uprawnionym do wykonywania
ratownictwa wodnego i jako podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa
wodnego zobowiazany jest do podejmowania dziatan ratowniczych, o ktérych
mowa w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie.... i do realizacji zadarn okreslonych

w art. 14 ust. 1 ww. ustawy.

Siedziba WOPR RP znajduje sie w Warszawie, przy ul. Mazowieckiej 11/49. Przy
drzwiach wejsciowych do ww. lokalu znajdowata sie informacja o tym, ze podmiot
kontrolowany posiada w tym miejscu siedzibe.

Pod adresem, pod ktérym zarejestrowana jest siedziba WOPR RP znajduje sie
réwniez siedziba firmy VSL - System Sp. z 0.0. (KRS nr 0000764453), ktéra
Swiadczy ustuge tzw. wirtualnych biur, tj. udostepnia adresy, ktére mozna wpisac
do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) lub Centralnej Ewidenc;ji

i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej jako siedzibe swojej organizacji.

W ramach wirtualnego biura Spétka VSL -System oferuje rowniez $wiadczenie
ustugi wirtualnego sekretariatu, ktéry zajmuje sie obstuga listonosza Poczty
Polskiej, InPostu, urzednikéw roznoszacych pisma i kurieréw oraz wynajmuje sale
do spotkan.”

& Jak wynika z Rejestru Jednostek Wspétpracujacych z systemem Paristwowe Ratownictwo
Medyczne - https://riwprm.ezdrowie.gov.pl/?AspxAutoDetectCookieSupport=1 — dostepnoéé na
dzieri 10 lipca 2023 roku - WOPR RP do ww. rejestru zostato wpisane przez wojewode
pomorskiego i przez wojewode mazowieckiego -
https://riwprm.ezdrowie.gov.pl/?SortBy=&SortDirection=Ascending&FilterApplied=True&Name=
wodne+ochotnicze+pogotowie+ratunkowe+rzeczypospolitej+polskiej&Regon=&UnitKind=&Salva
geServiceKind=&OperationAreaProvince=&AddressProvince=&ResidenceProvince=14&Residence
District=

7 https://www.biurowirtualnewarszawa.pl/ Wedtug jedynie danych ujawnionych w CEIDG adres
ul. Mazowiecka 11/49, Warszawa jako adres siedziby wskazato 161 podmiotdw (dane na dzieri 9
pazdziernika 2023 r.).
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Zesp6t kontrolny w miejscu wskazanym jako siedziba WOPR RP, zastat jedynie
pracownikéw firmy VSL - System Sp. z 0.0. Wedtug ich wyjasnien, w biurze nie sa
przechowywane zadne dokumenty zwiazane z dziatalnoscia WOPR RP oraz, ze

w okresie od kiedy spotka éwiadczy ustugi wirtualnego biura na rzecz WOPR RP
stowarzyszenie to nie korzystato z udostepnianych przez nia sal konferencyjnych.

W $wietle powyzszego nalezy uznac, ze podmiot kontrolowany nie posiada
siedziby w rozumieniu art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie ...., poniewaz
w miejscu wskazanym jako siedziba nie prowadzi on w rzeczywistosci swojej
dziatalnoéci, nie zarzadza z tego miejsca sprawami stowarzyszenia, nie
przechowuje w tym miejscu zadnej dokumentacji zwigzanej z wykonywana
dziatalnoscia. Wskazany adres jest w istocie jedynie adresem rejestracyjnym,
korespondencyjnym.

Pojecie ,siedziby” uzyte w art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie ...., nie
oznacza siedziby w znaczeniu cywilistycznym jako miejscowosci, lecz potocznym,
jako budynku czy lokalu, znajdujacego sie pod konkretnym adresem w danej
miejscowosci, gdzie siedzibe ma organ zarzadzajacy danego podmiotu. Wobec
powyzszego podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego musi
dysponowac siedziba w postaci budynku badz lokalu, gdzie dochodzi do
zarzadzania sprawami podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa
wodnego w zakresie ratownictwa wodnego, gdzie koncentruja sie Czynnosci
organu zarzadzajacego, odbywaja sie jego posiedzenia, przechowywana jest
dokumentacja zwiazana z wykonywana dziatalnoscia.

Brak siedziby w postaci budynku lub lokalu (nalezacego do podmiotu
uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego lub lokalu wynajetego od
innej osoby), gdzie dokonywane sg czynnosci prowadzenia spraw (zarzadzania)
w zakresie ratownictwa wodnego, gdzie koncentruja sie czynnosci organu
zarzadzajacego, odbywaja sie jego posiedzenia, przechowywana jest
dokumentacja zwiazana z wykonywana dziatalnoscia stanowi nieprawidtowos¢
w dziatalnoéci podmiotu kontrolowanego, za ktéra ponosi odpowiedzialnos¢
kierownictwo podmiotu kontrolowanego.

Zgodnie z KRS organem uprawnionym do reprezentacji WOPR RP jest Zarzad. Dla
waznodci oéwiadczen woli, pism i dokumentéw w przedmiocie praw i obowigzkow
majatkowych oraz innych pism i dokumentéw WOPR RP wymagany jest podpis
Prezesa WOPR RP, ktéry upowazniony jest do jednoosobowego reprezentowania
WOPR RP na zewnatrz. Prezes WOPR RP moze pisemnie upowaznic cztonka
zarzadu WOPR RP do wykonania w jego imieniu okreslonej czynnosci finansowej
lub innej.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie w sktad Zarzadu wchodzito 6 osob:
funkcje Prezesa Zarzadu petnit P. Andrzej Jan Betzynski, a funkcje Wiceprezesa -
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P. Adam Cisto. Ponadto w sktad Zarzadu wchodzili réwniez: Jarostaw Krzemiriski,
Agnieszka Rutkowska, Marek Pawlinski, Pawet Golik 2

Zgodnie z danymi ujawnionymi w KRS, w okresie podlegajacym kontroli WOPR
RP posiadato 4 terenowe jednostki organizacyjne:’

1) w Gdyni z siedzibag w Gdyni przy Al. Jana Pawta Il 9:

2) w Malborku z siedziba w Malborku przy ul. Dalekiej 103;

3) w Pucku z siedzibg w Helu przy ul. Wiejskiej 58:

4) w Sztumie z siedzibg w Sztumie przy ul. Wojciechowskiego 54.

lll.  USTALENIA KONTROLI

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich
dziatan ratowniczych w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustaler negatywnie nalezy oceni¢ dziatalno$¢
podmiotu kontrolowanego w zakresie organizowania, kierowania, koordynowania
i prowadzenia bezposrednich dziatar ratowniczych. Powyzsza ocena wynika

z dokonanych ogledzin oraz ztozonych wyjasniert w tym zakresie.

1.1.  Obszar wykonywania ratownictwa wodnego.

W kontrolowanym okresie WOPR RP ratownictwo wodne wykonywato na
wodach Zatoki Gdariskiej. W tym czasie stowarzyszenie nie miato zawartych

w trybie art. 21 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie ... uméw na organizowanie,
kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych na wyznaczonych obszarach
wodnych.

1.2. Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego,
poprzez utrzymywanie statych dyzuréw ratownikéw wodnych.

W pismie z 1 wrze$nia 2023 roku, WOPR RP wyjasnito, ze w okresie
podlegajacym sprawdzeniu:

— zapewniato stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego,
poprzez state dyzury ratownikéw wodnych;

— sposéb organizacji statych dyzuréw regulowany byt zarzadzeniem Prezesa
Pomorskiego WOPR Nr 1/03/2022 z dnia 12 marca 2022 roku;

— state dyzury petnione byty w Centrum Powiadamiania i Koordynacji
Ratownictwa Wodnego w Gdyni, w ktérym znajduje sie centrala numeréw
alarmowych 984 i 985, i ktére w razie koniecznosci, celem zapewnienia
ciagtosci dyzuréw przekierowywane byty na dedykowane do

8 Wypis z Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz
Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego, nr KRS
0000109986, wydruk z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, stan na dzien 10 lipca
2023 r.
*Tamze.
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przyjmowania zgtoszer numery telefonéw komdrkowych, bedacych na
wyposazeniu ratownikéw dyzurnych;

—  numery alarmowe - 984 i 985 zamieszczono na stronie internetowej
stowarzyszenia oraz w Rejestrze Jednostek Wspotpracujacych z Systemem
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, oraz ze przekazano je droga
elektroniczna do Centrum Powiadamiania Ratunkowego w wojewodztwie
pomorskim i w wojewddztwach oéciennych (warminsko - mazurskim,
kujawsko - pomorskim i zachodniopomorskim), do Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa, do Komendy Wojewodzkiej Policji
w Gdansku i Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej, do
wszystkich urzedéw miast i gmin wojewddztwa pomorskiego, do Urzedu
Morskiego i kapitanatéw oraz bosmanatéw portéw (m. in. w Krynicy
Morskiej, Gérkach Zachodnich, Gdansku, Sopocie, Gdyni, Pucku,
Wiadystawowie, Jastarni, Helu);

— do petnienia statych dyzuréw w ramach zapewniania stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego dedykowano 15 ratownikéw
wodnych: 4 - dziatajacych w ramach terenowej jednostki organizacyjnej
WOPR RP w Gdyni, 3 - dziatajacych w ramach terenowej jednostki
organizacyjnej WOPR RP w Malborku, 3 - dziatajacych w ramach
terenowej jednostki organizacyjnej WOPR RP w Pucku z siedzibg w Helu
i 5 - dziatajacych w ramach terenowej jednostki organizacyjnej WOPR RP
w Sztumie.

Faktu peftnienia statych dyzuréw w ramach zapewniania stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego w okresie podlegajacym kontroli
stowarzyszenie w zaden spos6b nie udokumentowato. W trakcie Czynnosci
kontrolnych na miejscu nie przedtozyto jakiejkolwiek dokumentacji na
potwierdzenie realizacji obowiazku zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego, poprzez state dyzury ratownikéw wodnych. Taka
dokumentacja nie zostata réwniez dotaczona do pisma z 1 wrzesnia 2023 roku
(zesp6t kontrolny w pismie z dnia 10 lipca 2023 roku proszac o przedtozenie
dokumentéw potwierdzajacych zapewnianie stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego wskazat o jakie dokumenty chodzi i z jakiego okresu).

Z ustalen kontroli wynika, ze podmiot kontrolowany na swojej stronie
internetowej www.woprrp.org rzeczywiscie upublicznit ww. numery alarmowe.
Natomiast w Rejestrze Jednostek Wspétpracujacych z Systemem Panstwowe
Ratownictwo Medyczne jako numery alarmowe podmiot kontrolowany podat
nr 984 i nr 22 1120224%°. Faktu nawiazania wspotpracy w zakresie

1"https:;’/riwnrm.ezdrow‘rie.gcn.r.|:)l/?'SortB\,r=&Sc>rtDirection:Ascendinp,&FiEterApr)lied=Trueé§¢Name
=wodne+ochotnicze+pogotowie+ratunkowe+rzeczypospolitej+polskiej& Regon=&UnitKind=&Salv
ageServiceKind=&0OperationAreaProvince=&Add ressProvince=22&AddressDistrict=&ResidencePr
ovince=
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powiadamiania o wypadkach na obszarach wodnych pozostatych wymienionych
w ww. pismie WOPR RP stuzb, organdw i instytucji WOPR RP nie
udokumentowato.

W dniu 11 lipca, kiedy prowadzono czynnosci kontrolne w Centrum
Powiadamiania i Koordynacji Ratownictwa Wodnego w Gdyni nie stwierdzono

w tym miejscu obecnosci ratownika wodnego, ktory petnitby dyzur w ramach
zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego.

W Centrum zespot kontrolny zostat przyjety przez P. Joanne Szulc - Wrzos, ktora
nie jest ratownikiem wodnym i ktéra do protokotu (ktéry podpisata, a przed
podpisaniem odczytata i zachowata dla siebie kopie w postaci zdjecia)
oSwiadczyta, ze w WOPR RP ,na chwile obecng nie ma statych dyzurow”.
Nastepnie, w przestanej - po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w Centrum -
droga elektroniczng wiadomosci na skrzynke e-mail jednego z kontroleréw,
sprostowata swoje wyjasniania w zakresie statych dyzuréw podajac, ze cyt. ,Otéz
state dyzury sa petnione w wersji niestacjonarnej czyli pod dyzurnym telefonem
(...). Natomiast na dzien dzisiejszy faktycznie brak jest dyzuréw stacjonarnych,
petnionych przez ratownikéw w biurze lub w centrum.”

Dodatkowo w dniu 13 lipca 2023 roku przeprowadzono eksperyment majacy na
celu sprawdzenie gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego przez WOPR
RP. Podmiot kontrolowany odebrat zgtoszenie o wypadku, lecz dziatan
ratowniczych nie podjat z powodu - jak podat dyspozytorowi - awarii todzi
motorowej.

W sSwietle powyzszego przyjety przez WOPR RP sposéb organizacji statych
dyzuréw uznac nalezy za nieprawidtowy, bowiem nie gwarantowat niezwtocznego
i skutecznego podijecia dziatan ratowniczych wobec 0sob, ktére ulegty wypadkowi
lub s3 narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym. Podmiot kontrolowany, kierujac na dyzur tylko jednego ratownika
wodnego de facto zapewniat jedynie odbiér zgtoszen alarmowych; nie zapewniat
natomiast podjecia pozostatych dziatan ratowniczych okreslonych w art. 13
ustawy o bezpieczenstwie ..., jeden ratownik wodny nie jest bowiem w stanie
skutecznie - w pojedynke zrealizowac tych zadan i skutecznie udzieli¢ pomocy.
Poza tym, podmiot kontrolowany kierujac tylko jedna osobe na dyzur nie
gwarantowat udzielania pomocy w przypadku otrzymania w tym samym czasie
wiekszej liczby wezwan do udzielenia pomocy. Ponadto brak petnienia dyzuru

w bazie ratowniczej, gdzie zgromadzony byt sprzet ratowniczy znaczaco wydtuzat

https://riwprm.ezdrowie.gov.pl/?SortBy=&SortDirection=Ascending&FilterApplied=True&Name=
wodne+ochotnicze+pogotowie+ratunkowe+rzeczypospolitej+polskiej&Regon=&UnitKind=&Salva
geServiceKind=&OperationAreaProvince=&AddressProvince=14&AddressDistrict=65&AddressCo
mmunity=108&AddressLocality=0919810&ResidenceProvince=
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czas udzielenia pomocy i skutkowat tym, ze podmiot kontrolowany nie byt
w stanie niezwtocznie przystapi¢ do dziatar ratowniczych.

Brak zapewnienia niezwtocznego i skutecznego udzielenia pomocy osobom, ktére
ulegty wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
na obszarze wodnym stanowi nieprawidtowos¢ w dziatalnosci podmiotu
kontrolowanego, za powstanie ktérej odpowiedzialnos¢ ponosi kierownictwo
podmiotu kontrolowanego.

Brak dokumentacji potwierdzajacej petnienie statych dyzuréw przez ratownikow
wodnych uniemozliwia z kolei stwierdzenie, ktory z ratownikéw wodnych
dyzurowat w konkretnych dniach i godzinach w okresie objetym kontrola, nie
wskazano takze gdzie przebywali dyzurujacy ratownicy wodni przez caty czas
petnienia dyzuru, tj. czy dyzur petniony byt nieprzerwanie i czy osoby go petniace
nie wykonywaty go przy okazji wypetniania innych obowiazkéw, np. zawodowych.

W zwiazku z powyzszym podmiot kontrolowany nie udowodnit, ze staty dyzur
faktycznie byt prowadzony bez przerwy, zgodnie z warunkiem okreslonym w art.
12 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczeristwie..., co nalezy uznac za nieprawidtowos,
za ktéra odpowiedzialnosé ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

1.3. Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.

W kontrolowanym okresie WOPR RP nie realizowato uméw na organizowanie,
kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych na wyznaczonych obszarach
wodnych, zawartych w trybie art. 21 ust. 3 ustawy o bezpieczeristwie ... .}

1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany w trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie i terenowych
jednostkach organizacyjnych w Gdansku i Pucku z siedziba w Helu nie przedstawit
zespotowi kontrolnemu zadnej dokumentacji zwigzanej z dysponowaniem kadra
ratownikow wodnych.

Wykaz ratownikow wodnych, zawierajacy nazwiska 15 oséb wraz z dokumentami
potwierdzajacymi spetnienie przez te osoby warunkéw, o ktérych mowa

w art. 15a ustawy o bezpieczenstwie .... podmiot kontrolowany przestat w dniu

6 wrzesnia 2023 roku.

W odniesieniu do dwdch oséb nie udokumentowano spetniania warunku
okreslonego w art. 15a ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczeristwie ...., w postaci
posiadania wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa i technik ptywackich

(z przedstawionych dla tych oséb dokumentéw nie wynika, by uzyskaty one
uprawnienia z zakresu ratownictwa wodnego przed dniem wejscia w zycie ustawy

11 Pismo z dnia 1 wrzesnia 2023 r.
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0 bezpieczenstwie .... i, by w zwigzku z tym na postawie art. 41 tej ustawy mozna
byto uznaé, ze spetniaja warunek okreslony w art. 15a ust. 1 pkt 1).

W swietle powyzszego nalezy uznac, ze podmiot kontrolowany nie prowadzit
rzetelnie dokumentacji zwiazanej z potwierdzaniem posiadania kwalifikacji

w zakresie ratownictwa wodnego i nie sprawowat nadzoru nad zapewnieniem
kadry ratownikéw wodnych o odpowiednich wymaganiach, co nalezy uzna¢ za
nieprawidtowosc, za ktéra odpowiada kierownictwo podmiotu kontrolowanego.
Powyzsze zaniedbanie wptywa na obnizenie poziomu bezpieczeristwa osob
przebywajacych na obszarach wodnych, gdyz moze skutkowaé wyznaczeniem do
dziatan ratowniczych osoby nieposiadajacej uprawnien ratownika wodnego.

Ratownicy wodni, wskazani jako kadra ratownicza WOPR RP byli cztonkami tego
stowarzyszenia. Niemniej jednak z uwagi na brak dokumentacji potwierdzajacej
zapewnianie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego i petnienia
statych dyzuréw nie mozna stwierdzic, ze osoby wskazane jako kadra ratownicza
faktycznie i czynnie dziataty na rzecz kontrolowanego podmiotu, i ze przy ich
pomocy podmiot ten realizowat zadania zwigzane z wykonywaniem ratownictwa
wodnego, m.in. zapewniat stan gotowos$ci do wykonywania ratownictwa
wodnego.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze stowarzyszenie nie udowodnito, ze

w kontrolowanym okresie wypetniato warunek okreélony w art. 12 ust. 2 pkt 2
ustawy o bezpieczenstwie ...., tj. ze faktycznie dysponowato ratownikami wodnymi,
wskazanymi jako kadra ratownicza, i ze liczba tych ratownikow byta wystarczajaca
do zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego.
Powyzsze nalezy uznac za nieprawidtowos¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi
kierownictwo podmiotu kontrolowanego.

1.5.Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do zadan z zakresu ratownictwa.

Podmiot kontrolowany w trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie oraz

w bazach ratowniczych terenowych jednostek organizacyjnych WOPR RP

w Gdyni i w Pucku z siedzibg w Helu nie przedstawit wykazu specjalistycznego
sprzetu oraz srodkow transportu i tacznosci niezbednego do wykonywania
ratownictwa wodnego.

Osoba przyjmujaca zespét kontrolny w Centrum Powiadamiania i Koordynagji
Ratownictwa Wodnego w Gdyni odnosnie sprzetu bedacego w posiadaniu WOPR
RP wskazata, ze w Gdyni stacjonuje t6dz motorowa, ktéra obecnie znajduje sie

w serwisie, statek RIB ,Bumer” i w Tczewie - skuter wodny, oraz ze kazdy

z ratownikéw wodnych wyposazony jest w sprzet typu latarka, suchy skafander,
kask.

Z kolei osoba przyjmujaca zespét kontrolny w bazie ratowniczej terenowej
jednostki organizacyjnej w Pucku z siedziba w Helu umozliwita kontrolerom
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dokonanie ogledzin sprzetu znajdujacego sie w tym miejscu’?, W trakcie ogledzin
stwierdzono, ze w porcie w Helu stacjonowata t6dz motorowa ,Bumer”, na ktorej
znajdowat sie podreczny sprzet ratowniczy do ratownictwa wodnego oraz
kwalifikowanej pierwszej pomocy; natomiast w magazynie w porcie zgromadzono
sprzet ratowniczy w postaci: todzi motorowej ,Brig” na przyczepie podtodziowej,
2 przyczep podtodziowych, platformy do przewozu skutera wodnego, kajaka,

3 desek ratowniczych, noszy, szyn Kramera.

7 wrzeénia 2023 roku WOPR RP przestato zespotowi kontrolnemu wykaz sprzgtu
ratowniczego posiadanego przez stowarzyszenie, ze wskazaniem sprzetu
bedacego w dyspozycji ratownikow wodnych petniacych state dyzury oraz

w dyspozycji poszczegdlnych terenowych jednostek organizacyjnych.

Ze wzgledu na brak przekazania ww. wykazu w dniach prowadzenia czynnosci
kontrolnych na miejscu oraz ze wzgledu na brak przekazania dokumentow
potwierdzajacych stan posiadania (uméw sprzedazy, rachunkéw, faktur, uméw
najmu, uzyczenia, itp.) wymienionego w wykazie sprzetu ratowniczego, srodkow
transportu i tacznosci zespdl kontrolny nie byt w stanie stwierdzi¢ prawdziwosci,
danych zawartych w wykazie sprzetu przekazanego w dniu 7 wrzesnia 2023 roku.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Stowarzyszenie nie wykazato, ze
dysponowato kazdym rodzajem sprzetu specjalistycznego niezbednym do
wykonywania ratownictwa wodnego oraz srodkami transportu i tacznosci
wymienionymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego
2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszarow
wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne

i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne, tym samym nie
mozna uznad, ze podmiot kontrolowany dysponowat sprzetem specjalistycznym
niezbednym do wykonywania ratownictwa wodnego, srodkami transportu

i tacznosci stosownie do wymagan art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie ....

Ponadto, jak wynika z ustalers kontroli, sprzet przeznaczony do ratownictwa
wodnego bedacy w dyspozycji podmiotu kontrolowanego byt niesprawny (co
wykazat przeprowadzony w dniu 13 lipca 2023 roku eksperyment sprawdzenia
gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego- brak sprawnej todzi
motorowej w tym dniu skutkowat tym, ze podmiot kontrolowany nie podjat
dziatan ratowniczych).

Powyzsze nalezy uznac za nieprawidtowos¢, za powstanie ktorej
odpowiedzialnoé¢ ponosi kierownictwo podmiotu kontrolowanego. Podmiot
kontrolowany nie posiadajac odpowiedniego i sprawnego sprzetu nie byt zdolny
do skutecznego niesienia pomocy osobom jej potrzebujacym. Ponadto brak
sprzetu skutkowat tym, ze podmiot kontrolowany nie byt w stanie rzetelnie

12 protokdt ogledzin z dnia 12lipca 2023 roku.
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zapewniac stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego i faktycznie
wykonywac ratownictwo wodne.

1.6. Podejmowanie dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy
o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych.

Na okolicznos¢ podejmowania w kontrolowanym okresie dziatan ratowniczych,
o ktorych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie ... WOPR RP nie przedtozyto
zadnych dokumentow.

Z uwagi na powyzsze brak jest mozliwosci dokonania oceny dziatalnosci podmiotu
kontrolowanego w tym zakresie.

2. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej
bezpieczenistwa na obszarach wodnych.

Wedtug wyjasnien zawartych w pismie z dnia 1 wrzesnia 2023 r.
w kontrolowanym okresie stowarzyszenie prowadzito dziatalnos¢ profilaktyczna
i edukacyjna, ktora polegata na:

— sporzadzaniu projektéw i opiniowaniu na potrzeby urzedéw miast i gmin
analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujagcych obszar wodny do
ptywania, kapania sie, uprawiania sportu lub rekreacji zgodnie z art. 4 ust.
1 ustawy o bezpieczenstwie ....;

— akcjach propagujacych znajomos¢ udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej w wypadkach na wodzie;

— wspotpracy z Gdynskim Centrum Sportu, zarzadzajacym wyznaczonym
obszarem wodnym w Gdyni (kapieliska morskie);

— wspotpracy z Urzedem Miejskim w Helu, bosmanatem Portu Hel, Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz Policja przy objeciu nadzorem
miejsc niebezpiecznych, w tym miejsca zwyczajowo wykorzystywanego do
kapieli na cyplu Mierzei Helskiej (patrole, w tym wspdlnie z Policja od
strony plazy i od strony wody).

Podmiot kontrolowany udokumentowat jedynie prowadzenie akcji propagujacych
znajomos¢ udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej w wypadkach na
wodach, przedktadajac podziekowania: z Centrum Jezdzieckiego Sp. z 0.0.

w Mrzezino za przeprowadzenie cyklu szkolen z zakresu pierwszej pomocy
przedmedycznej: od Fundacji Wspierania Nurkéw Dive Land za prowadzenie zajec
z profilaktyki prawidtowego zachowania nad wod3 oraz pokazow pierwszej
pomocy medycznej w ramach dni otwartych Bazy Nurkowej Dive Land w Helu
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oraz od sklepu spozywczego Marina za przeprowadzenie Otwartych Warsztatéw
Udzielania Pierwszej Pomocy i Prawidtowych Zachowan na Wodzie.

Na potwierdzenie prowadzenia pozostatych, wymienionych w ww. pismie dziatan
WOPR RP nie przedtozyto zadnych dokumentéw, tym samym podmiot
kontrolowany nie wykazat, by w ramach dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej
wspdtpracowat z zarzadzajacym obszarem wodnym (zarzadzajacymi obszarami
wodnymi) oraz z policja przy objeciu nadzorem miejsc niebezpiecznych, w tym
miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli.

W zwiazku z tym nalezy uznad¢, ze podmiot kontrolowany w niepetnym zakresie
realizowat obowiazki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci edukacyjno-
profilaktycznej w zakresie bezpieczenstwa na obszarach wodnych, co nalezy
uznac za nieprawidtowosé, za powstanie ktérej odpowiedzialno$¢ ponosi
kierownictwo podmiotu kontrolowanego. Zaniechanie dziatar przez podmiot
kontrolowany w ww. zakresie mogto przyczynic sie do obnizenia poziomu
bezpieczerstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych, znajdujacych sie na
terenie wykonywania przez niego ratownictwa wodnego.

3. Prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14
ust. 1 pkt. 1 ustawy o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach
wodnych, w tym rejestru dziatan ratowniczych.

Podmiot kontrolowany w wyjasnieniach z dnia 1 wrze$nia 2023 roku wskazat, ze
w kontrolowanym okresie prowadzit dokumentacje dziatan ratowniczych,

i ze dokumentacja ta prowadzona byta na biezaco. Niemniej jednak na
potwierdzenie powyzszego WOPR RP nie przedstawito Zzadnej dokumentacji
zwiazanej z wykonywaniem w kontrolowanym okresie ratownictwa wodnego.
Przedtozono jedynie wzor karty rejestru dziatan ratowniczych, ktéry zgodny byt
z wymogami ustawy o bezpieczenstwie w zakresie zbieranych danych, jednak
samego rejestru, ktory stanowitby potwierdzenie jego prowadzenia nie
przedtozono.

Wobec braku wykazania prowadzenia dokumentacji dziatar ratowniczych, w tym
rejestru dziatar ratowniczych, negatywnie nalezy oceni¢ dziatalnos¢ WOPR RP

w zakresie realizacji w kontrolowanym okresie obowiazku okreslonego w art. 14
ust. 1 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie ..., tj. prowadzenia dokumentacji dziatan
ratowniczych, w tym rejestru dziatan ratowniczych, brak jest podstaw do uznania,
ze WOPR RP w kontrolowanym okresie prowadzito dokumentacje dziatan
ratowniczych, w tym rejestr dziatan ratowniczych.

Brak dokumentacji dziatan ratowniczych, a takze rejestru dziatan ratowniczych,
stanowi nieprawidtowos¢, za ktéra odpowiedzialnos¢ ponosi kierownictwo
podmiotu kontrolowanego.
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4. Ujawnianie zagrozen w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajacych na
obszarach wodnych i przekazywanie informacji o zidentyfikowanych
zagrozeniach w zakresie bezpieczeristwa 0séb przebywajacych na obszarach
wodnych wtasciwej radzie gminy.

W pidmie z dnia 1 wrzesnia 2023 r. WOPR RP wyjasniato, ze na biezaco ujawniato
zagrozenia w zakresie bezpieczeristwa oséb przebywajacych na obszarach
wodnych. Podejmowane w tym zakresie dziatania miaty polega¢ na:

— sporzadzaniu na potrzeby wéjtdw, burmistrzéw i prezydentéw projektéw
analiz zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujacych obszar wodny do
ptywania, kapania sie, uprawiania sportu lub rekreacji zgodnie z art. 4 ust.
1 ustawy o bezpieczenstwie ....;

- przekazywaniu informacji o zagrozeniach w zakresie bezpieczeristwa osob
przebywajacych na obszarach wodnych wtasciwej radzie gminy zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie ....

Na potwierdzenie prowadzenia ww. dziatalnosci przedstawiono wykaz gmin.
Z dokumentu tego nie wynika, co byto trescig przekazanych gminom
wymienionym na wykazie informaciji.

W zwigzku z tym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze podmiot kontrolowany
realizowat obowiagzek ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczerstwa na
obszarach wodnych. Brak realizacji ww. obowiazku nalezy uznac za
nieprawidtowosc, za powstanie ktorej odpowiedzialnos$¢ ponosi kierownik
podmiotu kontrolowanego. Zaniechanie dziatan przez WOPR RP w ww. zakresie
mogto przyczynic sie do obnizenia poziomu bezpieczeristwa oséb przebywajacych
na obszarach wodnych, znajdujacych sie na terenie dziatania podmiotu
kontrolowanego.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA

Ocena podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego
stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow
kontroli wynikajacych z ustawy o bezpieczenstwie .... takich jak: legalnosc,
celowosc oraz rzetelnosc.

Na podstawie ustalen znajdujacych sie w niniejszym protokole z kontroli
negatywnie oceniono:

1) posiadanie siedziby w postaci jedynie adresu wynajetego na potrzeby
ujawnienia w KRS od firmy swiadczacej ustuge tzw. wirtualnego biura,

2) dziatalno$¢ w zakresie organizowania, kierowania, koordynowania
i bezposredniego prowadzenia dziatan ratowniczych, w tym:
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sposdb organizacji statych dyzuréw w ramach zapewniania stanu
gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego,

brak zapewnienia dysponowania kadra ratownikéw wodnych w liczbie
niezbednej do zapewnienia stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego;

nierzetelne dokumentowanie uprawnier ratownikéw wodnych,

brak zapewnienia odpowiedniego sprzetu ratowniczego, srodkow
transportu i tacznosci;

3) brak prowadzenia dokumentacji dziatari ratowniczych, w tym rejestru

dziatan ratowniczych;

4) dziatalnos¢ profilaktyczna i edukacyjna w zakresie bezpieczeristwa osob

przebywajacych na obszarach wodnych;

5) dziatalno$¢ w dziedzinie ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczenstwa

os6b przebywajacych na obszarach wodnych.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie..., zobowiazuje si¢ WOPR
RP do zrealizowania nastepujacych zalecen:

1)

2)

niezwtoczne zorganizowanie dyzuréw ratownikdéw wodnych, w sposob
zapewniajacy stata gotowos¢ do wykonywania ratownictwa wodnego,
gwarantujaca niezwtoczne udzielanie pomocy osobom poszkodowanym na
obszarach wodnych poprzez:

zwiekszenie liczby ratownikow wodnych na dyzurze,

ustalenie miejsca petnienia statego dyzuru, z ktérego mozliwym bedzie
niezwtoczne przystapienie do dziatan ratowniczych;

zapewnienie petnienia statych dyzuréw w sposéb nieprzerwany
w ciggu catego roku,

okreélenie zasad planowania statego dyzuru w taki sposob, by
gwarantowac petna dyspozycyjnos¢ ratownikéw wodnych petnigcych
dyzur i nie dopuszczaé do tego, by ratownicy wodni w czasie dyzuru
wykonywali inne zajecia oraz, by zapewnic¢ im prawo do odpoczynku;

okreélenie zasad dokumentowania przebiegu statych dyzurow
ratownikéw wodnych, w tym okreslenie zasad potwierdzania
obecnoéci na dyzurze przez ratownikéw wodnych;

niezwtoczne zapewnienie dysponowania sprzetem ratowniczym, srodkami
transportu i facznosci okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie wymagan
dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet
ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz
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sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne oraz okreslenie zasad
zapewniania ratownikom wodnym petniacym staty dyzur sprzetu
ratowniczego w razie jego awarii;

3) zorganizowanie siedziby w miejscowosci gdzie faktycznie beda
wykonywane zadania zwigzane z kierowaniem dziatalnoscia
stowarzyszenia w zakresie ratownictwa wodnego oraz gdzie
przechowywana bedzie dokumentacja zwigzana z t3 dziatalnoscig;

4) okreslenie zasad prowadzenia ewidencji uprawnien ratownikéw wodnych
i sprawowania nadzoru nad kompletnoscia i aktualnoscia dokumentacji
potwierdzajacej te uprawnienia;

5) okreslenie zasad prowadzenia dokumentacji dziatan ratowniczych, w tym
rejestru dziatan ratowniczych;

6) rozszerzenie dziatalnosci dotyczacej profilaktyki i edukacji w zakresie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych, w tym coroczne sporzadzanie
harmonogramow dziatan profilaktyczno - edukacyjnych planowanych do
zrealizowania w danym roku i rzetelne dokumentowanie prowadzonej
dziatalnosci w tym zakresie;

7) rozszerzenie dziatalnosci dotyczacej ujawniania zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych, w tym
podjecie wspotpracy z Policja i zarzadzajacymi obszarami wodnymi oraz
rzetelne jej dokumentowanie.

V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2-4 ustawy o bezpieczenstwie ...., w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa
wodnego objety kontrola moze wnies¢ do kontrolujacego na pismie
umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
wnioskow i zalecen, lub podpisuje protokét kontroli.

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujacy moze uznac za zasadne, zmieniajac lub
uzupetniajac protokét kontroli, albo uznac je za niezasadne i przekaza¢ stanowisko
podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego objetemu
kontrola. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe nieuprawniong lub bez
zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezen zmieniony lub uzupetniony protokét
kontroli zostaje przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu
do wykonywania ratownictwa wodnego objetemu kontrola.

W mysl art. 28 ust. 1§ 2 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrola przystuguje
prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia kontrolujacemu,
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w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania, pisemnego wyjasnienia przyczyn
odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji
whnioskow i zalecen pokontrolnych.

* * *

Z kontroli sporzadzono protokot w dwéch jednobrzmiagcych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 -Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Rzeczypospolitej Polskiej,
ul. Mazowiecka 11/49, 00 - 052 Warszawa

Egz. Nr 2 - a/a

...................................................................................................................................

pieczed i podpis
kierownika podmiotu kontrolowanego

cztonek zespotu - Gabriela
Andrzejewska

.................................................................

cztonek zespotu - Anna Lis

Zapoznatem sie
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