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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 26 czerwca 2025 r.
WP-1.4131.121.2025

Rada Miejska w Brwinowie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1465, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g”,

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XVI1.147.2025 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
okreslenia gornych stawek optat za ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz
gornych stawek oplat za ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci

cieklych w zakresie § 1 ust. 11 2.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 29 maja 2025 r. Rada Miejska w Brwinowie podjeta uchwate
Nr XVI1.147.2025 w sprawie okreslenia gornych stawek optat za ustugi w zakresie odbierania
odpadow komunalnych oraz gornych stawek optat za ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodpltywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci ciektych.

Podstaw¢ prawng uchwaly stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz
art. 6 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 2025 r. poz. 773), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci aktow prawnych
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie ich podjecia i w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjgcia interwencji,
stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W § 1 ust.1 12 uchwaty wprowadzono nast¢pujaca regulacje:



., 1. Okresla sie gorne stawki oplat za ustugi odbierania odpadow komunalnych ponoszonych
przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sq zobowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy Brwinow w nastepujgcych
wysokosciach:
1) w przypadku odbioru odpadow komunalnych, ktore sq zbierane i odbierane w sposob

selektywny:

a) za worek/pojemnik o pojemnosci 120 [ — 50,00 zt brutto,

b) za worek/pojemnik o pojemnosci 240 [ — 70,00 zt brutto,

¢) za pojemnik o pojemnosci 1100 1 — 190,00 z¢ brutto

d) za kontener KP 5 — 800,00 zt brutto,

d) za kontener KP 7 — 1.000,00 zi brutto,

e) za kontener KP 10— 1.300,00 z{ brutto
2) w przypadku odbioru odpadow komunalnych, ktore nie sq zbierane i odbierane w sposob

selektywny:

a) za worek/pojemnik o pojemnosci 120 [ — 100,00 zt brutto,

b) za worek/pojemnik o pojemnosci 240 | — 140,00 z{ brutto,

¢) za pojemnik o pojemnosci 1100 1 — 380,00 z¢ brutto

d) za kontener KP 5 — 1.600,00 zt brutto,

d) za kontener KP 7 — 2.000,00 zi brutto,

e) za kontener KP 10— 2.600,00 z{ brutto
2. Oplaty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1i 2, dotyczq jednokrotnego odebrania odpadow oraz
uwzgledniajq koszty transportu i zagospodarowania odpadow.”.

Jak wynika z art. 6 ust. 2 u.c.p.g. rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gérne stawki
optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1 tego
przepisu, a wigc za oproznianie zbiornikoéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekoéw 1 ich transport oraz za odbiér odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. Rada gminy okreslajac stawki optat, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2
u.c.p.g., stosuje wyzsze stawki, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny (art. 6 ust. 4 u.c.p.g.). Nadto, ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zroznicowania
w uchwale gérnych stawek oplat w zalezno$ci od gestosci zaludnienia na danym obszarze
gminy oraz odpowiednio odleglosci od miejsca przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji
zlewnej, a takze wtasciwos$ci nieczystosci ciektych (art. 6 ust. 4a u.c.p.g.).

Tymczasem Rada Miejska w Brwinowie w uchwale zroznicowata wysokosci gornych

stawek optat za odbior odpadéw komunalnych ze wzgledu na wielko$¢ pojemnika, worka lub
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kontenera, stosujac generalnie zasade, ze im wigkszy worek, pojemnik lub kontener tym optata
za 1 |1 odpadéw komunalnych jest nizsza. Cena jednostkowa za litr odpadéw komunalnych
ksztaltuje si¢ zatem roznie w zaleznos$ci od pojemnosci worka, pojemnika lub kontenera
(§ T ust. 1 pkt 1 uchwaty) zar6wno w przypadku odbioru odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie, jak rowniez w przypadku odpadow komunalnych zbieranych w sposob
nieselektywny (§ 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty).

Ponadto gorne stawki optat, okreslone w § 1 ust. 1 uchwaly, wprowadzono przy
zastosowaniu nieprzewidzianego przez art. 6 ust. 4a u.c.p.g. kryterium odpowiednio objetosci
pojemnika, worka lub kontenera na odpady, co takze stanowi istotne naruszenie powotanego
przepisu.

Stanowisko organu nadzoru jest zgodne z pogladem wyrazonym w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 29 listopada 2018 r. sygn. akt VIII SA/Wa 574/18, w uzasadnieniu ktorego
Sad stwierdzit, ze: ,,Skoro wiec w niniejszej sprawie dokonano zréznicowania gornych stawek
optat przy zastosowaniu kryteriow pozaustawowych, to oznacza, ze w tym zakresie zaskarzona
uchwalta zostata podjeta z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi kwalifikowane
naruszenie prawa - art. 6 ust. 4aw zw. z ust. 2 u.c.p.g.”. Nastepnie w wyroku WSA w Kielcach
z dnia 17 czerwca 2021 r. sygn. akt [ SA/Ke 117/21 Sad ustalit, ze: ,,Wymaga podkresienia,
ze ustawodawca w art. 6 ust. 4a u.c.i.p. wskazal na trzy przestanki (gestos¢ zaludnienia
na danym obszarze gminy, odleglosci od miejsca przetwarzania odpadow oraz wilasciwosci
nieczystosci cieklych), wedtug ktorych rada gminy moze dokonal zroznicowania gornych
stawek optat, nie przewidujgc w tym wzgledzie szerszej delegacji. Przestanki te nie obejmujg
wielkosci pojemnika na odpady komunalne. Skoro w niniejszej sprawie dokonano
zroznicowania gornych stawek opltat przy zastosowaniu kryteriow pozaustawowych oznacza
to, ze w tym wzgledzie omawiana uchwata podjeta zostata z przekroczeniem delegacji
ustawowej, co stanowi o kwalifikowanym naruszeniu prawa.”.

Podobnie, ,,Sqd w sktadzie rozpoznajgcym niniejszq sprawe, zgadza sie ze stanowiskiem
wyrazanym w orzecznictwie w analogicznych sprawach, ze rada zobowigzana byta podjgc
uchwate o ustaleniu gornych stawek optat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci m.in.
za ustugi w zakresie odbioru odpadow komunalnych uwzgledniajgc kryteria przewidziane art.
6 ust. 4a u.c.i.p., tj. gestos¢ zaludnienia na danym obszarze gminy, odlegtos¢ od miejsca
przetwarzania odpadow oraz wilasciwosci nieczystosci ciektych. Gorna stawka optaty powinna
by¢ przy tym jednakowa dla wszystkich odpadow segregowanych i jednakowa dla wszystkich
odpadow nie zbieranych w sposob selektywny.” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 marca

2024 r. sygn. akt IIl SA/Wa 2414/23).


https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(6)ust(4(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522697514?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(6)ust(4(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(6)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(6)ust(4(a))&cm=DOCUMENT

Nalezy podkresli¢, ze uchwata okreslajaca goérne stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, ze wzgledu
na generalny 1 powszechny charakter jej unormowan oraz z uwagi na istnienie wyraznego
upowaznienia ustawowego do jej podjecia, stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 u.s.g. Rada gminy obowigzana jest §cisle przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego przez ustawe do podjecia przedmiotowego aktu. Uchwata rady gminy, bedaca
aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa
na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi zatem respektowac zakres
delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwageg, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty w czg$ci wskazanej w petitum, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem
jej wykonania, w zakresie objetym rozstrzygni¢ciem nadzorczym, z dniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydatl.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(40)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(87)ust(2)&cm=DOCUMENT

		2025-06-26T21:00:09+0000
	Mariusz Rafał Frankowski




