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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o kuratorach sadowych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1095, z 2025 r. poz. 620 oraz z 2026 r. poz. 26) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 3a dodaje si¢ art. 3b—3g w brzmieniu:

,»Art. 3b. 1. Kuratorowi zawodowemu, kuratorowi spolecznemu i aplikantowi

kuratorskiemu wydaje si¢ legitymacj¢ stuzbowa.

1)
2)
3)
4)
S)
6)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

2. Legitymacja stuzbowa kuratora zawodowego zawiera nastepujace dane:
imi¢ (imiona) i nazwisko kuratora zawodowego;

wizerunek twarzy kuratora zawodowego;

nazwe sadu, w ktorym kurator zawodowy jest zatrudniony;

numer legitymacji shuzbowej oraz date jej waznosci;

nazwe organu, ktory wydat legitymacje stuzbowa;

miejscowos$¢ i date wydania legitymacji stuzbowe;.

3. Legitymacja stuzbowa kuratora spotecznego zawiera nastgpujace dane:
imi¢ (imiona) i nazwisko kuratora spotecznego;

wizerunek twarzy kuratora spotecznego;

nazw¢ sadu, w ktorym kurator spoteczny petni swojg funkcje;

numer legitymacji stuzbowej oraz datg jej waznosci;

nazw¢ organu, ktory wydat legitymacje stuzbowa;

miejscowos¢ 1 date wydania legitymacji stuzbowe;.

4. Legitymacja stuzbowa aplikanta kuratorskiego zawiera nastepujace dane:
imi¢ (imiona) i nazwisko aplikanta kuratorskiego;

wizerunek twarzy aplikanta kuratorskiego;

nazwe sadu okregowego, w ktorym aplikant kuratorski jest zatrudniony;
nazw¢ sadu rejonowego, w ktoérym aplikant kuratorski odbywa szkolenie
praktyczne;

numer legitymacji stuzbowej oraz date jej waznosci;

nazwe organu, ktory wydat legitymacje stuzbowas;

miejscowos¢ 1 date wydania legitymacji stuzbowe;.



Art. 3c. Organem witasciwym w sprawach dotyczacych wydania, wymiany, zwrotu

albo utraty legitymacji stuzbowej jest:

1) prezes sadu okregowego — w przypadku kuratora zawodowego i aplikanta
kuratorskiego;
2) prezes sadu rejonowego — w przypadku kuratora spotecznego.
Art. 3d. Legitymacja stuzbowa podlega wymianie w przypadku:
1) zmiany danych w niej zawartych;
2) uszkodzenia;
3) zniszczenia;
4)  uptywu terminu jej waznosci.
Art. 3e. 1. Legitymacja shluzbowa kuratora zawodowego podlega zwrotowi
w przypadku:
1) zawieszenia kuratora zawodowego w petnieniu obowiazkoéw stuzbowych;
2) wygasniecia stosunku pracy z kuratorem zawodowym;
3) rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym,;
4)  uptywu terminu jej waznosci.
2. Legitymacja stuzbowa kuratora spolecznego podlega zwrotowi w przypadku:
1) zawieszenia kuratora spotecznego w czynnos$ciach;
2) odwolania kuratora spotecznego z tej funkcji;
3) uplywu terminu jej waznosci.
3. Legitymacja stuzbowa aplikanta kuratorskiego podlega zwrotowi w przypadku:
1) rozwigzania stosunku pracy z aplikantem kuratorskim;
2)  uplywu terminu jej waznosci.

Art. 3f. Kurator zawodowy, kurator spoteczny i aplikant kuratorski sg obowigzani

dba¢ o nalezyty stan swoich legitymacji stuzbowych, a takze chroni¢ je przed

uszkodzeniem, zniszczeniem albo utratg.

1)
2)

3)

Art. 3g. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia:

wzdr legitymacji stuzbowe;,

sposob postepowania w przypadku wydania, wymiany, zwrotu albo utraty
legitymacji stuzbowej,

termin waznosci legitymacji stuzbowej

— kuratora zawodowego, kuratora spolecznego 1 aplikanta kuratorskiego, majac na

wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia mozliwos$ci identyfikacji kuratorow i aplikantow,



2)

3)

4)

5)
6)

sprawnosci postepowania w sprawach dotyczacych wydania, wymiany, zwrotu albo
utraty legitymacji stuzbowej oraz jej wlasciwej ochrony przed podrobieniem,
przerobieniem lub uzyciem przez osobe nieuprawniong.”;

w art. 5 w ust. 2 wyrazy ,,i zloZenia egzaminu kuratorskiego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,lub
ze ztozenia egzaminu kuratorskiego”;

w art. 14:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Kuratorowi zawodowemu, w tym rzecznikowi dyscyplinarnemu, moze by¢
przyznany przez prezesa wlasciwego sadu dodatek specjalny z tytulu okresowego
zwigkszenia zakresu obowigzkow shuzbowych, w tym za zastgpowanie osoby
dlugotrwale nieobecnej w pracy, lub z tytulu wykonywania innych czynnosci poza
zwyktym zakresem obowigzkow. Dodatek specjalny moze by¢ przyznany na czas
okreslony za okres wykonywania tych zadan do wysokosci 40 % wynagrodzenia
zasadniczego w ramach posiadanych S$rodkow okreslonych na wynagrodzenia
osobowe kuratorow zawodowych.”,

b) w ust. 7 wyrazy ,Rada Ministrow” zastgpuje si¢ wyrazami ,Minister

Sprawiedliwo$ci”;

w art. 31 w ust. 1 wyrazy ,,zwigzanych z nadzorem nad praca kurator6w sadowych”
zastepuje si¢ wyrazami ,,zwigzanych w szczegolnosci z funkcjonowaniem kurateli
sagdowej”;

w art. 35a w ust. 5 wyrazy ,,ust. 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 13”;

w art. 79:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) czterech cztonkow, w tym co najmniej jednego przedstawiciela Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz co najmniej jednego przedstawiciela Krajowej Rady
Kuratorow bedacego delegatem do tej Rady.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Czlonkowi komisji egzaminacyjnej przystuguje w zwigzku z udziatem
w pracach tej komisji zwrot kosztow podrozy 1 noclegdw na zasadach okreslonych
w przepisach  dotyczacych  nalezno$ci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu

podrozy stuzbowej na obszarze kraju.”;



7) w art. 80 w ust. la po wyrazach ,,po odbyciu aplikacji kuratorskiej” dodaje si¢ wyrazy
,»albo w pierwszym mozliwym terminie po uzyskaniu zwolnienia z pozostatej do odbycia
cze$ci aplikacji kuratorskiej”;

8) uchyla sig art. 104.

Art. 2. Do kuratorow sadowych, ktérzy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
zostali delegowani do petnienia czynno$ci administracyjnych w urzedzie obstugujacym

Ministra Sprawiedliwosci, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Legitymacje stuzbowe kuratorow zawodowych, kuratoréw spotecznych
1 aplikantéw kuratorskich wydane do dnia 31 grudnia 2026 r. 1 ktorych waznos¢ przedtuzono
na rok 2027 oraz legitymacje stluzbowe kuratoréw zawodowych, kuratorow spotecznych
1 aplikantéw kuratorskich wydane w okresie od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 marca

2027 r., zachowuja wazno$¢ do dnia 31 grudnia 2027 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 11 8, ktore wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2027 r.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa zaklada nowelizacj¢ ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sadowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1095, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.”. Gtdwnymi celami
proponowanej interwencji legislacyjnej jest zwigkszenie efektywnosci naboru do kuratorskiej
stuzby sadowej oraz poprawa funkcjonowania i organizacji kuratorskiej stuzby sadowe;j. Celow
zamierzonych przez ustawe¢ nie uda si¢ osiggnag¢ w inny sposdb niz przez jej zmiang

w projektowany sposob.

Projektowane zmiany dotyczace legitymacji kuratoréw sadowych 1 aplikantow kuratorskich
(dodanie w zmienianej ustawie art. 3b—3g i uchylenie art. 104 — art. 1 pkt 1 i 8 projektu ustawy)

majg na celu jednoznaczne:

1) wskazanie, ze kuratorowi zawodowemu, kuratorowi spolecznemu i aplikantowi

kuratorskiemu wydaje si¢ legitymacj¢ stuzbowa i okreslenie danych, ktore ona zawiera;

2) okreslenie organdéw wiasciwych w sprawach dotyczacych wydania, wymiany, zwrotu albo

utraty legitymacji stuzbowej oraz okoliczno$ci uzasadniajacych jej wymiane lub zwrot;

3) okreslenie obowigzku dbania przez posiadaczy o nalezyty stan legitymacji stuzbowych, a

takze ich ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem albo utratg.

Projekt przewiduje wprowadzenie do u.k.s. upowaznienia, zgodnie z ktoérym Minister

Sprawiedliwos$ci, w drodze rozporzadzenia, okresli:
1) wzor legitymacji stuzbowej,

2) sposob postgpowania w przypadku wydania, wymiany, zwrotu albo utraty legitymacji

stuzbowe;,
3) termin waznosci legitymacji stuzbowe;j

— kuratora zawodowego, kuratora spolecznego i aplikanta kuratorskiego, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci identyfikacji kuratorow i aplikantéw, sprawnosci
postepowania w sprawach dotyczacych wydania, wymiany, zwrotu albo utraty legitymacji
stuzbowej oraz jej wtasciwej ochrony przed podrobieniem, przerobieniem lub uzyciem przez

osobe¢ nieuprawniong.

Obowigzujacy przepis art. 104 u.k.s., stanowiacy, ze wzory legitymacji kuratora zawodowego,
aplikanta kuratorskiego oraz legitymacji kuratora spotecznego Minister Sprawiedliwosci

okresla w drodze zarzadzenia, zostanie uchylony.



Powyzsze zmiany dotyczace legitymacji kuratoréw sadowych i aplikantow kuratorskich, w tym
szczegoOlnie ta dotyczaca okreslenia wzordw tych dokumentéw w drodze rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci, majg na celu umozliwienie ustanowienia tych legitymacji
dokumentami publicznymi na podstawie aktu wykonawczego wydanego na podstawie
art. 6 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669
1 1863 oraz z 2025 r. poz. 1881). Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych wskazuje wymagania, ktore muszg zosta¢ spetnione, aby dokument
mogt zosta¢ uznany za dokument publiczny. Dokumentem publicznym jest dokument, ktory
stuzy do identyfikacji 0sob, rzeczy lub potwierdza stan prawny lub prawa oséb postugujacych
si¢ takim dokumentem, zabezpieczony przed falszerstwem i wytwarzany wedlug wzoru
okreslonego w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego albo ktorego wzor graficzny
1 forma zostaly zatwierdzone przez podmiot realizujacy zadania publiczne 1 ktory jest zgodny
z wymogami dla blankietu tego dokumentu okreslonymi w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego. Wzor legitymacji kuratora zawodowego zostatl okreslony w przepisach
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2002 r. w sprawie okre§lenia wzorow
legitymacji kuratora zawodowego, aplikanta kuratorskiego oraz legitymacji kuratora
spotecznego (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 14, z pézn. zm.), a wigc w akcie wewnetrznym.
Majac zatem na uwadze przestanke, zgodnie z ktérg — aby uzna¢ dokument za dokument
publiczny — jego wzor musi zosta¢ okre§lony w przepisach powszechnie obowigzujacych,
brakuje w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym mozliwo$ci uznania legitymacji kuratora
sadowego za dokument publiczny, a tym samym uwzglednienia tego dokumentu w wykazie

dokumentow publicznych.

Ponadto projektowane zmiany umozliwia zmian¢ formy ww. legitymacji. Obecnie
obowiazujaca ksiazeczkowa forma tego dokumentu jest archaiczna, nie spetnia wymogow
bezpieczenstwa 1 jest bardziej podatna na zniszczenia. Wskazaé nalezy bowiem, ze w mysl
art. 3a u.k.s. kurator zawodowy, wykonujac czynnosci stluzbowe poza siedzibg zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej, kurator spoteczny, wykonujac swoje zadania, oraz aplikant
kuratorski, odbywajac szkolenie praktyczne poza siedzibg zespotu kuratorskiej stuzby sadowe;j,
sa obowigzani okaza¢ legitymacje stuzbowa w taki sposob, aby zainteresowany mial mozliwo$¢
odczyta¢ 1zanotowa¢ numer legitymacji 1 nazwe organu, ktory wydat legitymacje, oraz

nazwisko kuratora lub aplikanta.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 2 (art. 5 ust. 2 u.k.s.) pozwoli Ministrowi Sprawiedliwos$ci

na zwolnienie, na wniosek prezesa sadu okrggowego, aplikanta kuratorskiego z pozostatej do



odbycia czgsci aplikacji kuratorskiej, bez jednoczesnego zwolnienia ze zlozenia egzaminu
kuratorskiego. Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 5 ust. 2 u.k.s. Minister
Sprawiedliwos$ci, na wniosek prezesa sagdu okrggowego, moze, w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach, zwolni¢ aplikanta kuratorskiego z pozostatej do odbycia czesci aplikacji
kuratorskiej 1 ztozenia egzaminu kuratorskiego. W przepisie tym ustawodawca zastosowat
koniunkcj¢ przez uzycie spdjnika ,,i”, co oznacza, ze Minister Sprawiedliwos$ci moze zwolni¢
aplikanta kuratorskiego z pozostatej do odbycia czegsci aplikacji kuratorskiej i jednoczesnie
zwolni¢ ze zlozenia egzaminu kuratorskiego. Tymczasem praktyka wskazuje na potrzebe
przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci rowniez prawa do zwolnienia aplikanta kuratorskiego
jedynie z pozostatej do odbycia czesci aplikacji kuratorskiej, umozliwiajac aplikantowi,
w szczegblnie uzasadnionych wypadkach, wczesniejsze przystagpienie do egzaminu
kuratorskiego. Przyjecie tego rozwigzania zwigkszy efektywno$¢ naboru do kuratorskiej stuzby

sadowej.

W zwigzku z tym, ze po ww. zmianie brzmienia art. 5 ust. 2 u.k.s. Minister Sprawiedliwos$ci
bedzie mogl zwolni¢ aplikanta z pozostatej do odbycia czesci aplikacji kuratorskiej, przy czym
aplikant ten bedzie musiat przystagpi¢ do egzaminu kuratorskiego, odpowiedniej zmiany
dostosowujacej wymaga art. 80 ust. la u.k.s. (art. 1 pkt 7 projektu). Z obowigzujacego
brzmienia tego przepisu wynika, ze aplikant przystepuje do egzaminu kuratorskiego
w pierwszym mozliwym terminie po odbyciu aplikacji kuratorskiej. Nalezy zatem uzupetni¢
ten przepis o wyrazy ,albo w pierwszym mozliwym terminie po uzyskaniu zwolnienia

z pozostalej do odbycia czesci aplikacji kuratorskie;j”.

Zmiana brzmienia art. 14 ust. 4 u.k.s. polega na zastgpieniu rozbudowanego zdania dwiema
odregbnymi jednostkami skladniowymi, uzupelieniu przepisu o wskazanie, ze dodatek
specjalny moze by¢ przyznany ,,za okres wykonywania tych zadan”, a takze zastapieniu wyrazu
»wykonywanie” wyrazami ,,z tytulu wykonywania”. Pierwsza ze zmian w tym przepisie wiagze
si¢ z konieczno$cig usuni¢cia pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych
z tym, czy dodatek specjalny moze by¢ przyznany przed faktycznym wykonaniem obowigzkow
stuzbowych lub innych czynnosci poza zwyklym zakresem obowigzkow, o ktérych mowa
w tym przepisie, czy tez warunkiem przyznania tego dodatku jest uplyw okresu, za ktory ten
dodatek miatby by¢ przyznany. W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ precyzyjnego wskazania
na poziomie u.k.s., ze dodatek specjalny przyznaje si¢ ,,za okres wykonywania tych zadan”,
awigc warunkiem jego przyznania jest uptyw okresu, za ktory ten dodatek moze byc¢

przyznany.



Zmiana ta jest celowa imerytorycznie uzasadniona. Ma przede wszystkim charakter
porzadkujacy. Dotychczasowe przepisy wykonawcze — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
28 lutego 2023 r. w sprawie wynagrodzen kuratoréw zawodowych i aplikantow kuratorskich
(Dz. U. poz. 562 oraz z 2025 r. poz. 830), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, juz w praktyce
stosowaly zasad¢ wyptaty ,,za” miesigc (tj. wstecz). Zgodnie bowiem z § 5 ust. 1 1 2
rozporzadzenia dodatek specjalny przyznaje si¢ za miesigc, w ktorym kurator zawodowy miat
okresowo zwickszony zakres obowigzkéw stuzbowych, w tym za zastgpowanie osoby
dhugotrwale nieobecnej w pracy, lub wykonywal inne czynno$ci poza zwyktym zakresem
obowigzkow. Przy okreslaniu wysokosci dodatku specjalnego bierze si¢ pod uwage zakres

zwickszonych obowigzkoéw, ich czasochtonno$é i stopien trudnosci.

Zasada wyptaty ,,za” miesiac (tj. wstecz) wynika z konieczno$ci rzetelnej wyceny pracy
wiazacej si¢ ze zwigkszonym zakresem obowiazkow stuzbowych lub wykonywaniem innych
czynno$ci poza zwyklym zakresem obowigzkéw. Niemozliwe jest bowiem precyzyjne
oszacowanie z gory rzeczywistej skali trudnos$ci i czasochlonnosci dodatkowych, przejetych
przez kuratora obowigzkéw (np. w przypadku diugotrwatej nieobecnosci innego kuratora).
Rozwigzanie przewidziane w projektowanej ustawie usuwa pojawiajace si¢ watpliwosci
wystepujace na tle stosowania przepisu ustawowego w konteks$cie niezbgdnej i pozadanej
wtym zakresie praktyki. Dodatek specjalny ma charakter rekompensacyjny
za ponadnormatywny wktad pracy. Nie jest to dodatek w statej wysokosci, gdyz zgodnie
z art. 14 ust. 4 u.k.s. moze on by¢ przyznany do wysokosci 40 % wynagrodzenia zasadniczego.
Jego wysoko$¢ podlega wiec roznicowaniu. Okreslenie jego wysokosci przed realizacja
obowigzkow wynikajacych z tytulu okresowego zwigkszenia zakresu obowigzkow stuzbowych
lub wykonywania innych czynno$ci poza zwyklym zakresem obowigzkow nie wydaje si¢
racjonalnym i stusznym rozwigzaniem, tym bardziej, ze przy okreslaniu wysokosci dodatku
specjalnego bierze si¢ pod uwage zakres zwigkszonych obowiazkow, ich czasochtonnosé
1 stopien trudnosci, co nie jest mozliwe do ustalenia w momencie wydania polecenia
stuzbowego kuratorowi zawodowemu przez przetozonego (por. § 5 ust. la rozporzadzenia).
Zatem jedynym mechanizmem gwarantujacym, ze kurator otrzyma dodatek proporcjonalny
do faktycznie poniesionego wysitku, jest ocena post factum. Przyznanie dodatku ,,za okres
wykonywania tych zadan”, a wigec po okresie rozliczeniowym za wykonang prace
(). po miesigcu, z wyjatkiem grudnia, za ktory dodatek specjalny powinien by¢ przyznany
1jednocze$nie wyptacony w tym miesigcu), pozwala na wiarygodne oszacowanie skali

przekroczenia normatywnego obcigzenia tg praca.



Dodatek specjalny ma wigc charakter rekompensaty zadaniowej, ktéra musi odzwierciedla¢
faktycznie zrealizowane dodatkowe obowiazki stuzbowe lub inne czynnosci wykonane poza
zwyklym zakresem obowigzkéw. Rzetelne oszacowanie stopnia obcigzenia dodatkowymi
obowigzkami i wlasciwej wysokosci dodatku jest mozliwe dopiero po okresie rozliczeniowym
za wykonang prace, a nie ,,z gory”. Limitem czasowym, ktorego dotyczy uprawnienie do
dodatku specjalnego, jest ostatni dzief, w ktorym kurator zawodowy podjat czynnosci
wynikajace z okresowego zwigkszenia zakresu obowigzkow stuzbowych lub wykonywat inne

czynnosci poza zwyktym zakresem obowigzkow.

Druga zmiana w brzmieniu art. 14 ust. 4 u.k.s., polegajaca na zastgpieniu wyrazu
,wykonywanie” wyrazami ,,z tytutu wykonywania”, ma na celu usuni¢cie btedu jezykowego.
Przepis art. 14 ust. 4 u.k.s. wprowadza dwie odrebne przestanki dajagce mozliwos$¢ przyznania
kuratorowi zawodowemu dodatku specjalnego. Pierwsza z nich jest okresowe zwickszenie
zakresu obowiazkow stuzbowych, ktoérego przyktadem wymienionym przez ustawodawce jest
zastgpowanie osoby dhugotrwale nicobecnej w pracy. Natomiast drugg przestanka jest
wykonywanie innych czynno$ci poza zwyklym zakresem obowiazkéw. W tym przepisie

rzeczownik ,,wykonywanie” zamiast w dopetniaczu zostat uzyty w bierniku.

Przepis art. 14 ust. 7 u.k.s. zawiera upowaznieniec do wydania przez Rad¢ Ministrow
rozporzadzenia okreslajagcego mnozniki wynagrodzenia zasadniczego kuratoréw zawodowych
1 aplikantow kuratorskich, stawki dodatku funkcyjnego i patronackiego oraz szczegodtowe
warunki przyznawania dodatku patronackiego i dodatku specjalnego. Zdaniem projektodawcy
zagadnienia, o ktérych mowa w tym przepisie, nie majg charakteru horyzontalnego,
uzasadniajacego kompetencje¢ Rady Ministrow w tym zakresie. Zmiana organu wydajacego
rozporzadzenie na Ministra Sprawiedliwosci skroci znacznie czas trwania procesu
legislacyjnego, np. w sytuacji podjecia decyzji o podwyzszeniu wynagrodzen kuratorskich.
Dodatkowo, w mys$l § 32 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283, z pdzn. zm.),
zmiana tresci przepisu upowazniajacego polegajaca na tym, ze zmienia si¢ organ upowazniony
do wydania aktu wykonawczego, nie powoduje utraty mocy obowiazujacej takiego aktu
wykonawczego (w takim przypadku organem upowaznionym do zmiany lub uchylenia aktu
wykonawczego wydanego na podstawie zmienionego przepisu upowazniajgcego jest organ
wskazany w zmienionym upowaznieniu), tym samym zaproponowana nowelizacja art. 14 ust.
7 u.k.s. nie wptynie na obowiagzywanie rozporzadzenia wydanego na podstawie upowaznienia

W nim zawartego.



Projektowana zmiana brzmienia art. 31 ust. 1 uk.s., polegajaca na zastgpieniu wyrazow
»Zwigzanych z nadzorem nad pracg kuratorow sadowych” wyrazami ,,zwigzanych
w szczegolnosci z funkcjonowaniem kurateli sadowej”, ma na celu rozszerzenie mozliwosci
delegowania kuratora zawodowego do urzedu obslugujacego Ministra Sprawiedliwosci.
Obowigzujacy przepis ogranicza delegacje wytacznie do czynno$ci zwigzanych z nadzorem
nad pracg kuratorow sadowych. Proponowana nowelizacja polega na usunig¢ciu tego
ograniczenia, umozliwiajac delegowanie kuratora zawodowego — za jego zgodg —
do wykonywania czynnos$ci administracyjnych w urzedzie obslugujacym Ministra
Sprawiedliwos$ci, w szczegolnosci zwigzanych z funkcjonowaniem kurateli sadowej, a wigc
takze tych wykraczajacych poza nadzor nad pracg kuratorow sadowych. Rozszerzenie zakresu
mozliwych do realizacji zadan pozwoli na szersze wykorzystanie wiedzy, doswiadczenia
1 kompetencji kuratoréw zawodowych, ktoérzy moga wnie$¢ istotny wklad merytoryczny
m.in. w procesy dotyczace ksztaltowania polityki karnej, wykonywania orzeczen sadowych
oraz innych obszarow dzialalnosci  Ministerstwa Sprawiedliwosci  zwigzanych
z funkcjonowaniem kurateli sgdowej. Rozwigzanie to umozliwi efektywniejsze wykorzystanie
potencjatu zawodowego kuratorow sadowych w strukturach Ministerstwa Sprawiedliwosci,
np. w zakresie projektow finansowanych ze $rodkéw europejskich, w tym finansowanych

z Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Ponadto uzycie w projektowanym przepisie sformutowania ,,w szczegdlnos$ci” ma na celu
usunigcie pojawiajacych si¢ watpliwosci w zakresie mozliwo$ci powierzenia kuratorowi
zawodowemu, zgodnie z obowigzujagcym przepisem art. 31 ust. 2 u.k.s., obowigzkéw
na stanowiskach urzgdniczych innych niz stanowisko gtownego specjalisty czy naczelnika
wydziatu, czyli np. dyrektora departamentu albo zastepcy dyrektora departamentu. Literalna
wyktadnia art. 31 ust. 1 1 2 uwk.s. wskazuje bowiem, ze kuratorowi moze by¢ powierzone
stanowisko dyrektora departamentu, jezeli w kompetencji takiej komorki organizacyjnej jest
wylgcznie nadzor nad pracg kuratorow sadowych. Tymczasem w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci tym nadzorem zajmuje si¢ jedynie wewngtrzna komoérka organizacyjna, jaka
jest Wydzial Kurateli w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji. Natomiast dwoch
kuratoréow zawodowych zajmuje obecnie stanowiska zastepcow dyrektorow, odpowiednio
w Departamencie Wykonania Orzeczen 1 Probacji oraz Departamencie Spraw Rodzinnych
1 Nieletnich. Jednocze$nie nalezy wyraznie podkresli¢, ze celem proponowanej zmiany nie jest
zwigkszanie liczby delegacji kuratoréw zawodowych. Projekt ustawy przewiduje jedynie

rozszerzenie mozliwosci delegowania kuratora zawodowego do urzedu obstugujacego Ministra



Sprawiedliwos$ci, co — w zatozeniu przyjetym przez projektodawce — nie bedzie wigzac sie
ze wzrostem liczby kuratoréw delegowanych do tego urzedu. Decyzje w tym przedmiocie
bedzie bowiem podejmowal w dalszym ciggu Minister Sprawiedliwosci 1 nie uczyni tego bez
zgody danego kuratora zawodowego. Ponadto proponowana zmiana nie ma na celu
rozszerzenia katalogu zadan powierzanych delegowanym kuratorom zawodowym w sposob
dowolny albo niepowigzany z ich kompetencjami zawodowymi. Przeciwnie, jej celem jest
zapewnienie wigkszej elastycznosci w wykorzystywaniu wiedzy 1 doswiadczenia kuratoroéw
zawodowych w strukturach Ministerstwa Sprawiedliwosci, rowniez w tych obszarach, ktore
nie sa bezposrednio zwigzane z nadzorem nad praca kuratoréw sadowych, ale pozostaja

w zwigzku z funkcjonowaniem kurateli sagdowe;.

Zmiana brzmienia art. 35a ust. 5 u.k.s. ma na celu wyeliminowanie watpliwosci w zakresie
umocowania prezesa sadu okregowego do zarzadzenia doraznej wizytacji lub lustracji
dziatalnosci kuratora okrggowego lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Zgodnie z art. 35a
ust. 5 w zw. z art. 35a ust. 3 u.k.s. lustracja i wizytacja to czynnos$ci jedynie z zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego prezesa sadu apelacyjnego nad dziatalnoscia
prezesow sadow okregowych w zakresie dzialalnosci kuratorow sadowych na obszarze
apelacji. W mysl art. 35a ust. 6 uk.s. ten charakter dotyczy wizytacji i lustracji kuratora
okrggowego 1 to czynnosci planowych, jak i doraznych. Zgodnie natomiast z art. 35a ust. 7
u.k.s. prezes sadu okregowego moze zarzadzi¢ wizytacje lub lustracje dorazng. Stosownie do
art. 35a ust. 9 u.k.s. lustracj¢ badz wizytacje kuratora okregowego przeprowadza prezes sadu
okregowego. Uznanie art. 37a ust. 7 u.k.s. za samoistng podstawe do zarzadzenia lustracji badz
wizytacji doraznej przez prezesa sadu okregowego prowadzi do uznania, ze prezes sadu
okregowego moze zarzadzi¢ przeprowadzenie czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego
prezesa sadu apelacyjnego i to w dodatku czynnosci, ktorg formalnie sam przeprowadza. Jest
to sytuacja watpliwa, ktora nalezy naprawi¢, celem przeciwdziatania ryzyku kwestionowania
formalnej poprawnosci wizytacji lub lustracji dziatalnosci kuratora okregowego. Projektowane
brzmienie przepisu art. 35a ust. 5 u.k.s. jednoznacznie wskazuje zatem, ze wizytacja i lustracja
sa czynnosciami zarowno z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego
nad dzialalnoscia prezesow sadow okregowych w zakresie dziatalno$ci kuratorow sagdowych
na obszarze apelacji — sprawowanego przez prezesa sadu apelacyjnego, jak réwniez z zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig kuratora okrggowego -—

sprawowanego przez prezesa sadu okrggowego.



Zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 2 u.k.s. komisja egzaminacyjna sktada si¢ z czterech cztonkow, w
tym co najmniej jednego przedstawiciela Ministra Sprawiedliwo$ci oraz co najmniej jednego
przedstawiciela Krajowej Rady Kuratoréw. Wskazywanie przedstawiciela Krajowej Rady
Kuratorow do komisji egzaminacyjnej nalezy do zadan Krajowej Rady Kuratorow 1 wynika
z art. 46 ust. 1 pkt 10 u.k.s. Powstaje jednak watpliwos¢, kto moze by¢ takim przedstawicielem
1 czy musi to by¢ kurator zawodowy. Projektowany art. 79 ust. 1 pkt 2 u.k.s. jednoznacznie
to rozstrzyga, wskazujac, ze komisja egzaminacyjna sktada si¢ z co najmniej jednego

przedstawiciela Krajowej Rady Kuratorow bedacego delegatem do tej Rady.

Ponadto projekt przewiduje, ze cztonkowi komisji egzaminacyjnej przystuguje w zwiazku z
udzialem w pracach tej komisji zwrot kosztow podrozy i noclegéw na zasadach okreslonych
w przepisach dotyczacych naleznosci przystlugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej

na obszarze kraju (art. 1 pkt 6 lit. b projektu).

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy do kuratorow sagdowych, ktorzy przed dniem wejscia w
zycie ustawy zostali delegowani do petnienia czynno$ci administracyjnych w urzedzie
obslugujacym Ministra Sprawiedliwos$ci, beda mie¢ zastosowanie przepisy dotychczasowe.
Intencjg projektodawcy jest, aby przewidziana w projekcie ustawy modyfikacja zasad
delegowania kuratorow sadowych do pelnienia czynnosci administracyjnych w urzedzie
obstugujacym Ministra Sprawiedliwosci nie miata wplywu na delegacje kuratoréw sadowych,
ktore nastapity przed ta data. W tym zakresie zostang zachowane uprawnienia i obowiazki
wynikajace z aktu delegowania. Nowe zasady znajda zkolei zastosowanie do nowych

delegowan, ktore beda nastepowac poczawszy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

Projekt ustawy przewiduje, ze legitymacje stuzbowe kuratorow zawodowych, kuratoréw
spotecznych i aplikantow kuratorskich wydane do dnia 31 grudnia 2026 r. i ktorych waznos¢
przedluzono na rok 2027 oraz legitymacje sluzbowe kuratorow zawodowych, kuratoréw
spotecznych 1 aplikantow kuratorskich wydane w okresie od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31
marca 2027 r., zachowujg wazno$¢ do dnia 31 grudnia 2027 r. (art. 3). Przedtuzenie waznos$ci
legitymacji wydanych na podstawie przepisow dotychczasowych ma na celu umozliwienie

ptynnej wymiany na dokumenty sporzadzone wedtug nowych wzordéw.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 11 8, ktore wejda w zycie z dniem 1 kwietnia 2027 r. Okreslony w art. 4

projektowanej ustawy termin wejsScia w zycie art. 1 pkt 1 1 8 projektu, tj. dzien 1 kwietnia



2027 r., uwzglednia czas konieczny do wydania aktu wykonawczego do projektowanego art. 3g

u.k.s., w tym na okreslenie i zatwierdzenie wzordéw legitymacji.

Nie ma mozliwos$ci zastosowania alternatywnych w stosunku do projektowanych rozwigzan

srodkow, ktore umozliwialyby osiggnigcie zamierzonego celu.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

22004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci

gospodarczej.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
72024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw oraz stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22025 r. poz. 677, z p6zn. zm.)
projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W toku
prowadzonych prac zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania projektem ustawy w trybie ww.

ustawy.

W celu spelnienia wymogoéw, o ktorych mowa w § 42 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostal skierowany do

koordynatora OSR.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o kuratorach sagdowych 16.02.2026 1.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Sprawiedliwosci leo'dlo:
Inicjatywa wiasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych
pod wzgledem legislacyjnym: i programowych Rady Ministrow:
Arkadiusz Myrcha, Sekretarz Stanu UD264

pod wzgledem merytorycznym:
Maria Ejchart, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

opiekun legislacyjny:

Wojciech Ulitko, Zastgpca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
e-mail: sekretariat.dl@ms.gov.pl; tel. 22 52 12 764

Anna Malinowska-Hussain, gtéwny specjalista do spraw legislacji,
Departament Legislacyjny
e-mail: Anna.Malinowska-Hussain@ms.gov.pl; tel. 22 52 12 229

opiekun merytoryczny:

Piotr Raczkowski, Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen
i Probacji

e-mail: sekretariat.dwoip@ms.gov.pl; tel. 22 52 12 231

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanego aktu jest nowelizacja ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych!, zwanej dalej ,,u.k.s.”.
Glownymi zalozeniami projektu jest zwigkszenie efektywnos$ci naboru do kuratorskiej stuzby sadowej oraz poprawa
organizacji i funkcjonowania kuratorskiej stuzby sagdowe;j.

W obecnym stanie prawnym legitymacje kuratorow sadowych i aplikantow kuratorskich przyjmuja forme ksigzeczkowa,
ktora jest archaiczna. Legitymacje sa podatne na uszkodzenia i nie spetniajg wymogow bezpieczenstwa. Ponadto wzor
legitymacji kuratora zawodowego zostat okreslony w przepisach zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca
2002 r. w sprawie okreslenia wzorow legitymacji kuratora zawodowego, aplikanta kuratorskiego oraz legitymacji kuratora
spotecznego (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 14, z pdzn. zm.), a wigc w akcie wewnetrznym, co uniemozliwia uznanie
legitymacji kuratora sadowego za dokument publiczny, a tym samym uwzglgdnienie tego dokumentu w wykazie
dokumentow publicznych. Przy tym nalezy mie¢ na uwadze, ze w mysl art. 3a u.k.s. kurator zawodowy, wykonujac
czynnosci stuzbowe poza siedziba zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej, kurator spoteczny, wykonujgc swoje zadania, oraz
aplikant kuratorski, odbywajac szkolenie praktyczne poza siedziba zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, sa obowigzani
okaza¢ legitymacje stuzbowg w taki sposdb, aby zainteresowany miat mozliwo$¢ odczytaé i zanotowa¢ numer legitymacji
i nazwe organu, ktory wydat legitymacje, oraz nazwisko kuratora lub aplikanta. Niezbedne jest zatem wprowadzenie zmian
dotyczacych legitymacji kuratoréw sadowych i aplikantéw kuratorskich w taki sposob, aby mozliwe bylo ustanowienie
tych legitymacji dokumentami publicznymi na podstawie aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 6 ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych?, a wiec m.in. wprowadzenie obowiazku okre§lenia wzoréw tych
dokumentéw w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.k.s. Minister Sprawiedliwosci, na wniosek prezesa sadu okregowego, moze, w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, zwolni¢ aplikanta kuratorskiego z pozostalej do odbycia cz¢$ci aplikacji kuratorskiej i ztozenia
egzaminu kuratorskiego. W przepisie tym ustawodawca zastosowat koniunkcje przez uzycie spdjnika ,,i”, co oznacza, ze
Minister Sprawiedliwo$ci moze zwolni¢ aplikanta kuratorskiego z pozostalej do odbycia czgséci aplikacji kuratorskiej
ijednoczesnie zwolni¢ ze zlozenia egzaminu kuratorskiego. Tymczasem praktyka wskazuje na potrzebe przyznania
Ministrowi Sprawiedliwosci rowniez prawa do zwolnienia aplikanta kuratorskiego jedynie z pozostalej do odbycia czesci
aplikacii kuratorskiej, umozliwiajac aplikantowi, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, wcze$niejsze przystapienie
do egzaminu kuratorskiego.

I Dz. U. 22023 r. poz. 1095, z 2025 r. poz. 620 oraz z 2026 r. poz. 26.
2Dz. U. 22024 1. poz. 1669 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 1881.




Na tle regulacji zawartej w art. 14 ust. 4 u.k.s. pojawiajg si¢ watpliwosci interpretacyjne zwigzane z tym, czy dodatek
specjalny moze by¢ przyznany przed faktycznym wykonaniem obowigzkow stuzbowych lub innych czynnosci poza
zwyktym zakresem obowigzkow, o ktorych mowa w tym przepisie, czy tez warunkiem przyznania tego dodatku jest uptyw
okresu, za ktory ten dodatek miatby by¢ przyznany. Jednakze dodatek specjalny ma charakter rekompensacyjny za
ponadnormatywny wktad pracy. Nie jest to dodatek w statej wysokosci, gdyz zgodnie z omawianym artykulem moze on
by¢ przyznany do wysokosci 40 % wynagrodzenia zasadniczego. Jego wysoko$¢ podlega wige réznicowaniu. Okreslenie
jego wysokosci przed realizacja obowiazkéw wynikajacych z tytutu okresowego zwigkszenia zakresu obowigzkow
stuzbowych lub wykonywania innych czynnosci poza zwyklym zakresem obowiazkéw nie wydaje si¢ racjonalnym
1 stusznym rozwigzaniem, tym bardziej, ze przy okreslaniu wysoko$ci dodatku specjalnego bierze si¢ pod uwage zakres
zwigkszonych obowigzkdow, ich czasochtonno$é i stopien trudnosci, co nie jest mozliwe do ustalenia w momencie wydania
polecenia stuzbowego kuratorowi zawodowemu przez przetozonego.

Przepis art. 14 ust. 7 u.k.s. zawiera upowaznienie do wydania przez Rad¢ Ministrow rozporzadzenia okreslajacego
mnozniki wynagrodzenia zasadniczego kuratorow zawodowych i aplikantow kuratorskich, stawek dodatku funkcyjnego
1 patronackiego oraz szczegdtowych warunkow przyznawania dodatku patronackiego i dodatku specjalnego. Zagadnienia,
o ktorych mowa w tym przepisie, nie majg charakteru horyzontalnego, uzasadniajacego kompetencje Rady Ministrow
w tym zakresie. Ponadto umocowanie Rady Ministrow do wydania aktu wykonawczego wydtuza procedure jego przyjecia
w stosunku do sytuacji, gdyby organem upowaznionym by} Minister Sprawiedliwos$ci.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 u.k.s. Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowac kuratora zawodowego, za jego zgoda, do petnienia
czynnosci administracyjnych w urzgdzie obstugujacym Ministra Sprawiedliwosci zwigzanych z nadzorem nad pracg
kuratorow sgdowych, na czas okre§lony nie dluzszy niz 2 lata albo na czas nieokre§lony. Ograniczenie mozliwosci

delegowania kuratoréw sadowych wytacznie do czynnos$ci administracyjnych zwigzanych z nadzorem nad praca kuratorow
sadowych uniemozliwia szersze wykorzystanie wiedzy, doswiadczenia i kompetencji kuratorow zawodowych w obszarze
funkcjonowania kurateli sadowe;j.

Art. 35a ust. 5 w zw. z art. 35a ust. 3 u.k.s. stanowi, ze lustracja i wizytacja to czynnos$ci jedynie z zakresu wewngtrznego
nadzoru administracyjnego prezesa sadu apelacyjnego nad dziatalnoscig prezesow sadow okregowych w zakresie
dziatalnosci kuratorow sadowych na obszarze apelacji. W mys$l art. 35a ust. 6 u.k.s. ten charakter dotyczy wizytacji
1 lustracji kuratora okregowego i to czynnos$ci planowych, jak i doraznych. Zgodnie natomiast z art. 35a ust. 7 u.k.s. prezes
sadu okregowego moze zarzadzi¢ wizytacje lub lustracj¢ dorazng. Stosownie do art. 35a ust. 9 u.k.s. lustracje badz
wizytacj¢ kuratora okrgegowego przeprowadza prezes sadu okrggowego. Uznanie art. 37a ust. 7 u.k.s. za samoistng
podstawe do zarzadzenia lustracji badz wizytacji doraznej przez prezesa sadu okrggowego prowadzi do uznania, ze prezes
sadu okregowego moze zarzadzi¢ przeprowadzenie czynno$ci z zakresu nadzoru administracyjnego prezesa sadu
apelacyjnego i to w dodatku czynnosci, ktora formalnie sam przeprowadza. Jest to sytuacja watpliwa, ktéra nalezy naprawic
celem przeciwdzialania ryzyku kwestionowania formalnej poprawno$ci wizytacji lub lustracji dziatalno$ci kuratora

okregowego.

Na mocy art. 79 ust. 1 pkt 2 u.k.s. komisja egzaminacyjna sktada si¢ z czterech cztonkéw, w tym co najmniej jednego

przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci oraz co najmniej jednego przedstawiciela Krajowej Rady Kuratorow.
Wskazywanie przedstawiciela Krajowej Rady Kuratorow do komisji egzaminacyjnej nalezy do zadan Krajowej Rady
Kuratorow 1 wynika z art. 46 ust. 1 pkt 10 u.k.s. Powstaje jednak watpliwos¢, kto moze by¢ takim przedstawicielem.
Konieczne jest doprecyzowanie, ze komisja egzaminacyjna sklada sie z co najmniej jednego przedstawiciela Krajowej
Rady Kuratorow bedacego delegatem do tej Rady.

Celow zamierzonych przez ustawe nie uda si¢ 0siggnaé w inny sposob niz przez jej zmiang w projektowany sposob.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze powyzsze, projektowana ustawa zaktada:

— wprowadzenie do u.k.s. zmian dotyczacych legitymacji kuratorow sadowych i aplikantow kuratorskich (dodanie
w zmienianej ustawie art. 3b—3g i uchylenie art. 104 majacych na celu jednoznaczne:

1) wskazanie, ze kuratorowi zawodowemu, kuratorowi spotecznemu i aplikantowi kuratorskiemu wydaje si¢
legitymacje stuzbows i okreslenie danych, ktore ona zawiera,

2) okreslenie organéw wiasciwych w sprawach dotyczacych wydania, wymiany, zwrotu albo utraty legitymacji
stuzbowej oraz okolicznosci uzasadniajacych jej wymiang lub zwrot,




3) okreslenie obowigzku dbania przez posiadaczy o nalezyty stan legitymacji stuzbowych, a takze ich ochrony przed
uszkodzeniem, zniszczeniem albo utratg,

— z jednoczesnym przekazaniem do okreSlenia w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci wzoru legitymacji
stuzbowej, sposobu postepowania w przypadku wydania, wymiany, zwrotu albo utraty legitymacji stuzbowej oraz
terminu waznosci legitymacji stluzbowej kuratora zawodowego, kuratora spotecznego i aplikanta kuratorskiego
(konsekwencja tego bedzie mozliwo$¢ ustanowienia ww. legitymacji dokumentami publicznymi na podstawie aktu
wykonawczego wydanego na podstawie art. 6 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych oraz zmiana
formy legitymacji shuzbowych kuratora zawodowego, kuratora spotecznego i aplikanta kuratorskiego);

umozliwienie zwolnienia przez Ministra Sprawiedliwosci, na wniosek prezesa sadu okrggowego, aplikanta
kuratorskiego z pozostatej do odbycia czesci aplikacji kuratorskiej, bez jednoczesnego zwolnienia ze ztozenia egzaminu
kuratorskiego (w konsekwencji proponuje si¢ zmian¢ wynikowa w art. 80 ust. la u.k.s.);

zmian¢ art. 14 ust. 4 u.k.s. przez precyzyjne wskazanie, ze dodatek specjalny kuratorowi zawodowemu, w tym
rzecznikowi dyscyplinarnemu, moze by¢ przyznany za okres wykonywania zadan wynikajacych z tytutu okresowego
zwigkszenia zakresu obowigzkoéw stuzbowych lub z tytulu wykonywania innych czynnosci poza zwyklym zakresem
obowiazkow, a wigc warunkiem jego przyznania jest uplyw okresu, za ktéry ten dodatek moze by¢ przyznany, a takze
usuniecie bedu jezykowego przez zastgpienie wyrazu ,,wykonywanie” wyrazem ,,z tytutu wykonywania”;

zastapienie w art. 14 ust. 7 u.k.s. wyrazéw ,,Rada Ministroéw” wyrazami ,,Minister Sprawiedliwo$ci” — zmieni si¢ organ
upowazniony do wydania rozporzadzenia okreslajacego mnozniki wynagrodzenia zasadniczego kuratoréw zawodowych
i aplikantow kuratorskich, stawki dodatku funkcyjnego i patronackiego oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatku
patronackiego i dodatku specjalnego;

zmiane¢ art. 31 ust. 1 u.k.s, umozliwiajaca delegowanie kuratora zawodowego — za jego zgoda — do wykonywania
czynno$ci administracyjnych w urzedzie obshugujacym Ministra Sprawiedliwosci w szczego6lno$ci zwiazanych
z funkcjonowaniem kurateli sadowej, a wigc takze tych wykraczajacych poza nadzoér nad pracg kuratorow sagdowych,
oraz usunigcie pojawiajacych sie watpliwosci w zakresie mozliwo$ci powierzenia kuratorowi zawodowemu, zgodnie
z obowigzujacym przepisem art. 31 ust. 2 u.k.s., obowigzkow na stanowiskach urzedniczych innych niz stanowisko
gltownego specjalisty czy naczelnika wydziatu, czyli np. dyrektora departamentu albo zastgpcy dyrektora
departamentu. Rozszerzenie zakresu mozliwych do realizacji zadan pozwoli na szersze wykorzystanie wiedzy,
doswiadczenia 1ikompetencji kuratoréw zawodowych, ktérzy moga wnie$¢ istotny wklad merytoryczny
m.in. w procesy dotyczace ksztaltowania polityki karnej, wykonywania orzeczen sadowych oraz innych obszarow
dziatalnosci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zwigzanych z funkcjonowaniem kurateli sadowej. Rozwiazanie to
umozliwi efektywniejsze wykorzystanie potencjalu zawodowego kuratorow sadowych w strukturach Ministerstwa
Sprawiedliwosci, np. w zakresie projektow finansowanych ze $rodkdéw europejskich, w tym finansowanych
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego;

zmiang art. 35a ust. 5 u.k.s. w celu wyeliminowania watpliwosci w zakresie umocowania prezesa sadu okregowego do
zarzadzenia doraznej wizytacji lub lustracji dziatalnosci kuratora okregowego lub zespolu kuratorskiej stuzby sadowe;j.
Projektowane brzmienie przepisu jednoznacznie wskazuje, ze wizytacja i lustracja sa czynno$ciami zaréwno z zakresu
wewngetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig prezeséw sadoéw okregowych w zakresie dziatalnosci
kuratoréw sadowych na obszarze apelacji — sprawowanego przez prezesa sadu apelacyjnego, jak rowniez z zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig kuratora okregowego — sprawowanego przez prezesa sadu
okregowego;

doprecyzowanie tresci przepisu art. 79 ust. 1 pkt 2 u.k.s., poprzez wskazanie, ze komisja egzaminacyjna sktada si¢
z czterech cztonkow, w tym co najmniej jednego przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci oraz co najmniej jednego
przedstawiciela Krajowej Rady Kuratoréw bedacego delegatem do tej Rady;

wprowadzenie regulacji, w mys$l ktorej cztonkowi komisji egzaminacyjnej przystuguje w zwiazku z udziatem w pracach
tej komisji zwrot kosztow podrozy i noclegéw na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju.




Ponadto proponuje si¢, ze do kuratorow sagdowych, ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy zostali delegowani do
petienia czynno$ci administracyjnych w urzedzie obshugujacym Ministra Sprawiedliwosci, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Jednoczesnie przedmiotowy projekt przewiduje, ze legitymacije stuzbowe kuratorow zawodowych, kuratorow spotecznych

i aplikantow kuratorskich wydane do dnia 31 grudnia 2026 r. i ktérych waznos$¢ przedtuzono na rok 2027 oraz legitymacije
stuzbowe kuratorow zawodowych, kuratoréw spotecznych i aplikantow kuratorskich wydane w okresie od dnia 1 stycznia
2027 r. do dnia 31 marca 2027 r., zachowuja wazno$¢ do dnia 31 grudnia 2027 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwiagzania ze wzgledu na stopien szczegdtowosci nie byty poddawane analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Kuratorzy zawodowi ok. 5000 os6b

Maly rocznik statystyczny
Polski 2025

precyzyjne wskazanie, ze dodatek specjalny
moze by¢ przyznany za okres wykonywania
zadan wynikajacych z tytulu okresowego
zwigkszenia zakresu obowiazkow
stuzbowych Iub z tytulu wykonywania
innych czynno$ci poza zwyklym zakresem
obowigzkow, a wigc warunkiem jego
przyznania jest uptyw okresu, za ktory ten
dodatek moze by¢ przyznany;

mozliwo$¢ delegowania kuratora
zawodowego — za jego zgoda —
do wykonywania czynnosci
administracyjnych w urzedzie obstugujacym
Ministra  Sprawiedliwosci ~ zwigzanych
w szczegolnosci z  funkcjonowaniem
kurateli sadowej, a wigc takze tych
wykraczajacych poza nadzér nad praca
kuratorow sadowych, oraz usunigcie

pojawiajacych sie watpliwosci w zakresie

mozliwosci  powierzenia  kuratorowi
zawodowemu, zgodnie z obowiazujacym
przepisem art. 31 ust. 2 u.k.s., obowigzkow
na stanowiskach urzgdniczych innych niz
gléwnego specjalisty czy
naczelnika wydzialu, czyli np. dyrektora

departamentu albo zastepcy dyrektora

stanowisko

departamentu;
doprecyzowanie, ze czlonkiem komisji
egzaminacyjnej sktadajacej si¢ z czterech
0sob,
przedstawicielem Ministra Sprawiedliwosci,
jest co najmniej jeden przedstawiciel
Krajowej Rady  Kuratorow  bedacy
delegatem do tej Rady;

poza co najmniej jednym

wprowadzenie regulacji, w mysl ktorej

cztonkowi komisji egzaminacyjnej
przysluguje  zwrot  kosztow  podrozy
i noclegow;

zmiana formy legitymacji shuzbowych

kuratora zawodowego, kuratora spotecznego
i aplikanta kuratorskiego z obowigzujacej




formy ksigzeczkowej oraz umozliwienie
ustanowienia ich dokumentami publicznymi.

Kuratorzy spoteczni

15 850

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

zmiana formy legitymacji stuzbowych
kuratora zawodowego, kuratora spotecznego
i aplikanta kuratorskiego z obowiazujacej
formy ksigzeczkowej oraz umozliwienie
ustanowienia ich dokumentami publicznymi.

Aplikanci kuratorscy

122

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

wprowadzenie mozliwo$ci zwolnienia przez
Ministra Sprawiedliwo$ci na  wniosek
prezesa sadu okrggowego z pozostatej do
odbycia czesci aplikacji kuratorskiej, bez
jednoczesnego zwolnienia ze zlozenia
egzaminu kuratorskiego;

zmiana formy legitymacji stuzbowych
kuratora zawodowego, kuratora spotecznego
i aplikanta kuratorskiego z obowiazujacej
formy ksigzeczkowej oraz umozliwienie
ustanowienia ich dokumentami publicznymi.

Minister
Sprawiedliwosci

Informacja
ogo6lnodostgpna

wprowadzenie mozliwosci zwolnienia na
whniosek prezesa sadu okregowego aplikanta
kuratorskiego z pozostatej do odbycia czgsci
aplikacji kuratorskiej, bez jednoczesnego
zwolnienia  ze zlozenia  egzaminu
kuratorskiego;

nadanie upowaznienia do wydawania
rozporzadzenia  okreslajacego  mnozniki
wynagrodzenia zasadniczego kuratorow
zawodowych 1 aplikantéw kuratorskich,
stawki dodatku funkcyjnego i patronackiego
oraz szczegolowe warunki przyznawania
dodatku  patronackiego i dodatku
specjalnego;

wprowadzenie upowaznienia do okreslania
w  drodze rozporzadzenia  wzoréw

legitymacji stuzbowe;j kuratora
zawodowego, kuratora spotecznego
i aplikanta kuratorskiego, sposobu

postgpowania w przypadku wydania,
wymiany, zwrotu albo utraty legitymacji
stuzbowej oraz termindéw ich waznosci.

Rada Ministrow

zniesienie upowaznienia do wydawania
rozporzadzenia  okre$lajacego  mnozniki
wynagrodzenia zasadniczego kuratorow
zawodowych 1 aplikantéw kuratorskich,
stawki dodatku funkcyjnego i patronackiego
oraz szczegolowe warunki przyznawania
dodatku  patronackiego 1 dodatku
specjalnego.

Prezesi sagdow
okregowych

47

Informacja
ogodlnodostepna

mozliwo$§¢ zlozenia wniosku o zwolnienie
przez Ministra Sprawiedliwosci aplikanta
kuratorskiego z pozostatej do odbycia czesci
aplikacji kuratorskiej, bez jednoczesnego




zwolnienia  ze ztozenia  egzaminu
kuratorskiego;

— wyeliminowanie watpliwosci w zakresie
umocowania prezesa sadu okregowego do
zarzadzenia doraznej wizytacji lub lustracji
dziatalnoéci  kuratora okrggowego lub
zespotu kuratorskiej stuzby sadowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677, z pézn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach opiniowania projekt otrzymaty:
1) Krajowa Rada Kuratorow;
2) sady apelacyjne;
3) Urzad Ochrony Danych Osobowych;
4) NSZZ ,Solidarnos¢”;
5) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
6) Forum Zwigzkow Zawodowych;
7) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Kuratorow Sadowych;
8) Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Sadownictwa i Prokuratury;
9) NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci;
10) Krajowa Rada Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej;
11) Migdzyzaktadowa Organizacja Zwiazkowa Kuratorow Sagdowych KNSZZ ,,Ad Rem”;
12) Krajowy Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Ad Rem”.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaty:
1) Krajowe Stowarzyszenie Zawodowych Kuratorow Sadowych;
2) Slaskie Stowarzyszenie Kuratoréow Sadowych AUXILIUM;
3) Dolnoslgskie Stowarzyszenie Kuratorow Sagdowych Frontis;
4) Pomorskie Stowarzyszenie Zawodowych Kuratoréw Sadowych;
5) Krakowskie Stowarzyszenie Kuratoréw Sadowych.

Termin na zajecie stanowiska w ramach opiniowania zostal wyznaczony na 30 dni, natomiast w ramach konsultacji
publicznych —na 21 dni.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 7671 819 [10] zgeznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki

Zrbodta finansowania

Projektowana zmiana wywota skutki finansowe dla cze$ci 15 budzetu panstwa — Sady
powszechne zwigzane z kosztem zaplaty przez emitenta legitymacji stuzbowych kuratora
zawodowego, kuratora spotecznego i aplikanta kuratorskiego podmiotowi zewnetrznemu za
wytworzenie takich dokumentéw zabezpieczonych w odpowiedni sposob przed falszerstwem,
a takze wprowadzenie regulacji, w mysl ktorej cztonkom komisji egzaminacyjnej przystuguje
zwrot kosztow podrézy i noclegdbw na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju w zwigzku z udziatem
w pracach tej komisji.

Szacunkowe skutki finansowe wejscia w zycie projektowanego aktu dla czgsci 15 budzetu
panstwa — Sady powszechne moga wynie$¢ okoto 3 321 tys. zk i zostang sfinansowane w ramach
srodkéw zabezpieczonych w budzecie cze$ci 15 Sady powszechne i nie beda powodowaty
potrzeby planowania dodatkowych $rodkow budzetowych ponad dotychczas posiadane w tej
czesci budzetowej zarowno w roku biezacym i w latach przysztych.

Wydatki z tytulu dodatkow specjalnych za dany rok beda rozliczane w ramach budzetu
przyznanego na ten rok i nie bedg przechodzily na nowy rok oraz nie b¢dg stanowily podstawy
do ubiegania si¢ o nowe srodki.

Rozszerzenie mozliwosci delegowania kuratorow sagdowych do wykonywania innych czynnos$ci
administracyjnych zwigzanych w szczegolno$ci z funkcjonowaniem kurateli sadowej
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nie bedzie podstawa do ubiegania si¢ o nowe srodki.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Legitymacje kuratoréw i aplikantéw kuratorskich.

Dla oszacowania hipotetycznych skutkéw finansowych zwigzanych z legitymacjami kuratoréw
i aplikantow kuratorskich przyjeto zalozenie, ze legitymacja kuratora sadowego i aplikanta
kuratorskiego_zostanie zaliczona do dokumentéw publicznych kategorii drugiej, a jej forma

bedzie, co do zasady, odpowiadata formie legitymacii sedziowskiej.

Wobec tej klasy dokumentow publicznych przewidziano specjalne wymogi w zakresie sposobu
zabezpieczen przed fatszerstwem okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentow
publicznych przed falszerstwem®.

Aktualnie obowiagzujagcy dokument legitymacji stuzbowej sedziego =zostal okre§lony
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 2022 r. w sprawie wzoru legitymacji
stuzbowej sedziego®.

Legitymacja jest wydawana w formie karty w formacie ID-1 (85,60 x 53,98 mm), moze by¢
wydawana rowniez w wersji zaopatrzonej w warstwe elektroniczna w postaci warstwy
bezstykowej (inletu) oraz chipa stykowego. Legitymacja jest wykonana z poliweglanu, za$
personalizacja jest wykonana technikg grawerowania laserowego.

Zgodnie z posiadanymi danymi koszt jednostkowy wytworzenia takiej legitymacji, jej
personalizacji oraz wystania — przy produkcji i personalizacji minimum 1000 sztuk — wynosi
obecnie ok. 140 zt. Stad tez na potrzeby ponizszych wyliczen przyjeta zostala tozsama kwota.

W oparciu o ww. koszt jednostkowy legitymacji oraz biorac pod uwage liczbe osob, ktorym
bylyby wydawane legitymacje kuratorow sgdowych i aplikantow kuratorskich w latach
2027-2031, w ponizszej tabeli zostaly przedstawione szacunkowe skutki finansowe dla czgséci 15
budzetu panstwa — Sady powszechne zwigzane z kosztami wytworzenia, personalizacji i wystania
ww. legitymacji.

Rok Liczba legitymacji (szt.) Kwota ogoélem (140 zV/ szt.)
2027 20 831 2916 340
2028 771 107 940

3Dz. U. poz. 1456.

4 Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 124.




2029 771 107 940
2030 771 107 940
2031 771 107 940

Przedstawiajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydatki zwigzane z wytworzeniem,
personalizacjg i wystaniem ww. legitymacji kuratoréw i aplikantoéw kuratorskich (23 915 szt.
w okresie 5 lat) acznie w okresie 5 lat oszacowane zostaty na poziomie 3 348 tys. zt, co stanowi
srednio 669 tys. zt rocznie.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze powyzsze wyliczenia stanowig jedynie prognoze, ktdéra moze
ulec znaczacej zmianie w przypadku przyjecia innych zatozen dotyczacych legitymacji
kuratorskich.

Zwrot kosztow podrozy i noclegow czlonkom komisji egzaminacyjnej w zwigzku z udzialem
w pracach tej komisji.

Zgodnie z projektowanym art. 79 ust. 1 pkt 2 u.k.s. komisja egzaminacyjna sktada si¢ z czterech
cztonkéw, w tym co najmniej jednego przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci oraz co najmnie;j
jednego przedstawiciela Krajowej Rady Kuratoré6w bedacego delegatem do tej Rady.

Natomiast projektowany art. 79 ust. 5 u.k.s. stanowi, ze cztonkowi komisji egzaminacyjnej
przyshuguje w zwiazku z udziatem w pracach tej komisji zwrot kosztow podrézy i noclegow
na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
sluzbowej na obszarze kraju.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 u.k.s. egzamin kuratorski przeprowadza si¢ 4 razy w roku w terminach
wyznaczonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci po zasiegnieciu opinii Rektora-Komendanta
uczelni.

Ze wzgledu na fakt, iz wprowadzany przepis stanowi nowe rozwigzanie, nie jest mozliwe
doktadne oszacowanie rzeczywistej liczby 0sob, ktora bedzie korzystac z przystugujacego zwrotu
kosztow podrézy i noclegow. Jednakze biorgc pod uwage, ze cztonkdéw komisji jest 4,
a przedmiotowy egzamin odbywa si¢ 4 razy w roku, to omawiany zwrot kosztow podrozy
i noclegow moze przystugiwa¢ maksymalnie 16 osobom w skali roku.

Zatem bioragc pod uwage powyzsze zalozenia mozna wnioskowac, ze skutki finansowe zwigzane

z wprowadzeniem ww. regulacji, w mysl ktorej cztonkowi komisji egzaminacyijnej przysluguje

w_zwiazku z udzialem w pracach tej komisji zwrot kosztow podrdzy i noclegdw na zasadach

okreslonych w_ przepisach dotyczacych nalezno$ci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w_panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy

stuzbowej na obszarze kraju, beda niewielkie, w zwiazku z czym nie zostaly uwzglednione

W powyzszej tabeli.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
ceny state z przeflsm;blorstW
2025 1) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Brak wptywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Przedmiotowy projekt nie okreS$la zasad podejmowania, wykonywania lub

srednich
przedsigbiorstw

zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz
1 oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art.

8




66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U.
22025 r. poz. 1480, 1795 1 1826).

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa Brak wplywu.
domowe
Niemierzalne rodzina, obywatele Dzigki wprowadzonym zmianom osoby zainteresowane beda miaty ulatwiong
graz gospodarstwa mozliwo$§¢ zapoznania si¢ z danymi umieszczonymi w legitymacji stuzbowe;j
omowe, W

A kuratora zawodowego, kuratora spotecznego i aplikanta kuratorskiego, takimi
szczegblnosci osoby z

niepelnosprawnoscia i
starsze

jak numer legitymacji, nazwa organu, ktory ja wydat, czy nazwisko kuratora lub
aplikanta. Ponadto polepszeniu moze ulec sytuacja finansowa rodzin cztonkow
komisji egzaminacyjnej, ktorym przyznane zostato prawo do zwrotu kosztow
podrozy i noclegéw w zwiazku z udzialem w pracach tej komisji.

Proponowane zmiany przyczynia si¢ rowniez do efektywniejszego
wykorzystania potencjalu zawodowego kuratorow sadowych na poziomie
centralnym.

Dodatkowe
informacje, w tym Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato negatywnego wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki

wskazanie Zrodet i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, jak rowniez nie bedzie miato
danych i przyjetych do | negatywnego wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n@e

tabeli zgodno$ci). D] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projektowana regulacja bedzie miala wptyw na zwiekszenie liczby procedur i dokumentéw w zwigzku
z wprowadzeniem upowaznienia dla Ministra Sprawiedliwosci do okre§lania, w drodze rozporzadzenia, wzoroéw
legitymacji stuzbowych kuratora zawodowego, kuratora spolecznego i aplikanta kuratorskiego, sposobu postepowania w
przypadku wymiany, zwrotu lub utraty legitymacji stuzbowej oraz termindéw ich waznosci, a takze mozliwo$cig zwolnienia
przez Ministra Sprawiedliwos$ci, na wniosek prezesa sadu okregowego, aplikanta kuratorskiego z pozostatej do odbycia
czesci aplikacji kuratorskiej, bez jednoczesnego zwolnienia ze ztozenia egzaminu kuratorskiego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy, jednakze moze mie¢ wptyw na zwigkszenie efektywnosci
naboru do kuratorskiej shluzby sadowej. Proponowane zmiany przyczynia si¢ do zwigkszenia -elastycznosci
w zakresie organizacji pracy urzedu obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci oraz umozliwia efektywniejsze wykorzystanie
potencjatu zawodowego kuratoréw sagdowych na poziomie centralnym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu | Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisdw dotyczacych legitymacji
stuzbowych, ktore wejda w zycie z dniem 1 kwietnia 2027 .




12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD264)

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
oraz informacje o okresie ich przeprowadzenia i terminie wyznaczonym do zajecia
stanowiska

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD264) zostat, w dniu 2 wrze$nia
2025 r., skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania do podmiotéw wymienionych
w pkt 5 Oceny Skutkéw Regulacji. Wyznaczony termin do ztozenia stanowisk w ramach
konsultacji publicznych wynosit 21 dni, a opinii — 30 dni. W toku konsultacji publicznych
1 opiniowania uwagi do projektu zgtosili Prezes Sadu Apelacyjnego w Lodzi, Prezes Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, Prezes Sadu
Apelacyjnego w Lublinie, Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie, Prezes Sadu Apelacyjnego
w Katowicach, Prezes Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy
Kuratoréw Sadowych, Miedzyzakladowa Organizacja Zwigzkowa Kuratorow Sadowych
Krajowego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Ad Rem” oraz osoba
fizyczna (kurator sagdowy).

Zgloszone w ramach konsultacji publicznych i1 opiniowania uwagi zostaly omowione
w zalgczonej tabeli uwag.

2. Przedstawienie wynikow konsultacji projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagal zasiegni¢cia opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
ani uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 1. poz. 677).

Zat. 1
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Tabela uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sagdowych (UD264) zgloszonych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania

Lp. | Organ/podmiot zglaszajacy Jednostka Tre$é uwagi Stanowisko MS
uwage redakcyjna
1. Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 5 ust. 2 Przyjete w projekcie rozwigzanie w zaden | Uwaga nieuwzgledniona.

Lodzi

(Kierownik I Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Sadu Rejonowego w Sieradzu)

sposob nie wplywa na status aplikanta po
zakonczeniu aplikacji a przed przystgpieniem
do egzaminu. Formalnie aplikacja zostata
zakonczona, czy to z uptywem ustawowego
czasu jej trwania czy tez na skutek zwolnienia
z pozostalej do odbycia czesci aplikacji
kuratorskiej, aplikant oczekuje juz tylko na
egzamin. Jak w okresie oczekiwania
ustawodawca widzi role takiego aplikanta w
zespole? Czy w dalszym ciagu w okresie od
zakonczenia aplikacji do czasu egzaminu
aplikant ma patrona?

Pod rozwage nalezy wzig¢ zwigkszenie
czestotliwos$ci egzamindw, a przynajmniej
odejscie od sztywnego okreslenia ze egzamin
odbywa si¢ 4 razy w roku - (zmiana art. 80)

1. Status aplikanta po zakonczeniu aplikacji, a przed
przystapieniem do egzaminu kuratorskiego, nie jest
przedmiotem projektu ustawy. Ponadto uwaga w tej
czgSci ma postaé wystapienia o interpretacje
przepisow prawa.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze
status aplikanta kuratorskiego jest nierozerwalnie
zwigzany z trwajacym stosunkiem pracy. Oznacza
to, ze pracownik ten zachowuje status aplikanta
przez caty okres zatrudnienia na podstawie umowy
o prace zawartej w celu odbycia aplikacji
kuratorskiej, nawet po uzyskaniu potwierdzenia,
odbycia aplikacji kuratorskiej, o ktérym mowa w
art. 75 ust. 11 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o
kuratorach sgdowych, zwanej dalej ,u.k.s.”.
Zgodnie z art. 73 ust. 1 i la u.k.s., prezes sadu
okrggowego, po =zasiggnigciu opinii kuratora
okrggowego, zatrudnia aplikanta kuratorskiego na
podstawie umowy o pracg, zawartej na czas
okreslony, uwzgledniajac mozliwos¢  jej
rozwigzania przed uplywem terminu. Przy
okreslaniu czasu trwania tej umowy bierze si¢ pod
uwage okres trwania aplikacji, czas niezbedny do
przystapienia do egzaminu kuratorskiego i
uzyskania jego wyniku. Zatem ,,czas niezbedny do
przystapienia do egzaminu” to czas przygotowania
do egzaminu po zakonczonej aplikacji. Zakres
czynno$ci winien mu to przygotowanie umozliwiac.
W szczegolnosci aplikant powinien przygotowywaé
projekty  pism  procesowych, do  ktorych




Zatacznik do raportu z konsultacji

projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD264)

przygotowania upowazniony jest kurator sagdowy
(przygotowanie do egzaminu pisemnego).

2. Kwestia dotyczaca zwigkszonej czestotliwosci
egzamindw kuratorskich wykracza poza materi¢
regulowana projektem ustawy.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Lodzi

(Kierownik I Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Sadu Rejonowego w Sieradzu)

Art. 14 ust. 4

Istnieje ryzyko, ze zmiana skutkowaé bedzie
mozliwos$cig przyznania dodatku dopiero po
wykonanej pracy, ktora moze trwaé wiele
miesiecy (w przypadku dlugich nieobecnosci

chorobowych, wychowawczych  itp.).
Powinna by¢ mozliwos¢ przyznania po
przepracowanym miesiacu (lub

proporcjonalnie w momencie wykonywania
dodatkowych zadan ponizej miesigca).
Jednoczesnie przed rozpoczeciem
zwigkszenia  obowigzkéw  sluzbowych
kurator winien wiedzie¢ w jakiej wysokosci
ma otrzymaé¢ dodatek specjalny 1 ta
informacje powinien otrzymaé¢ na piSmie
wraz z polecaniem wydanym przez
przetozonego.

Reasumujac dodatek przyznaje sie na czas
zwiekszonych obowiazkow, ale platny jest za
miesigc, w ktérym kurator mial zwigkszony
zakres obowigzkow.

Ponadto zwickszenia wymaga wysokos¢
dodatku specjalnego. Obecne okreslenie go
na maksymalnej wysokosci 40 %
wynagrodzenia zasadniczego jest
zdecydowanie za niskie i niejednokrotnie
nieproporcjonalne do naktadu pracy jaki
podejmuja kuratorzy w ramach wykonywani
zwickszonych obowiazkéow. Proponujemy
zwickszenie dodatku do m.in. 60%
wynagrodzenia zasadniczego. Pracodawca

Uwaga nieuwzgledniona.

1. Pierwotna propozycja brzmienia przepisu art. 14
ust. 4 uwk.s., ze wzgledu na uwagg zgloszong przez
Ministra Finansow i Gospodarki, zostata zmieniona
przez projektodawce na nastepujaca:

4. Kuratorowi  zawodowemu, w  tym
rzecznikowi dyscyplinarnemu, moze by¢ przyznany
przez prezesa wlasciwego sadu, na czas okreslony,
dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia
zakresu obowigzkow sluzbowych, w tym za
zastepowanie osoby dlugotrwale nieobecnej w
pracy, lub wykonywania innych czynno$ci poza
zwyklym zakresem obowigzkow do wysokosci 40
% wynagrodzenia zasadniczego, za oKres
wykonywania tych zadan, w ramach posiadanych
srodkow okreslonych na wynagrodzenia osobowe
kuratorow zawodowych.”.

Mimo powyzszej modyfikacji, cel interwencji
legislacyjnej pozostaje ten sam. Zmiana brzmienia
art. 14 ust. 4 u.k.s. polega na dodaniu po wyrazach
»40 % wynagrodzenia zasadniczego” przecinka
oraz wyrazow ,,za okres wykonywania tych zadan”.
Wiaze si¢ ona z konieczno$cig usunigcia
pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z tym, czy dodatek specjalny moze by¢
przyznany przed faktycznym  wykonaniem
obowigzkow stuzbowych lub innych czynnosci
poza zwyklym zakresem obowiazkow, o ktorych
mowa W tym przepisie, czy tez warunkiem
przyznania tego dodatku jest uptyw okresu, za ktory
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wraz z przelozonymi kuratora ma wtedy
wicksza mozliwo$¢ rozdzielania zadan na
wigksza ilos¢ kuratorow, oraz to pozwoli
bardziej zachecic¢ kuratorow do
wykonywania zwigkszonych obowiazkow.

ten dodatek miatby by¢ przyznany. W zwiagzku z
tym istnieje konieczno$¢ precyzyjnego wskazania
na poziomie u.k.s., ze dodatek specjalny przyznaje
si¢ ,,za okres wykonywania tych zadan”, a wigc
warunkiem jego przyznania jest uptyw okresu, za
ktory ten dodatek moze by¢ przyznany.

Zmiana ta jest w pelni celowa imerytorycznie
uzasadniona. Ma przede wszystkim charakter
porzadkujacy. Dotychczasowe przepisy
wykonawcze — rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie wynagrodzen
kuratorow zawodowych i aplikantow kuratorskich,
zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, juz w praktyce
stosowaly zasade wyptaty ,,za” miesigc (tj. wstecz).
Zgodnie bowiem z § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
dodatek specjalny przyznaje si¢ za miesiac,
w ktorym  kurator zawodowy mial okresowo
zwigkszony zakres obowigzkow stuzbowych, w tym
za zastgpowanie osoby dlugotrwale nieobecnej w
pracy, lub wykonywat inne czynno$ci poza
zwyklym zakresem obowigzkéw. Przy okreslaniu
wysokosci dodatku specjalnego bierze si¢ pod
uwage zakres zwigkszonych  obowiazkow,
ich czasochtonno$¢ i stopien trudnosci.

Zasada wyplaty ,,za” miesiac (tj. wstecz) wynika z
koniecznosci rzetelnej wyceny pracy wigzacej sie
ze zwigkszonym zakresem obowigzkoéw
stuzbowych lub wykonywaniem innych czynnoS$ci
poza zwyklym zakresem obowigzkow. Niemozliwe
jest bowiem precyzyjne oszacowanie z gory
rzeczywistej skali trudno$ci i1 czasochlonnos$ci
dodatkowych,  przejetych  przez  kuratora
obowigzkow (np. w przypadku dlugotrwale;
nicobecno$ci innego kuratora). Rozwigzanie
przewidziane w projektowanej ustawie usuwa
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pojawiajace si¢ watpliwosci wystepujace na tle
stosowania przepisu ustawowego w kontek$cie
niezbednej i pozadanej w tym zakresie praktyki.
Dodatek specjalny ma charakter rekompensacyjny
za ponadnormatywny wktad pracy. Nie jest
to dodatek w statej wysoko$ci, gdyz zgodnie
z art. 14 ust. 4 u.k.s. moze on by¢ przyznany do
wysokosci 40 % wynagrodzenia zasadniczego. Jego
wysokos¢ podlega wige roznicowaniu. Okreslenie
jego wysokosci przed realizacja obowigzkoéw
wynikajacych z tytulu okresowego zwigkszenia
zakresu obowiazkéw stuzbowych lub wykonywania
innych czynno$ci poza zwyklym zakresem
obowigzkow nie wydaje si¢ racjonalnym i stusznym
rozwigzaniem, tym bardziej, ze przy okreslaniu
wysokosci dodatku specjalnego bierze si¢ pod
uwage zakres zwigkszonych obowigzkow, ich
czasochtonno$¢ i stopien trudnosci, co nie jest
mozliwe do wustalenia w momencie wydania
polecenia stuzbowego kuratorowi zawodowemu
przez przelozonego (por. § 5 ust. la
rozporzadzenia). Zatem jedynym mechanizmem
gwarantujacym, ze kurator otrzyma dodatek
proporcjonalny do faktycznie poniesionego
wysitku, jest ocena post factum. Przyznanie dodatku
»Za okres wykonywania tych zadan”, a wiec po
okresie rozliczeniowym za wykonang pracg
(tj. po miesigcu, z wyjatkiem grudnia, za ktory
dodatek specjalny powinien by¢ przyznany
ijednoczesnie wyptacony w tym miesigcu),
pozwala na wiarygodne oszacowanie skali
przekroczenia normatywnego obciazenia tg praca.

Dodatek specjalny ma wigc charakter rekompensaty
zadaniowej, ktora musi odzwierciedla¢ faktycznie
zrealizowane dodatkowe obowiazki stuzbowe lub
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inne czynno$ci wykonane poza zwykltym zakresem
obowigzkéw. Rzetelne oszacowanie stopnia
obcigzenia dodatkowymi obowigzkami i wlasciwej
wysokosci dodatku jest mozliwe dopiero po okresie
rozliczeniowym za wykonang prace, a nie ,,z gory”’.
Limitem czasowym, ktérego dotyczy uprawnienie
do dodatku specjalnego, jest ostatni dzien, w ktérym
kurator zawodowy podjat czynnosci wynikajace z
okresowego zwickszenia zakresu obowigzkow
stuzbowych lub wykonywal inne czynnosci poza
zwyklym zakresem obowigzkow.

2. Zwigkszenie wysokosci dodatku specjalnego nie
jest przedmiotem projektowanej ustawy.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Lodzi

(Kierownik I Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j
Sadu Rejonowego w Sieradzu)

Art. 14 ust. 7

Koniecznym jest, aby podstawa ustalenia
wynagrodzenia  zasadniczego  kuratora
zawodowego w danym roku stanowilo
przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale
roku poprzedniego, oglaszane w Dzienniku
Urzgdowym  Rzeczypospolitej  Polskiej
,Monitor Polski” przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20
ogtoszenie w "Monitorze Polskim" pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach 1 rentach z  Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 291, 353 i 794). Kuratorska stuzba
sagdowa jest ostatnig formacjg w wymiarze
sprawiedliwosci,  ktorej  wynagrodzenie
powiazane jest z kwotg bazowa. Tak wiec za
propozycja ZOZZKS postuluje zmiang
sposobu wynagradzania.

Proponowana zmiana ujednolica zasady
wynagradzania w wymiarze sprawiedliwo$ci
oraz  zapewni  stabilizacje = ptacowa
kuratorskiej stuzby sadowe;.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢ regulowanag
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projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD264)

Dynamika zmian kwoty bazowej nie
przystaje do zmian przecietnego
wynagrodzenia, co skutkuje realnym
spadkiem sily nabywczej wynagrodzen
kuratorow zawodowych.

Ponadto w art. 14 proponuj¢ doda¢ zapis o
mozliwo$ci przyznania ryczattu, o ktéorym
mowa w art. 14 ust 5a proporcjonalnie do
wysokosci dodatku specjalnego w sytuacji, w
ktorej kurator ma zwigkszony zakres
obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem
pracy w terenie (najczgsciej zastepstwa).
Obecnie przepisy przewiduja mozliwosé
przyznania dodatku specjalnego z tytulu
zwigkszonych  obowiazkéw, ale  nie
przewiduja mozliwos$ci przyznania ryczaltu
za uzywanie prywatnego samochodu do
celow stuzbowych, wobec czego kurator,
ktory ma zwigkszony zakres obowiazkdéw
ponosi koszty pracy, a to zgodnie z kodeksem
pracy lezy po stronie pracodawcy.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 31 ust. 1 W przypadku delegowania zachodzi | Brak merytorycznej uwagi do tresci projektu.
Lodzi konieczno$¢ podziatu  dotychczasowego
(Kierownik I Zespotu referatu kuratora delegowanego, gdyz w
Kuratorskiej Stuzby Sadowej zwigzku ze specyfika zawodu kuratora
Sadu Rejonowego w Sieradzu) sadowego nie istnieje mozliwos¢
zatrudnienia osoby na zastepstwo, a stan
liczbowy kuratoréw oraz trudnosci kadrowe
w wielu okregach nie pozwalaja na czasowe
przesunigcie kuratora z innego zespotu.
Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 5 ust. 2 Sedziowie i kuratorzy okregu | Uwaga nieuwzgledniona.

Lodzi
(Prezes Sadu Okregowego w
Piotrkowie Trybunalskim)

piotrkowskiego, po zapoznaniu si¢ z
projektem odniesli si¢ do zastgpienia w art. 5
ust. 2 stow ,i zlozenia egzaminu
kuratorskiego” stowami ,lub ze zlozenia

Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 5 ust. 2
u.k.s. — co zostalo wskazane w uzasadnieniu do
projektu — Minister Sprawiedliwos$ci, na wniosek
prezesa sadu okregowego, moze, w szczegolnie
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projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD264)

egzaminu kuratorskiego”. Celem tej zmiany,
jak wskazuje uzasadnienie, jest umozliwienie
Ministrowi Sprawiedliwo$ci na wniosek
prezesa sadu okregowego, zwalniania
aplikanta kuratorskiego wytacznie z odbycia
pozostatej czesci aplikacji kuratorskiej, przy
jednoczesnym pozostawieniu obowigzku
ztozenia egzaminu.

Zmiany maja zwiekszy¢ efektywnos$¢ naboru
do kuratorskiej stuzby sadowej, tym niemniej
zwrdcic¢ nalezy uwage na brak precyzyjnych
kryteriéw, ktore wskazywatyby, w jakich
sytuacjach i wobec jakich kandydatow

Minister Sprawiedliwosci moglby
zastosowa¢ omawiany instrument. Uzyte w
projekcie pojecie »SZczegolnie

uzasadnionych przypadkow” jest ogdlne i
rodzi ryzyko arbitralnosci decyzji oraz
nierownego traktowania aplikantow.

Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
czg$¢ kandydatéw zostanie dopuszczona do
egzaminu znacznie wczesniej, podczas gdy
inni — wcale nie gorzej przygotowani — beda
musieli odby¢ catos¢ aplikacji. Tego rodzaju
brak transparentnych i jednolitych kryteriow
ostabia zaufanie do procesu aplikacji.

W kategoriach zagrozenia ocenili potencjalne
obnizenie jakosci praktycznego
przygotowania do zawodu zauwazajac, iz
aplikacja kuratorska nie jest wylacznie nauka
teoretyczng — jej istota jest zdobywanie
doswiadczen w pracy w terenie, w kontakcie

uzasadnionych wypadkach, zwolni¢ aplikanta
kuratorskiego z pozostalej do odbycia czesci
aplikacji  kuratorskiej 1 zloZenia egzaminu
kuratorskiego. Powyzsze oznacza, ze Minister
Sprawiedliwosci  moze  zwolni¢  aplikanta
kuratorskiego z pozostalej do odbycia czesci
aplikacji kuratorskiej i jednoczesnie zwolni¢ ze
ztozenia egzaminu kuratorskiego. Projekt przyznaje
Ministrowi Sprawiedliwo$ci réwniez prawo do
zwolnienia aplikanta kuratorskiego jedynie z
pozostatej do odbycia czgsci aplikacji kuratorskiej,
umozliwiajac aplikantowi wczesniejsze
przystapienie do egzaminu kuratorskiego.

Wskaza¢ nalezy, ze zwolnienie z aplikacji lub
egzaminu to dyskrecjonalne uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci (jedno z wielu wystgpujace w
kuratorskiej pragmatyce sluzbowej), ktore daje
mozliwo$¢ podejmowania decyzji w pewnym
zakresie, mimo ze przepisy nie nakladaja
konkretnego, sztywnego obowigzku. Pozwala to na
elastyczne reagowanie na konkretne sytuacje, ale
nie daje dowolnosci — decyzje musza by¢ zgodne z
zasadami  panstwa  prawa,  stuszno$ci i
sprawiedliwosci, a nie prywatnymi pobudkami.
Podjecie ww. decyzji uzaleznione jest od
wystapienia szczegdlnie uzasadnionego wypadku,
ktory wymaga wszechstronnego rozwazenia,
odrgbnie w kazdej indywidualnej sprawie.

Wyrazenie ,,w  szczegOlnie  uzasadnionych
przypadkach” jest juz zawarte w obowigzujagcym
art. 5 ust. 2 uk.s., nie stanowi wigc nowosci
wprowadzanej przez niniejszy projekt ustawy —

z rodzinami, nieletnimi czy osobami | wbrew sugestiom autora uwagi.
skazanymi. Organizacja aplikacji | Zdaniem projektodawcy, brak jest koniecznosci
kuratorskiej od 2023 roku w cze$ci | wskazywania szczegdtowych przestanek
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projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD264)

teoretycznej  prowadzona  jest

Akademi¢ Wymiaru Sprawiedliwosci.
Program aplikacji nie jawi si¢ jako
wystarczajaco ujednolicony. Nie
doprecyzowano w ustawie, ze praca
aplikantow powinna by¢ traktowana jak
praca kuratora — patrona, czyli okreslona
wymiarem jego zadan. Aplikant ,,pracuje” od
poniedziatku do piatku w okre$lonych
godzinach, co ogranicza tym samym prace w
terenie z patronem i nie odzwierciedla w
rzeczywistosci wymiaru pracy. Skracanie
aplikacji moze grozi¢ dopuszczeniem do
egzaminu  osob, ktore nie  mialy
wystarczajacej liczby kontaktow z realnymi
sprawami, a tym samym nie poznaly
praktycznych mechanizméw pracy kuratora.
W pracy kuratora — szczegdlnie w pionie
rodzinnym — teoria bez praktyki jawi si¢ jako
niewystraczajaca, a odpowiedzialno$¢ za
podejmowane decyzje i rekomendacje jest
wysoka.

Nalezy  takze  zwrdoci¢  uwage, ze
projektowana zmiana nie odpowiada w petni
na rzeczywiste problemy kadrowe i
organizacyjne kuratorskiej stuzby sadowe;j.
W perspektywie oznacza, ze cze$¢ kadry
kuratorskiej przejdzie na emeryture i wystapi
ryzyko powaznego kryzysu kadrowego.
Nawet przy wsparciu kuratoréw spolecznych,
ktorych praca wymaga stalej kontroli i
omawiania kazdej sprawy z kuratorem
zawodowym, obcigzenie to jest trudne do
udzwigniecia. Tymczasem omawiany projekt
zmian nie proponuje zadnych rozwigzan

przez

przemawiajacych za zwolnieniem przez Ministra
Sprawiedliwosci  aplikanta  kuratorskiego z
pozostatej do odbycia czesci aplikacji kuratorskiej
lub ztozenia egzaminu kuratorskiego.

Brak enumeratywnego katalogu przestanek dla
»Szczegllnie uzasadnionych przypadkéw” jest
$wiadomym i racjonalnym dziataniem
ustawodawcy. Otwarta formuta umozliwia nie tylko

Ministrowi Sprawiedliwosci, ale takze
wnioskujgcemu  prezesowi sadu okregowego,
indywidualng ocen¢ sytuacji nadzwyczajnych,

takich jak posiadanie przez aplikanta unikalnych, a
jednoczesnie  niezbednych  kwalifikacji  lub
wieloletniego  do$wiadczenia w  charakterze
kuratora spotecznego. Art. 5 ust. 2 uk.s. jest
wyjatkiem od zasadniczej S$ciezki dostepu do
zawodu. Brak  doprecyzowania  przestanek
obejmujacych ,,szczegolnie uzasadnione przypadki”
podkresla wyjatkowy charakter tej instytucji,
zapobiegajac traktowaniu zwolnienia za aplikacji
jako rutynowej i jednoczesnie alternatywnej drogi
dostepu do zawodu. Uznaniowos$¢ wynikajgca z ww.
przepisu wymusza na Ministrze Sprawiedliwosci i
prezesie sadu okregowego gleboka analize danego
przypadku, a nie tylko formalne spetienie
kryteriéw, co — zdaniem projektodawcy — podnosi
range i odpowiedzialno$¢ decyzji o skroceniu
wymogoéw kwalifikacyjnych do zawodu kuratora
zawodowego.

Celem tego przepisu jest mozliwo$¢ pozyskiwania
do tej grupy zawodowej o0sob posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje, doswiadczenie i wiedze,
przy jednoczesnym zabezpieczeniu wymagan
niezbednych do wykonywania zawodu kuratora
sadowego.
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systemowych w zakresie obcigzenia, co czyni
go dzialaniem nieodpowiadajacym na
najpilniejsze  potrzeby $rodowiska. W
zwigzku z powyzszym zmiana w zakresie
skrocenia mogloby wynosi¢ maksymalnie
polowe okresu aplikacji i by¢ dostepna
wylacznie  dla  o0s6b  posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje i do§wiadczenie.
Chodzi tu w szczeg6lno$ci o kuratorow
spotecznych, ktérzy np.: posiadajg co
najmniej pigcioletni staz i osiagaja bardzo
dobre wyniki potwierdzone oceng pracy
kuratora  spotecznego przez  kuratora
zawodowego oraz speiniaja wymienione w
art. 5 ust. 1 pkt 1-4. Taki model zapewniatby
z jednej strony elastyczno$¢ i szybsze
pozyskiwanie kadr, z drugiej gwarantowatby
utrzymanie jakosci przygotowania
zawodowego.  Propozycja  $rodowiska
kuratorskiego jest, aby w art. 5 ust. 2 znalazt
si¢ zapis wprost wskazujacy na te przestanki
oraz aby przesadzono, ze zwolnienie nie
dotyczy egzaminu art. 80 ust. la. Aplikant
winien przystepowaé¢ do egzaminu W
pierwszym mozliwym terminie po odbyciu
aplikacji badz po uzyskaniu zwolnienia z jej
czgscl.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze
dotychczasowa praktyka stosowania tego przepisu
nie wskazuje na potrzebg konkretyzacji przestanek
,,SZczegolnie uzasadnionych przypadkow”. Ponadto
szczegotowe regulacje prowadzitby do zbednej
kazuistyki 1 moglyby paradoksalnie skutkowac
znacznym ograniczeniem okolicznosci, w ktorych
mozliwe byloby zastosowanie do aplikanta
kuratorskiego instytucji zwolnienia z pozostatej do
odbycia czgsci aplikacji kuratorskiej lub ztozenia
egzaminu kuratorskiego.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Lodzi

(Prezes Sadu Okregowego w
Piotrkowie Trybunalskim)

Uwagi
pozostajace poza
projektem

Kuratorzy przedstawiaja propozycje
obejmujace:

— reformg¢ naboru, ujednolicenie teoretycznie
i praktyczne aplikacji, stworzenie $ciezki dla
doswiadczonych kuratoréw spotecznych,

— zmiany w zakresie przepiséw dotyczacych

standardow obcigzenia,

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢ regulowana
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— uznania zawodu kuratora, jako zawodu o
szczego6lnym charakterze i w zwigzku z tym
zapisu o skroceniu wieku, w ktorym mozna
przejs¢ na emeryture — dla kobiet w wieku 55
lat, dla mezczyzn w wieku 60 lat,

- uznania stopnia ,honorowego
dyplomowanego kuratora specjalisty”, jako
kolejnego stopnia awansu zawodowego lub
utworzenie stopnia starszego kuratora
specjalisty po 20 latach nienagannej pracy —
sciezka kariery zawodowej obecnie jawi si¢
jako nieadekwatna do trudnosci
wykonywanego zawodu — jesli aplikant zda
egzamin i zostanie kuratorem zawodowym,
po kazdych 3 latach nienagannej pracy
otrzymuje  kolejny stopien stuzbowy,
praktycznie wigc po 6-7 latach nienaganne;j,
wyrdzniajacej si¢ pracy Kkurator moze
otrzymac ostatni stopien awansowy, czyli
kuratora specjalisty,

— art. 5a ustawy - dodanie zapisu, ze w
przypadku nieobecnosci kuratora, ryczalt za
uzywanie pojazdu prywatnego do celow
stuzbowych wyptacony zostanie kuratorowi

zastepujacemu — proporcjonalnie do dni
nieobecnosci,
- wzmocnienie ochrony kuratora

zawodowego przeniesionego do innego sadu
na podstawie art. 34 ustawy poprzez zapis, ze
przeniesienie kuratora bez jego zgody moze
by¢ powtdrzone nie wczesniej, niz po
uplywie 3 lat od zakonczenia poprzedniego
przeniesienia,

— dodanie w art. 34 ust.2,3 ustawy zapisu o
uprawnieniu prezesa sadu okregowego do

10
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przeniesienia aplikanta kuratorskiego w
czasie trwania aplikacji, na jego wniosek, do
innego sadu rejonowego z powodu
nieprzewidzianych przyczyn losowych lub
potrzeb danego sadu, celem dokonczenia
aplikacji.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Lodzi

(Prezes Sadu Rejonowego dla
Fodzi-Srédmiescia)

Art. 14 ust. 4

Precyzyjne wskazanie, ze dodatek specjalny
kuratorowi zawodowemu, w tym
rzecznikowi dyscyplinarnemu, przyznaje si¢
za czas okreslony, a wiec warunkiem jego
przyznania jest uptyw okresu, za ktéry ten
dodatek moze by¢ przyznany, a takze
usunigcie  bledu  jezykowego  przez
zastgpienie wyrazu ,»wykonywanie”
wyrazem ,,wykonywania” — zwazy¢ nalezy,
iz za dany rok kalendarzowy wydatki sa
rozliczane do dnia 31 grudnia wiec dodatek
specjalny za grudzien musi by¢ zlozony
jeszcze w danym miesigcu, w ktorym kurator
wykonuje obowigzki w ramach zastepstwa
lub petnionej funkcji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Brak jest mozliwosci jednoznacznego okre$lenia
charakteru uwagi, nie jest bowiem jasne, czy ona
wyraza zapytanie czy tez stwierdzenie.

Zob. odpowiedz na uwage nr 2.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Lodzi

(Prezes Sadu Rejonowego dla
Fodzi-Srédmiescia)

Art. 31 ust. 1

Warto rozwazy¢ zmiang polegajaca na tym,
aby oddelegowanie nie bylo na czas
nieokreslony tylko okreslony z uwagi na to,
iz kuratorzy sadowi wykonuja tez (gtownie)
czynno$ci w terenie 1 stad czerpia
doswiadczenie i wiedzg. Osoby
oddelegowane na stale do Ministerstwa
przestaja by¢ praktykami, a stajg sig
teoretykami, co uniemozliwia wlasciwe i
transparentne  reprezentowanie  stuzby
kuratorskie;j.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

Uwaga nie uwzglednia takze potrzeby spojnego
traktowania  przedstawicieli = réoznych  grup
zawodowych w sadownictwie, wykonujacych
obowigzki w strukturach resortu sprawiedliwosci.
Przepisy art. 45 § 1, art. 77 § 1, art. 151a § 5, art.
155e § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o
ustroju sadéow powszechnych, zwanej dalej ,,u.s.p.”
iart. 11a ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
pracownikach sadoéw i prokuratury, zwanej dalej
LWp.s.p.”, przewiduja mozliwos¢ delegowania
odpowiednio  sedziow, asesoréOw  sadowych,

materi¢ regulowana
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referendarzy 1 asystentow sedziow, a takze
urzednikow sadowych — za ich zgoda — do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zaré6wno na czas
okreslony, jak i na czas nieokreslony.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca przewidziat
elastyczng forme¢ delegowania, dostosowana do
potrzeb organizacyjnych i charakteru powierzanych
zadan. Nie sposob przyjac, ze kuratorzy zawodowi
— jako jedna z wielu grup zawodowych
funkcjonujacych w strukturze sadownictwa —
mieliby by¢ traktowani mniej elastycznie lub mnigj
korzystnie w tym zakresie.

Nalezy rowniez podkreslié, ze delegacja do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie oznacza ani
oderwania od praktyki zawodowej, ani braku
transparentno$§ci w  reprezentowaniu  shuzby
kuratorskiej. Przeciwnie, obecno$¢ w strukturze
Ministerstwa Sprawiedliwosci kuratorow
zawodowych, posiadajacych praktyczne
przygotowanie zawodowe, umozliwia efektywne
wykorzystanie ich kompetencji w realizacji zadan
nadzorczych, analitycznych, legislacyjnych i
konsultacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
kurateli sadowej.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Warszawie

(Kierownicy I, II i III Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j
Sadu Rejonowego w
Wotominie)

Korekta art. 91,
uwaga
pozostajaca poza
projektem

Obecnie art. 91 pkt 1 ust. 2 przewiduje, ze
ryczalt przyshuguje za ,przeprowadzenie
wywiadu S$rodowiskowego w sprawach o
uniewaznienie malzenstwa, ustalenie
istnienia lub  nieistnienia malzenstwa,
rozwod, separacjg’.

Zgodnie z § 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2022
r. W sprawie przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych o nieletnich, mozliwe jest
zlecenie  przeprowadzenia wywiadu o

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢ regulowana
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nieletnim rowniez kuratorowi spotecznemu.
W aktualnym stanie prawnym brak jest
jednak podstawy do przyznania ryczattu za t¢
czynno$¢, co powoduje  niespojnosé
pomiedzy ustawa a rozporzadzeniem.

Proponujemy  doprecyzowanie  przepisu
poprzez dodanie po przecinku:
,przeprowadzenie wywiadu

srodowiskowego o nieletnim”.

10.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Warszawie

(Kierownicy I, I1 i IIT Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Sadu Rejonowego w
Wotominie)

Uwagi
pozostajace poza
projektem

Projekt ustawy skupia si¢ gléwnie na
zmianach o charakterze administracyjno-
organizacyjnym, pomijajac kluczowe
problemy wystepujace w praktyce pracy
kuratoréw.

W szczegblnoscei nie zostaly uregulowane:

— kwestie zwigzane z mozliwoscig zlecania
spotecznym kuratorom rodzinnym
przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych W postepowaniu
rozpoznawczym  oraz  zasadami  ich
odptatnosci

— zagadnienia dotyczace udzialu i roli
kuratora w ramach orzeczonych kontaktow
dziecka z rodzicem pod nadzorem kuratora.

Brak ujecia tych zagadnien powoduje, ze
projekt nie odpowiada na realne potrzeby
srodowiska kuratorskiego i nie rozwiazuje
istotnych probleméw praktycznych.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢

regulowang

11.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Warszawie

(Kierownicy I, IT i III Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Sadu Rejonowego w
Wotominie)

Uwaga
pozostajgca poza
projektem

Projekt przewiduje, ze obcigzenie kierownika
zespotu nie powinno by¢ mniejsze niz 35 %
sredniego obcigzenia w danym zespole. W
naszej ocenie przyjete rozwigzanie jest
nieprecyzyjne i moze prowadzi¢ do

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢

regulowang
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nierownosci, gdyz $rednia obliczana w
kazdym zespole bedzie inna.

Postulujemy, aby kryterium to zostato oparte
na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu w
sprawie  standardow  obcigzenia pracg
kuratorow, co  zapewni  jednolito$¢,
przejrzystos¢ i sprawiedliwos¢ w przydziale
obowigzkéw kierowniczych.

12. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 4 Przepis nalezy pozostawic w | Uwaga nieuwzgledniona.
Lublinie dotychczasowym  brzmieniu: na czas | Zob. odpowiedZ na uwage nr 2.
(Kurator specjalista Zespotu okreslony.

Kuratorskiej Stuzby Sadowej Przyznanie dodatku specjalnego winno

Sadu Rejonowego Lublin- nastepowa¢ przed zdarzeniem, o ktoérym

Zacho6d w Lublinie) mowa, tj. dlugotrwata nieobecnos$cia kuratora
w pracy, a okoliczno$ci przyznania dodatku
winny by¢ jedynie uprawdopodobnione,
niewlasciwe jest uzaleznienie dodatku od
nastepstwa czasu w tym przypadku.

13. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 31 ust. 1 Nalezy pozostawic wyrazy w | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Lublinie

(Kurator specjalista Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Sadu Rejonowego Lublin-
Zachod w Lublinie)

dotychczasowym brzmieniu ,,zwigzanych z
nadzorem nad pracg kuratoréw sgdowych".
Delegacja  kuratora do  Ministerstwa
Sprawiedliwosci wskazuje w
wystarczajagcym stopniu o jakie zadania
chodzi, nie ma potrzeby jej rozszerzania,
katalog spraw nie powinien obejmowac
zadan niedotyczacych kurateli, dochodzitoby
w przeciwnym razie, w duzym stopniu do
dowolnosci w delegowaniu kuratorow i
naktadaniu na nich obowigzkéw zupeinie
niezwigzanych z kuratela.

Pierwotna propozycja brzmienia przepisu art. 31
ust. 1 u.k.s. zostata zmieniona przez projektodawce
na nastepujaca:

»1. Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowac
kuratora zawodowego, za jego zgoda, do pehienia
czynno$ci  administracyjnych ~ w  urzedzie
obstugujacym  Ministra  Sprawiedliwo$ci, w
szczegolnosci zwiazanych z funkcjonowaniem
kurateli sadowej, na czas okreslony nie dluzszy niz
2 lata albo na czas nieokres$lony.”.

Projektowana zmiana brzmienia art. 31 ust. 1 u.k.s.,
polegajaca na dodaniu przecinka po wyrazach ,,w
urzedzie obslugujacym Ministra Sprawiedliwosci”
oraz zastgpieniu wyrazow ,,zwigzanych z nadzorem
nad pracg kuratoréw sgdowych” wyrazami ,,w
szczegolnosci  zwigzanych z  funkcjonowaniem
kurateli sadowej”, ma na celu rozszerzenie
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mozliwosci delegowania kuratora zawodowego do
urzedu obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci.
Obowigzujacy  przepis ogranicza  delegacje
wylacznie do czynno$ci zwigzanych z nadzorem
nad praca kuratorow sadowych. Proponowana
nowelizacja polega na usunigciu tego ograniczenia,
umozliwiajac delegowanie kuratora zawodowego —
za jego zgoda — do wykonywania czynnosci
administracyjnych w urzgdzie obslugujacym
Ministra  Sprawiedliwosci, w  szczegolnosci
zwigzanych z funkcjonowaniem kurateli sadowej, a
wiec takze tych wykraczajacych poza nadzér nad
praca kuratoré6w sadowych. Rozszerzenie zakresu
mozliwych do realizacji zadan pozwoli na szersze
wykorzystanie wiedzy, doswiadczenia
1 kompetencji kuratorow zawodowych, ktorzy moga
whnies$¢ istotny wktad merytoryczny m.in. w procesy
dotyczace ksztaltowania polityki karnej,
wykonywania orzeczen sadowych oraz innych
obszarow dziatalno$ci Ministerstwa
Sprawiedliwosci zwigzanych z funkcjonowaniem
kurateli sadowej. Rozwigzanie to umozliwi
efektywniejsze wykorzystanie potencjatu
zawodowego kuratoréw sadowych w strukturach
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, np. w zakresie
projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich,
w tym finansowanych z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

Ponadto uzycie w projektowanym przepisie
sformutowania ,,w szczego6lnosci” ma na celu
usunigcie pojawiajacych sie watpliwosci w zakresie
mozliwos$ci powierzenia kuratorowi zawodowemu,
zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 31 ust. 2
u.k.s., obowigzkéw na stanowiskach urzgdniczych
innych niz stanowisko gldéwnego specjalisty czy
naczelnika  wydzialu, czyli np. dyrektora
departamentu albo zastepcy dyrektora
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departamentu. Literalna wyktadnia art. 31 ust. 112
u.k.s. wskazuje bowiem, ze kuratorowi moze by¢
powierzone stanowisko dyrektora departamentu,
jezeli w kompetencji takiej komorki organizacyjne;j
jest wylacznie nadzor nad praca kuratorow
sadowych. Tymczasem w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci tym nadzorem zajmuje si¢ jedynie
wewnetrzna komodrka organizacyjna, jaka jest
Wydziat Kurateli w Departamencie Wykonania
Orzeczen i Probacji. Natomiast dwoch kuratorow
zawodowych  zajmuje  obecnie  stanowiska
zastepcow dyrektorow, odpowiednio
w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji
oraz Departamencie Spraw Rodzinnych
i Nieletnich. Jednocze$nie nalezy  wyraznie
podkresli¢, ze celem proponowanej zmiany nie jest
zwickszanie liczby delegacji kuratorow
zawodowych. Projekt ustawy przewiduje jedynie
rozszerzenie mozliwosci delegowania kuratora
zawodowego do urzedu obstugujagcego Ministra
Sprawiedliwosci, co — w zalozeniu przyjetym przez
projektodawce — nie bedzie wigzac si¢ ze wzrostem
liczby kuratoréw delegowanych do tego urzedu.
Decyzje w tym przedmiocie bedzie bowiem
podejmowat w  dalszym ciaggu  Minister
Sprawiedliwosci i nie uczyni tego bez zgody danego
kuratora zawodowego. Ponadto proponowana
zmiana nie ma na celu rozszerzenia katalogu zadan
powierzanych delegowanym kuratorom
zawodowym w sposob dowolny albo niepowigzany
z ich kompetencjami zawodowymi. Przeciwnie, jej
celem jest zapewnienie wigkszej elastyczno$ci w
wykorzystywaniu  wiedzy 1  doswiadczenia
kuratorow zawodowych w strukturach Ministerstwa
Sprawiedliwosci, rowniez w tych obszarach, ktore
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nie sg bezposrednio zwigzane z nadzorem nad praca
kuratorow sadowych, ale pozostaja w zwiazku z
funkcjonowaniem kurateli sadowe;.

14. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 5 ust. 2 Doprecyzowanie co z okresem, w ktérym | Uwaga nieuwzgledniona.
Lublinie aplikant uzyska zwolnienie z aplikacji, a | Zob. odpowiedZ na uwage nr 1.
(Prezes Sadu Rejonowego w egzamin bedzie wyznaczony np.: za dwa
Lipsku) miesigce.
15. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 4 Przepis zaktada wyptate dodatku specjalnego | Uwaga nieuwzgledniona.
Lublinie po uptywie okresu, za ktory ten dodatek moze | Przedmiotowe zagadnienie reguluje § 5 ust. 1
(Prezes Sadu Rejonowego w by¢ wyplacony, bedzie to skutkowalo | rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze dodatek specjalny
Lipsku) mozliwoscig przyznania dodatku dopiero po | przyznaje si¢ za miesigc, w ktorym kurator
wykonanej pracy, ktora moze trwaé¢ wiele | zawodowy mial okresowo zwigkszony zakres
miesiecy (w przypadku dlugich nieobecnosci | obowigzkéw stuzbowych, w tym za zastepowanie
chorobowych, wychowawczych itp.). osoby dlugotrwale nieobecnej w pracy, lub
Proponowany zapis powinien zawiera¢ | wykonywat inne czynnosci poza zwyklym
implikacje o konieczno$ci przyznania po | zakresem obowigzkow.
przepracowanym miesigcu (lub
proporcjonalnie w momencie wykonywania
dodatkowych zadan ponizej miesigca).
16. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 7 Koniecznym wydaje si¢, aby podstawa | Uwaga nieuwzgledniona.
Lublinie ustalenia ~ wynagrodzenia  zasadniczego | Uwaga wykracza poza materi¢ regulowang
(Prezes Sadu Rejonowego w kuratora zawodowego w danym roku | projektem ustawy.
Lipsku) stanowito przecietne wynagrodzenie w
drugim kwartale roku poprzedniego,
ogltaszane w  Dzienniku  Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski"
przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20
ogloszenie w "Monitorze Polskim" pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1. o
emeryturach 1 rentach z  Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 291, 353 1 794).
17. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 4 Zmiana wymaga doprecyzowania. Dodatek | Uwaga nieuwzgledniona.

Szczecinie

specjalny przystuguje takze kuratorowi, ktory
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(Zastepca Kuratora
Okregowego w Sadzie
Okregowym w Szczecinie)

zastgpuje kierownika zespolu. Przepis, co
prawda nie tworzy katalogu zamknigtego
sytuacji, w ktorych dodatek moze zostac
przyznany, wyszczegolnia jednak sytuacje,
kiedy kurator zastepuje osobe diugotrwale
nieobecng w pracy. Jest to rzeczywiscie jedna
z najczestszych okolicznosci
uzasadniajacych przyznanie dodatku. Druga
jednak sytuacja uzasadniajacg przyznanie
dodatku specjalnego jest zastepowanie przez
kuratora kierownika zespotu. Do ustawy o
kuratorach sgdowych nowelizacja z 2023
roku wprowadzono zapis o zastgpstwie
kierownika zespolu. Fakt zwigkszenia
obowigzkoéw kuratora w okresach peinienia
zastepstwa jest obecnie roznie
interpretowany w kontek$cie zasadnosci
przyznania dodatku specjalnego. Zastgpstwo
nie dotyczy = bowiem  dlugotrwalej
nieobecnosci kierownika a nieobecno$ci
»Zwyktych” dla pracownika, np. urlopu
wypoczynkowego, wyjazdu szkoleniowego,
krotkotrwatych zwolnien lekarskich, itp. W
kazdym zatem zespole kuratorskiej stuzby
sadowej jest wyznaczona osoba zastgpujaca
kierownika, ktora z tego tytutu nie otrzymuje
dodatku. Nie budzi watpliwosci, ze w
okresach, kiedy kurator zastepuje kierownika
ma zwigkszony zakres obowigzkow. Skoro
jednak przepis jest nowelizowany i wymienia
jedng z okolicznosci  uzasadniajgcych
przyznanie  dodatku  specjalnego  (,,za
zastepowanie osoby dlugotrwale nieobecnej
w pracy”), to zasadne wydaje si¢
wyeliminowanie  watpliwosci, co do

Projektodawca nie przewiduje zmiany brzmienia
art. 14 ust. 4 u.k.s. w zakresie wskazanym przez
autora uwagi.
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mozliwosci przyznania dodatku specjalnego
takze dla oséb zastepujacych kierownikdw
poprzez dodanie po stowach: ,w tym za
zastgpowanie” zapisu: ,,kierownika zespotu
kuratorskiej stluzby sadowej lub osoby
dhugotrwale (...)".

18. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 104 Zwrbcono uwage, iz zmiana ta jest zasadna | Uwaga nieuwzgledniona.
Szczecinie co do meritum, bowiem przepis odnosi si¢ do | Zdaniem projektodawcy materia odnoszaca si¢ do
(Zastepca Kuratora danych zawartych w legitymacji kuratora | danych zawartych w legitymacjach stuzbowych
Okregowego w Sadzie zawodowego, spolecznego oraz aplikanta | kuratora zawodowego, kuratora spolecznego oraz
Okregowym w Szczecinie) kuratorskiego. Pojawito si¢ jednak pytanie | aplikanta kuratorskiego, jest materig ustawowa.
czy konieczne jest tak obszerne uregulowanie
dotyczace kwestii technicznych w akcie
prawnym o randze ustawy a nie
rozporzadzenia, do ktorego odnosi si¢ art.
104 ust. 5.
19. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 5 ust. 2 Obowigzujacy przepis brzmi , Minister | Uwaga nieuwzgledniona.

Katowicach
(Prezes Sadu Okregowego w
Bielsku-Biatej)

Sprawiedliwosci, na wniosek prezesa sqdu
okregowego, moze, w  szczegolnie
uzasadnionych wypadkach, zwolni¢
aplikanta kuratorskiego z pozostatej do
odbycia czesci aplikacji  kuratorskiej i
ztozenia egzaminu kuratorskiego”.
Zastgpienie wyrazow ,,1 zlozenia egzaminu
kuratorskiego” na ,,lub ze ztozenia egzaminu
kuratorskiego”, @w  ocenie = Kuratora
Okrggowego, nie daje jednoznacznej
informacji o tym, ze po zwolnieniu aplikanta
z pozostatej do odbycia aplikacji bedzie
musiat on przystgpi¢ do egzaminu
kuratorskiego. Przepis po ewentualnej
zmianie mylnie sygnalizuje o mozliwosci
skrocenia aplikacji lub zwolnienia z
egzaminu.

Zdaniem projektodawcy watpliwosci dotyczace
projektowanego brzmienia nie s3 uzasadnione.
Spojnik  ,lub” ma znaczenie alternatywy
nierozlacznej, w przepisach prawa daje organowi
lub stronie mozliwo$¢ wyboru, nie wykluczajac
zastosowania wigcej niz jednej opcji, co oznacza, ze
spetniona moze by¢ jedna z przestanek, druga lub
obie naraz.
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20.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Katowicach

(Prezes Sadu Okrggowego w
Czegstochowie)

Art. 5 ust. 2

Zapis ten umozliwi skrocenie aplikacji i
stworzy mozliwo$¢ przystapienia aplikanta
do egzaminu we wczesniejszym terminie.
Dotychczas aplikant po zakonczeniu rocznej
aplikacji niejednokrotnie oczekiwal na
termin egzaminu nawet przez dwa miesigce.
Rodzito to wiele pytan co do mozliwosci
przedtuzenia umowy o prace, jej formy oraz
zakresu obowigzkéw pracownika w tym
okresie. Zmiana ta wptynie na racjonalne
zagospodarowanie czasu pracy pracownika
oraz wlasciwa organizacje pracy w zespolach
kuratorskich z zachowaniem ptynnosci
wykonywanych postgpowan, przy
jednoczesnym zmniejszeniu potencjalnej
przewleklo$ci postepowania.

Brak krytycznej uwagi do tresci projektu.

21.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Katowicach

(Prezes Sadu Okregowego w
Czegstochowie)

Art. 14 ust. 4

Zaproponowana natomiast zmiana
brzemienia art. 14 ust. 4 polegajaca na
zastgpieniu przyimka ,,na” w wyrazeniu ,,na
czas” poprzez przyimek ,za” moze
skutkowa¢ dolegliwosciag polegajaca na
interpretacji, ze  dodatek  specjalny
przyshugujacy z tytulu  wykonywania
czynnosci za dlugotrwale nieobecnego
kuratora zawodowego zawnioskowany, a
nastepnie zrealizowany bedzie po faktywnym
zakonczeniu okresu zastepstwa, a wigc w
przypadku dhugotrwatych zwolnien
lekarskich z powodu choroby przewleklej lub
cigzy okres ten moze wynosi¢ nawet 6
miesiccy do 9 miesigcy lub wigcej. Tym
samym wyplacenie dodatku specjalnego
nastepowatby po uptywie tego czasu, a zatem
kurator wykonujacy zastgpstwo w sposob
nieuzasadniony musiatby oczekiwaé na

Uwaga nieuwzgledniona.

Zdaniem projektodawcy, szczegdélowy sposob
przyznawania i rozliczania dodatku specjalnego nie
stanowi materii, ktora powinna by¢ uregulowana w
u.k.s. Wskazuje na to brzmienie art. 14 ust. 7 u.k.s.,
zgodnie z ktorym Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, mnozniki wynagrodzenia
zasadniczego kuratorow zawodowych i aplikantow
kuratorskich, stawki dodatku funkcyjnego i
patronackiego  oraz = szczegotowe  warunki
przyznawania dodatku patronackiego i dodatku
specjalnego, uwzgledniajac range zawodu kuratora.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zaden
przepis u.k.s. ani rozporzadzenia nie wskazuje, ze w
przypadku dtugotrwatego okresowego zwigkszenia
zakresu obowigzkow stuzbowych lub
dlugotrwatego wykonywania innych czynno$ci
poza zwyklym zakresem obowigzkow dodatek
specjalny jest przyznawany i wyptacany dopiero po
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wyptate dodatku przez kilka miesiecy.
Istnieje ryzyko, ze przy zachowaniu
dyscypliny budzetowej sad moze nie
posiada¢ $Srodkow na wyplate dodatku
specjalnego po uplywie tak dlugiego czasu.
Zaproponowana zmiana nie jest dos¢
precyzyjna i budzi watpliwo$¢ oraz obawy o
mozliwe dowolne nadinterpretacje,
stosowanie ze szkodg dla  kuratora
zawodowego, ktory realizuje powierzone mu
zadania w ramach okresowego zwigkszenia
obowigzkéw w kazdym miesigcu.

uplywie tego czasu, a wigc np. po zakonczeniu
wielomiesigcznego zastgpowania kuratora
nieobecnego w pracy. Zgodnie natomiast z § 5 ust.
1 ww. rozporzadzenia dodatek specjalny przyznaje
si¢ za miesigc, w ktorym kurator zawodowy miat
okresowo  zwigkszony  zakres  obowigzkow
stuzbowych, w tym =za zastgpowanie osoby
dlugotrwale nieobecnej w pracy, lub wykonywat
inne czynno$ci poza zwyklym  zakresem
obowigzkow. Biorgc to pod uwage nalezy uznac, ze
dodatek specjalny powinien by¢ zasadniczo
przyznawany bezposrednio po uptywie miesigca, w
ktorym wystapity przestanki jego przyznania. Jezeli
okresowe zwickszenie zakresu obowigzkow
stuzbowych lub wykonywanie innych czynno$ci
poza zwyklym zakresem obowiazkéw obejmowato
okres dluzszy niz miesigc, generalnie dodatek ten
powinien by¢ przyznawany i rozliczany co miesigc.
W pozostalym zakresie zob. odpowiedz na uwagg nr
2.

22.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Katowicach

(Prezes Sadu Rejonowego w
Bedzinie)

Art. 14 ust. 4

Art. 14 ust. 4 ustawy, w ktorym projekt
przewiduje zmiany w przyznawaniu dodatku
specjalnego. Zastrzezenia budzi uzycie w
ustawie stowa ,moze by¢ przyznany”.
Projektowana zmiana nie uwzglednia w
nalezyty sposob dodatkowego zakresu
czynno$ci stuzbowych kuratora, za ktore
kurator miatby otrzyma¢ dodatek. Przepis nie
do konca rowniez precyzuje, Prezes, ktorego
Sadu jest wlasciwy przy przyznawaniu
dodatku specjalnego rzecznikowi
dyscyplinarnemu. W art. ust. 4, nalezy
doprecyzowac, dodatek przystuguje ,,za czas
okreslony” rozwiewa watpliwosci
interpretacyjne. Jednak jego wyptlata, po

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencja projektodawcy nie jest zmiana charakteru
dodatku  specjalnego z fakultatywnego na
obligatoryjny.

Naliczenie pracownikowi wszystkich sktadnikéw
wynagrodzenia jest jednym z podstawowych
obowigzkoéw pracodawcy, wynikajacym z art. 85 §
2 i art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy. Dodatkiem do
wynagrodzenia zasadniczego za prace kuratora
zawodowego, wynikajacym z przepisu art. 14 ust. 4
u.k.s., jest niewatpliwie dodatek specjalny. Jezeli
stosunek pracy zawodowego kuratora sgdowego
realizowany jest w sadzie rejonowym, o przyznaniu
kuratorowi dodatku specjalnego bedzie decydowat,
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zakonczonym czasem dtugim okresie, ostabia
motywacje do podejmowania zastepstw i
dodatkowych obowigzkow.

Do rozwazenia pozostaje mozliwos$¢ wyplaty
dodatku w cyklach miesiecznych oraz
wprowadzi¢ umocowania prawnego do
sktadania wniosku o przyznanie dodatku
przez kuratora okregowego lub kierownika
zespotu, co zwigksza szybko$¢ przyznawania
swiadczenia 1 zmotywuje kuratora do
podejmowania zastgpstw i dodatkowych
obowigzkow.

w imieniu pracodawcy, prezes sadu rejonowego, a
w przypadku kuratora zatrudnionego w sadzie
okrggowym — prezes sadu okrggowego. Zatem
podmiotem wiasciwym do przyznania rzecznikowi
dyscyplinarnemu kuratoréw sadowych dodatku
specjalnego z tytulu okresowego zwigkszenia
zakresu obowigzkow stuzbowych bedzie, zgodnie
z art. 14 ust. 4 uk.s., prezes wlasciwego sadu.
Natomiast pod pojeciem ,,wlasciwego sadu” nalezy
rozumie¢ pracodawce kuratora.

W pozostatym zakresie zob. odpowiedz na uwage nr
2.

23. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 7 Uwagi do artykulu wzbudza zmiana organu | Uwaga nieuwzgledniona.
Katowicach upowaznionego z Rady Ministrow na | Intencja projektodawcy jest zmiana organu
(Prezes Sadu Rejonowego w Ministra Sprawiedliwo$ci usprawnia proces | wydajacego rozporzadzenie, o ktérym mowa w art.
Bedzinie) legislacyjny, lecz jednocze$nie rodzi obawe | 14 ust. 7 u.k.s. Zmiana tego organu skrdci znacznie
wigkszej uznaniowo$ci w ksztaltowaniu | czas trwania procesu legislacyjnego, np. w sytuacji
wynagrodzen. Brak mechanizméw | podjecia decyzji o podwyzszeniu wynagrodzen
gwarantujacych stabilnos¢ finansowg | kuratorskich — co zostalo wskazane w uzasadnieniu
kuratorow moze mie¢ negatywny wplyw na | do projektu ustawy. Uwaga w zakresie dotyczacym
nabor i retencje kadry. obawy ,,wigkszej uznaniowosci w ksztaltowaniu
Wprowadzenie W samej ustawie | wynagrodzen” oraz  braku ,,mechanizmow
minimalnych progdw mnoznikow lub | gwarantujacych stabilnos¢ finansowa kuratorow”
mechanizmu waloryzacji powigzanego np. z | jest ogolnikowa, dlatego brak jest mozliwo$ci
kwotg bazowg w sferze budzetowej, a takze | wlasciwego odniesienia si¢ do niej.
obowiazek konsultacji projektéw | Natomiast proponowana zmiana dotyczaca
rozporzadzen z Krajowa Rada Kuratorow i | wprowadzenia w ustawie minimalnych progéw
organizacjami zwigzkowymi. mnoznikéw  lub  mechanizmu  waloryzacji
powigzanego, np. z kwota bazowa w sferze
budzetowej, a takze obowigzku konsultacji
projektow rozporzadzen z Krajowa Rada Kuratorow
1 organizacjami zwigzkowymi, wykracza poza
materi¢ regulowang projektem ustawy.
24. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 31 ust. 1 Ww. artykule mozna dodaé, iz delegowanie | Uwaga nieuwzgledniona.

Katowicach

powinno nastgpowac po zasiggnieciu opinii
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(Prezes Sadu Rejonowego w
Bedzinie)

kuratora okregowego i kierownika zespotu, z
jednoczesnym zagwarantowaniem
minimalnej obsady etatowej w zespole.

Zdaniem projektodawcy przepis art. 31 ust. 1 u.k.s.
nie wymaga uzupetienia o rozwigzanie, zgodnie z
ktorym delegowanie powinno nastepowaé po
zasiggnigciu  opinii  kuratora okregowego i
kierownika zespotu, z jednoczesnym
zagwarantowaniem minimalnej obsady etatowej w
zespole.

25. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 79 ust. 1 pkt | Do rozwazenia nalezy rozszerzenie skiladu | Uwaga nieuwzgledniona.
Katowicach 21iust. 5 komisji 0 dodatkowego kuratora | Zdaniem projektodawcy brak jest koniecznosSci
(Prezes Sadu Rejonowego w zawodowego z wieloletnim stazem, a takze | rozszerzenia skladu komisji o dodatkowego
Bedzinie) doprecyzowanie w ustawie lub | kuratora zawodowego z wieloletnim stazem. Autor
rozporzadzeniu zasad zwrotu kosztow (diety, | uwagi nie przedstawil zadnych argumentow
przejazdy, noclegi) dla przejrzystosci | przemawiajacych za zaproponowanym przez siebie
rozliczen. rozwigzaniem.
Skoro projektowany przepis art. 79 ust. 5 u.k.s.
stanowi, ze zwrot kosztéw podrézy i noclegow
przystuguje na zasadach okreslonych w przepisach
dotyczacych naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy shuzbowej na obszarze kraju, nie ma
potrzeby doprecyzowywania ,w ustawie lub
rozporzadzeniu zasad zwrotu kosztow (diety,
przejazdy, noclegi)”.

26. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 104 Do rozwazenia nalezy doprecyzowanie w | Brak krytycznej uwagi do projektu ustawy.
Katowicach rozporzadzeniu kwestie kosztow, | Uwaga dotyczy aktu wykonawczego do u.k.s.
(Prezes Sadu Rejonowego w technicznych standardow legitymacji i trybu
Bedzinie) postgpowania w sytuacjach nadzwyczajnych

(zabezpieczen przed falszerstwem czy
procedur awaryjnych w razie utraty
dokumentu).
27. | Prezes Sadu Apelacyjnego we Bez uwag Brak krytycznej uwagi do projektu ustawy.

Wroctawiu
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28.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Biatymstoku

(Kurator Okrggowy Sadu
Okregowego w Biatymstoku)

Art. 104

Kuratorzy =~ zawodowi  okrggu  Sadu
Okregowego w Bialymstoku proponuja
rozwazenie  mozliwosci  wprowadzenia
rowniez elektronicznej wersji dokumentu
identyfikujacego  kuratora zawodowego,
dostepnej za  posrednictwem  aplikacji
,,mObywatel”

Uwaga nieuwzgledniona.

Postulat zmierzajacy do tego, aby kuratorowi
zawodowemu byla wydawana legitymacja
stuzbowa w postaci dokumentu mobilnego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o aplikacji mObywatel, na chwilg obecna nie
jest mozliwy do zrealizowania i nalezy go traktowac
jako postulat de lege ferenda. Podkresli¢ nalezy, ze
gltéwnym celem projektowanej ustawy o zmianie
ustawy o kuratorach sadowych (UD264) jest
umozliwienie ustanowienia legitymacji kuratoréw
sadowych i aplikantow kuratorskich dokumentami
publicznymi na podstawie aktu wykonawczego
wydanego na podstawie art. 6 ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. o dokumentach publicznych.
Natomiast wprowadzenie elektronicznej wersji
dokumentu identyfikujacego kuratora zawodowego,
dostepnej za posrednictwem aplikacji
,,mObywatel”, jest procesem wieloetapowym, ktory
wymaga m.in. wspotpracy migdzy Ministerstwem
Sprawiedliwosci 1 Ministerstwem Cyfryzacji, a
takze z prezesami sadow, ktorzy sa podmiotami
reprezentujacymi pracodawcow kuratorow
zawodowych i jednocze$nie projektowanymi
organami wiasciwymi do wydawania legitymacji
stuzbowych czlonkéw tej grupy zawodowej. Musi
zosta¢ wskazany 1 przygotowany rejestr, z ktorego
dane do dokumentu mobilnego beda pobierane. Na
chwile obecng takiego rejestru nie ma, a danymi
dotyczacymi kuratoréw zawodowych dysponuja ich
pracodawcy, tj. sady okregowe i sady rejonowe.

29.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Krakowie

Uwaga
pozostajaca poza
projektem

Dodanie dodatkowej zmiany art. 80 ustawy o
kuratorach sagdowych poprzez dodanie w nim
ust. 5 o tresdci ,,5. W przypadku uzyskania w
pierwszym terminie z egzaminu pisemnego

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢ regulowang

24




Zatacznik do raportu z konsultacji
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(Kierownicy Zespotow
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
okregu krakowskiego)

oceny pozytywnej aplikant w drugim
terminie sktada tylko egzamin ustny.”

30. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Uwaga Dodanie dodatkowej zmiany art. 80 ustawy o | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie pozostajaca poza | kuratorach sadowych poprzez dodanie w nim | Uwaga wykracza poza materi¢ regulowana
(Kierownicy Zespolow projektem ust. 6 o tresci ,,6. W przypadku nieuzyskania | projektem ustawy.
Kuratorskiej Stuzby Sgdowej W pierwszym terminie z egzaminu oceny
okregu krakowskiego) pozytywnej aplikant kontynuuje szkolenie
praktyczne.
O wyborze zespotu, w ktorym aplikant ma
kontynuowac szkolenie praktyczne decyduje
Kurator Okregowy.”
31. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Uwaga Dodanie zmiany art. 73 ust. 3 ustawy o | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie pozostajaca poza | kuratorach sadowych poprzez nadanie mu | Uwaga wykracza poza materi¢ regulowang
(Kierownicy Zespotow projektem tresci ,,3. Prezes sadu okregowego moze | projektem ustawy.
Kuratorskiej Stuzby Sadowej przedtuzy¢ czas trwania umowy, o ktorej
okregu krakowskiego) mowa w ust. 1, na wniosek aplikanta, na czas
niezbedny do przystgpienia do drugiego
terminu egzaminu i uzyskania jego wyniku,
jezeli aplikant nie przystapil do egzaminu z
przyczyn od niego niezaleznych lub nie zdat
g0 W pierwszym terminie.”
32. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 79 ust. 1 pkt | Dokonanie zmiany proponowanej zmiany art. | Uwaga nieuwzgledniona.

Krakowie

(Kierownicy Zespolow
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
okregu krakowskiego)

2

79 ust. 1 pkt 2 poprzez zastapienie tresci ,,co
najmniej jednego kuratora zawodowego
bedacego delegatem do Krajowej Rady
Kuratorow” trescia ,,co najmniej dwodch
kuratorow zawodowych (jednego specjalisty
z pionu rodzinnego i jednego specjalisty z
pionu karnego)”.

Ponadto Kurator Okregowa wskazala, ze
Kierownicy Zespotow Kuratorskiej Stuzby
Sadowej zgtosili potrzebe rozszerzenia zmian
w kierunku zapewnienia kuratorom dostgpu
do stalej pomocy psychologicznej i

Postulat zmiany brzmienia art. 79 ust. 1 pkt 2 u.k.s.,
polegajacy na zastapieniu wyrazow ,,co najmniej
jednego kuratora zawodowego bedacego delegatem
do Krajowej Rady Kuratorow” wyrazami ,,co
najmniej dwoch kuratorow zawodowych (jednego
specjalisty z pionu rodzinnego i jednego specjalisty
z pionu karnego)”, nie zostal w zaden sposob
uzasadniony. Brak jakiejkolwiek argumentacji
uniemozliwia merytoryczne odniesienie si¢ do tej
propozycji. Natomiast analiza ww. postulatu,
dokonana przez projektodawce, nie pozwolita na
dostrzezenie  racjonalnych  przestanek, ktore
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superwizji (art. 17a ustawy o kuratorach
sadowych) oraz profesjonalnej pomocy
prawnej na zasadzie podpisania umowy przez
pracodawcg na koszt pracodawcy (art. 17c

ustawy 0 kuratorach sadowych),
zredukowania  procedury  postepowania
dyscyplinarnego wobec kuratorow

sadowych, ujednolicenia procedury wyptaty
ryczattu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 5a
ustawy o kuratorach sadowych.

przemawialyby za przyjeciem zaproponowanego

rozwigzania.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze

majgc na wzgledzie uwage zgloszong przez

Rzadowe Centrum Legislacji, projektodawca

zrezygnowal z proponowanej przez siebie zmiany

art. 46 ust. 1 pkt 10 u.k.s. i jednoczesnie zmienit

projektowane brzmienie pkt 2 w art. 79 ust. 1 u.k.s.

na nastepujace:

»2) czterech czlonkéw, w tym co najmnigj
jednego przedstawiciela Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz co najmniej jednego
przedstawiciela Krajowej Rady Kuratorow
bedacego delegatem do tej Rady.”.

Pozostala czgs¢ uwagi wykracza poza materig

regulowang projektem ustawy.

33.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Krakowie

(Kuratorzy Zawodowi Sadu
Rejonowego w Nowym Saczu)

Art. 31 ust. 1

Kwestia  delegowania  kuratorow  do
Ministerstwa  Sprawiedliwosci  poprzez
rozszerzenie  zakresu delegowania na
wszelkie czynnosci administracyjne
(niezwigzane z nadzorem nad praca
kuratorow sadowych) (art. 31 ust. 1 u.k.s.) —
grozi zwigkszeniem zadan 1 spraw
pozostalych w danym zespole kuratorow.
Ograniczy¢ delegacje do MS do wszelkich
zadan administracyjnych wylacznie do
sytuacji wyjatkowych, za zgodg kuratora
zawodowego, z zapewnieniem zastgpstwa
etatowego w zespole kuratorskim, na okres
trwania delegacji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Delegowanie kuratora zawodowego do
Ministerstwa Sprawiedliwosci nie ma zadnego
wpltywu na zwigkszenie zadan i spraw w danym
zespole. Zwigkszy¢ si¢ moze jedynie obcigzenie
praca kuratorbw w tym zespole. Natomiast
rozwigzania zawarte w u.k.s. gwarantuja skuteczne
przeciwdziatanie dysproporcjom w obcigzeniu
praca. Za dbalo$¢ o rownomierne obcigzenie praca
kuratorow, odpowiednio w zespole albo w ramach
poszczegbdlnych  zespotow  kuratorskiej —stuzby
sadowej oraz migdzy poszczegdlnymi zespotami tej
stuzby w okregu, odpowiadajg bowiem: kierownik
zespotu (art. 41 ust. 1 pkt la uk.s.), kurator
okregowy (art. 37 ust. 1a u.k.s.) oraz prezes sadu
okregowego (art. 35a ust. 1 pkt 3 uk.s.).

W pozostalym zakresie zob. odpowiedz na uwage nr
13.
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34. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 4 Dodatek specjalny (art. 14 pkt 4) - | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie propozycja przyznania dodatku do wysokos$ci | Uwaga jest nieprecyzyjna i lakoniczna. Nie zostata
(Kuratorzy Zawodowi Sadu 40% wynagrodzenia zasadniczego jest | zaprezentowana  jakiejkolwiek  argumentacja
Rejonowego w Nowym Saczu) stuszna, lecz konieczne jest precyzyjne | przemawiajaca za uwzglednieniem zgloszonych w
okreslenie  kryteriow, = aby  unikna¢ | niej postulatow. Z powyzszych wzgledow brak jest
uznaniowosci. mozliwosci merytorycznego odniesienia si¢ do tej
Uscislic zasady przyznawania dodatkdéw | uwagi.
specjalnych. Ponadto nalezy wskaza¢, ze uScislenie zasad
przyznawania dodatku specjalnego nie stanowi
materii, ktéra powinna by¢ uregulowana w u.k.s.
Wskazuje na to brzmienie art. 14 ust. 7 uk.s.,
zgodnie z ktorym Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, mnozniki wynagrodzenia
zasadniczego kuratorow zawodowych i aplikantow
kuratorskich, stawki dodatku funkcyjnego i
patronackiego oraz  szczegélowe  warunki
przyznawania dodatku patronackiego i dodatku
specjalnego, uwzgledniajac range zawodu kuratora.
35. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 5 ust. 2 Kwestia zwolnienia z pozostalej do odbycia | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie aplikacji kuratorskiej (art. 5 ust. 2 u.k.s.) — | Zob. odpowiedZ na uwage nr 5.
(Kuratorzy Zawodowi Sadu uzyto sformulowania “w  szczegoélnie
Rejonowego w Nowym Saczu) uzasadnionych wypadkach”, ktore nalezy
doprecyzowa¢, wyjasniajac, w jakich
“szczegblnie uzasadnionych wypadkach”
mozna zwolni¢ z pozostatej czesci aplikacji
kuratorskiej, aby praktyka ta nie byta
powszechna.
Doprecyzowa¢ i uscisli¢c sformutowanie “w
szczegolnie uzasadnionych wypadkach”,
kiedy mozna zwolni¢ aplikanta z pozostatej
czesei aplikacji kuratorskie;.
36. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Uwaga Brak przepisow przejsciowych i | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie szczegOtowa szczegOtowych regulacji w  przypadku | Uwaga niezrozumiala w zakresie, w ktérym dotyczy

(Kuratorzy Zawodowi Sadu
Rejonowego w Nowym Saczu)

sytuacji, kiedy aplikant, po zakonczeniu
aplikacji, nie zda egzaminu kuratorskiego.

braku przepisOw przejsciowych. Nie wiadomo
bowiem, o jakie przepisy chodzi.
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Dokona¢ stosownych zapiséw i regulacji w
przypadku  okresu  przejsciowego dla
aplikanta kuratorskiego po zakonczeniu
przez niego aplikacji kuratorskiej i nie zdaniu
egzaminu kuratorskiego, az do czasu
przystapienia do egzaminu poprawkowego.

Jezeli chodzi o aplikanta kuratorskiego, ktory po
odbyciu aplikacji kuratorskiej nie zdat egzaminu
kuratorskiego, nalezy podkreslic, Ze status aplikanta
kuratorskiego jest nierozerwalnie zwigzany z
trwajacym stosunkiem pracy. Oznacza to, ze
pracownik ten zachowuje status aplikanta przez caly
okres zatrudnienia na podstawie umowy o pracg
zawarte] w celu odbycia aplikacji kuratorskiej,
nawet po uzyskaniu potwierdzenia, odbycia
aplikacji kuratorskiej, o ktorym mowa w art. 75 ust.
11 wk.s. Zgodnie z art. 73 ust. 1 i la u.k.s., prezes
sadu okregowego, po zasiggnigciu opinii kuratora
okrggowego, zatrudnia aplikanta kuratorskiego na
podstawie umowy o pracg, zawartej na czas
okreslony, uwzgledniajac mozliwos¢  jej
rozwigzania przed uplywem terminu. Przy
okreslaniu czasu trwania tej umowy bierze si¢ pod
uwage okres trwania aplikacji, czas niezbedny do
przystapienia do egzaminu kuratorskiego i
uzyskania jego wyniku. Ponadto w mysl art. 73 ust.
3 u.k.s. prezes sadu okregowego moze przedtuzy¢
czas trwania umowy, o ktorej mowa w ust. 1, na
wniosek aplikanta, na czas nie dluzszy niz 6
miesiecy, jezeli aplikant nie przystapit do egzaminu
z przyczyn od niego niezaleznych lub nie zdal go w
pierwszym terminie. Zatem ,.czas niezbedny do
przystapienia do egzaminu” to czas przygotowania
do egzaminu po zakonczonej aplikacji. Zakres
czynno$ci winien mu to przygotowanie umozliwiac,
w szczegblnosci aplikant powinien przygotowywac
projekty  pism  procesowych, do  ktorych
przygotowania upowazniony jest kurator sagdowy
(przygotowanie do egzaminu pisemnego).

37.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Krakowie

art. 104

Legitymacje stuzbowe (art. 104) -
pozytywng zmiang jest nadanie im statusu

Uwaga nieuwzgledniona.
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(Kuratorzy Zawodowi Sadu
Rejonowego w Nowym Saczu)

dokumentu publicznego, jednak konieczne
jest zapewnienie wysokich standardéw
ochrony danych osobowych i wizerunku
kuratorow. Jednoczesnie wskazanym jest
umieszczenie cyfrowej wersji legitymacji
kuratora ~ zawodowego @~ w  aplikacji
,mObywatel”.

Zadba¢ o maksymalng ochrong danych

W zakresie postulatu dotyczacego cyfrowej wersji
legitymacji kuratora zawodowego w aplikacji
,,mObywatel” — zob. odpowiedz na uwage o nr 28.
Postulat maksymalnej ochrony danych osobowych
w zwigzku z nowymi legitymacjami dotyczy aktu
wykonawczego do u.k.s.

osobowych w zwigzku z nowymi
legitymacjami.
Umiesci¢  cyfrowa wersje  legitymacji
kuratora ~ zawodowego ~w  aplikacji
»-mObywatel”, jak w przypadku m.in.
legitymacji adwokackich.
38. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 80 ust. 1a Propozycja pozostawienia przepisu w | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie dotychczasowym brzmieniu. 1. Projektowana zmiana brzmienia art. 80 ust. la
(Zastepca Kuratora Wskaza¢ nalezy, ze obowigzujacy w | u.k.s. jest zmiang dostosowujaca, wynikajaca z
Okregowego Sadu aktualnym staniem prawnym 12 - miesigczny | projektowanej zmiany art. 5 ust. 2 uk.s.
Okregowego w Nowym Saczu) okres aplikacji jest optymalnym czasem, | Argumentacja przemawiajaca za zmiang brzmienia
ktory pozwala na rzetelne przygotowanie | przepisu art. 5 ust. 2 u.k.s. zostala zawarta w
aplikanta kuratorskiego do pracy w zawodzie | uzasadnieniu do projektu.
kuratora. W celu podniesienia efektywnosci | 2. Postulat dotyczacy zwigkszone]j czestotliwosci
naboru do kuratorskiej stuzby sadowej | egzaminow kuratorskich wykracza poza materie
wskazane natomiast byloby zwigkszenie | regulowang projektem ustawy.
czestotliwosci terminow egzaminow
kuratorskich, o ktorym mowa w art. 80 ust. 1.
ww. ustawy z 4 do 6 w ciagu roku.
39. | Osoba fizyczna — kurator Doprecyzowanie | Czy oprocz opisanych w projekcie zmian dot. | Uwaga nieuwzgledniona.
zawodowy art. 13 wust. 1, | gtownie  aplikacji  kuratorskiej = oraz | Uwaga wykracza poza materi¢ regulowang
uwaga legitymacji  kuratorskiej rozwazane sg | projektem ustawy.
pozostajgca poza | zmiany w przepisach UKS dot. czasu i
projektem zakresu  pracy  kuratora sagdowego

(doprecyzowanie art. 13 ust. 1 UKS), jak i
rowniez utworzenie odrebnych przepiséw
dot. ryczattu na pokrycie zwiekszonych
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projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD264)

kosztéw dojazdow stuzbowych (art. 14 ust.
5a UKS)?

Stawiam powyzsze zapytania z
uwagi na zwigkszenie w ostatnim czasie ww.
problematyki w pracy kuratorow
zawodowych okregu SO w Lublinie. W lipcu
bor. w okrggu lubelskim zatwierdzono
Zarzadzenie nr KO.021.1.2025,
wprowadzajace Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w
sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztoéw uzywania do
celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motoroweréw niebgdacych
wlasnoscig pracodawcy - do rozliczania
pracy kuratora sadowego, ktore do tej pory
nie bylo stosowane w zadnym z okregow w
Polsce w stosunku do kuratoréw sadowych, a
obecnie jest juz stosowane w okregu
lubelskim - ww. Rozporzadzenie w sposob
posredni okreslito czas pracy kuratora
sadowego na 22 dni w miesiacu, co obecnie
stato si¢ pierwszorzedng kwestiag sporng w
wielu lokalnych $rodowiskach kuratorskich,
bowiem do tej pory bylo przyjete 30 dni w
miesigcu w ramach tzw. zadaniowego czasu
pracy, ktory jest rozumiany przez wielu
kuratorow, jak i przetozonych jako 7dniowy
tydzien pracy, czego ww. Rozporzadzenie nie
uwzglednia. Nalezy takze nadmienié, ze
kuratorzy okregu lubelskiego w obecnej
sytuacji majg potracenia z ww. ryczattu za
kazdy dzien nieobecnosci w pracy badz
nieuzywania tego dnia samochodu do celow
stuzbowych (przy czym oczywiscie kurator
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projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD264)

wykonuje innego dnia czynno$ci zlecone
przez sad w dzien, w ktérym jest nieobecny,
praca z tego dnia nie znika, tylko ,,czeka” na
powrdt kuratora, zatem samochod jest
uzywany w zwigkszonym zakresie w inny
dzien, aby nadrobi¢ nieobecnos¢, a kurator
nie otrzymuje za to pieni¢dzy). Ponadto- wg
zapisu w art. 14 ust. SA UKS - Ryczaft
przyznaje prezes sqdu okregowego w ramach
srodkow finansowych dostepnych w planie
finansowym sqdu okregowego- zapis ten nie
zobowiazuje obligatoryjnie, a pozwala
sadowi okrggowemu zaplanowac badz tez nie
planowa¢ wydatkow na ryczalt, zatem
kurator moze go nie otrzymac, bo ,,nie ma go
planie finansowym”.

Powyzej opisany problem pozwolit
dostrzec, ze brak jest regulacji prawnych
zarbwno w  zakresie  szczegOlowego
okreslenia czasu pracy kuratora, bowiem art.
13 ust. 1 UKS wskazuje jedynie, iz Czas
pracy kuratora zawodowego okreslony jest
wymiarem jego zadan, jak i brak jest w ogodle
odrgbnego rozporzadzenia dot. ryczaltu na
pokrycie zwigkszonych kosztow dojazdoéw
stuzbowych, przez co jesteSmy zmuszeni do
podporzadkowania  si¢  Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002
r., ktore nie odzwierciedla ani charakteru
pracy kuratora sadowego, ani jego
zadaniowego czasu pracy, ani takze nie bierze
pod uwage przymusu odbywania przez
kuratora sadowego kontaktow rodzicow z
matoletnimi dzie¢mi orzekanych w dni wolne
od pracy i $wigta.
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W  zwigzku z  zastosowanym
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z
dnia 25 marca 2002r. pojawil si¢ spor o czas
pracy kuratora sadowego, bowiem kurator
sadowy ma tzw. zadaniowy czas pracy- moze
wykonywac¢ czynno$ci w godzinach od 7:00
do 22:00, co wynika z art. 9 pkt 1 UKS, przy
czym ustawodawca nie zdecydowat si¢ do tej
pory przez wiele lat na uregulowanie wprost
dopuszczalnosci pracy w niedziele i $wigta, a
w zwigzku tym wydaje sig, ze nalezatoby sig
kierowa¢ powszechnie obowigzujacymi
przepisami  dotyczacymi  czasu  pracy
wynikajagcymi glownie z Kodeksu Pracy
szczegblnie art. 151'°, ktory nie wskazuje
kuratorskiej stuzby sadowej w katalogu
podmiotow wykonujacych czynnosci
stuzbowe w soboty, niedziele i $wigta. Nalezy
zaznaczy¢ takze, iz przy zatozeniu jakie
zaktada Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. kurator
nie pracuje w soboty, niedziele i §wieta, a
zatem wypadek komunikacyjny badz inny
zwigzany w wykonywaniem czynnosci
stuzbowych w pracy nie jest uwazany jako
wypadek w pracy, co jest niepokojace dla
kuratoréw.

Kolejng kwestig, ktéra pozostaje
nieuregulowana, a w zwiazku z tym
podchodzi si¢ do niej nadmiernie elastycznie
sg wykonywane przez kuratora czynno$ci
obecnosci przy kontaktach rodzica =z
dzieckiem. Z obserwacji grupy zawodowej
wynika, ze postanowienia te wydawane sg
zZwyczajowo ,,na zadanie strony” w okresie
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swiat, a kurator takze ,,zwyczajowo” je do tej
pory wykonywal, nie pytajac dlaczego musi
robi¢ to w $wigta; przy czym nie sg to
przeciez czynno$ci zwigzane z zagrozeniem
zdrowia i zycia, tak aby kurator nie mogt jej
wykona¢ w dzieh roboczy w godzinach
swojej pracy tj. 7-22;, oczywiscie czynnosc¢
obecno$ci kuratora przy kontaktach rodzica z
dzieckiem jest dodatkowo ptatna ryczaltowo-
nadal pomimo wielu lat sprzeciwow
niezaleznie od 1iloSci godzin trwania
kontaktu, co oburza srodowisko kuratorskie,
gdyz w dalszym ciggu jeden kurator
otrzymuje takie samo wynagrodzenie za 1
godzine kontaktu, ktére inny otrzymuje za 8
godzin.

Pragng zwréci¢ uwage na powyzej
opisane praktyczne problemy kuratorskiej
stuzby sadowej, ktore sa dla wielu
problemami pierwszorzednymi i
najwazniejszymi, gdzie dochodzi do
niegodnego traktowania kuratoréw w
miejscu wykonywania pracy i gdzie kurator
jest zmuszany do dzialania poza granicg
wlasnego bezpieczenstwa w pracy. Prosze o
zwrdocenie uwagi na ww. aspekty w procesie
tworzenia zmian w Ustawie o Kuratorach
Sadowych, gdyz chcemy mie¢ odpowiednie
przepisy prawne, okreslajace czas, wymiar i
zakres naszej pracy, abysmy mogli
wykonywa¢ obowigzki nie tylko rzetelnie,
ale i bezpiecznie.

40. | Migdzyzaktadowa Organizacja | Uwaga ogoélna | Nie wnosimy uwag do przedstawionych | Uwaga nieuwzgledniona.
Zwigzkowa Kuratorow pozostajgca poza | propozycji. Uwaga wykracza poza materie¢ regulowang
Sadowych Krajowego projektem projektem ustawy.
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Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Ad
Rem”

Jednoczesnie podkreslamy, ze
zaproponowany zakres zmian jest dalece
niezadowalajacy. Dwuletni okres rzadow i

deklarowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci zapowiedzi kompleksowej
zmiany ustawy w konteks$cie

przedstawionego projektu budza nasze
uzasadnione rozczarowanie. Odwotujemy sie
do skierowanych postulatow zmiany ustawy
przestanych w pi$mie z dnia 31 marca 2025

roku do departamentu Wykonywania
Orzeczen i Probacji.
41. | Miedzyzakladowa Organizacja | Uwagi - Zmiang¢ Rozporzadzenia  Ministra | Uwaga nieuwzgledniona.
Zwigzkowa Kuratorow pozostajace poza | Sprawiedliwosci w sprawie standardow | Uwaga wykracza poza materi¢ regulowang
Sadowych Krajowego projektem obcigzenia praca kuratora zawodowego. | projektem ustawy.

Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Ad
Rem”

Obecna regulacja jest niezgodna z delegacja
ustawowa 1 stanowi razace ztamanie prawa.

- Zmiany wymagaja takze regulacje
dotyczace Dbezptatnej ochrony prawne;j.
Obecne regulacje sa dalece niewystarczajace
1 wrgcz dyskryminujace wobec innych grup
zawodowych, nawet w obrebie Ministerstwa
Sprawiedliwosci (regulacje w ustawie o
Policji).

- Istotnej przebudowy wymagaja zapisy
dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
kuratorow. Nalezy ponownie przewrdcic
dwuinstancyjno$¢ postepowania w oparciu o
sad dyscyplinarny sktadajacy si¢ z kuratorow
sadowych.

- Zmiany wymagaja takze zapisy dotyczace
$sciezki awansowej. Obecne zapisy zezwalaja
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na daleko idacg swobodg interpretacyjng , co
prowadzi do licznych nieprawidtowosci w
ocenie pracy, skutkujagca przyznaniem
awansu.

42.

Ogolnopolski Zwiazek
Zawodowy Kuratoréw
Sadowych

Uwaga ogolna

Jak wynika z przedstawionej wraz z
projektem ustawy o zmianie ustawy o
kuratorach  sadowych oceny  skutkoéw
regulacji, gtbwnymi zalozeniami projektu sa:
zwigkszenie  efektywno$ci naboru do
kuratorskiej shuzby sadowej oraz poprawa
organizacji i funkcjonowania kuratorskiej
stuzby sadowej. W ocenie Ogolnopolskiego
Zwiazku Zawodowego Kuratoréw Sadowych
zaproponowane zmiany sa niewystarczajace,
aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ zawodu kuratora
sadowego 1 tym samym zwickszy¢
efektywnos¢ naboru do stuzby, jak rowniez w
niewielkim zakresie poprawiaja
funkcjonowanie i organizacje KSS.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga zawiera 0golna oceng zmian
zaproponowanych w projekcie, co uniemozliwia
merytoryczne odniesienie si¢ do niej.

43.

Ogolnopolski Zwigzek
Zawodowy Kuratoréw
Sadowych

Art. 5 ust. 2

Co do zasady — opinia pozytywna.

Zwracamy jednak uwage, ze przyjete w
projekcie rozwigzanie w zaden sposob nie
wplywa na status aplikanta po zakonczeniu
aplikacji a przed przystapieniem do egzaminu
—w dalszym ciggu jest on niejasny. Formalnie
aplikacja zostala zakonczona, czy to z
uplywem ustawowego czasu jej trwania czy
tez na skutek zwolnienia z pozostatej do
odbycia czgsci aplikacji kuratorskiej, aplikant
oczekuje juz tylko na egzamin. Jak w okresie
oczekiwania ustawodawca widzi rolg takiego
aplikanta w zespole? Czy w dalszym ciggu w
okresie od zakonczenia aplikacji do czasu
egzaminu aplikant ma patrona? W ktorym
Zespole pozostaje? Jakie ma obowiazki? Jak

Uwaga nieuwzgledniona.
Zob. odpowiedz na uwage nr 1.
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ma by¢ naliczane jego wynagrodzenie? W
zwigzku z powyzszym poddajemy pod
rozwage zwickszenie czgstotliwosci
przeprowadzania egzamindw, a przynajmnigj
odejscie od sztywnego okreSlenia, ze
egzamin odbywa si¢ 4 razy w roku (zmiana
art. 80). W naszej ocenie brak regulacji w
powyzszym zakresie nie sprzyja wzrostowi
zainteresowania  odbywaniem  aplikacji
kuratorskie;j.

44.

Ogodlnopolski Zwigzek
Zawodowy Kuratoréw
Sadowych

Art. 14 ust. 4

Opinia negatywna.

Zauwazy¢ nalezy, 7e przy  tak
skonstruowanym zapisie istnieje ryzyko, ze
kurator/rzecznik dyscyplinarny nie otrzyma
dodatku z uwagi na brak srodkéw — co moze
budzi¢ watpliwosci  interpretacyjne  ze
wzgledu na uzycie sformutowania ,,moze by¢
przyznany”. W ocenie OZZKS nalezatoby
uzy¢ zapisu ,,przyznaje prezes wlasciwego
sadu...”. Jednoczesnie postulujemy
dookreslenie terminu wyptaty dodatku, np.
,Dodatek wyptacany jest do 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu ze zwickszonym
zakresem obowiazkow”. Ponadto
zwigkszenia w naszej ocenie Wwymaga
wysoko$¢ dodatku specjalnego. Obecne
okreslenie go na maksymalnej wysokosci
40% wynagrodzenia zasadniczego jest
zdecydowanie za niskie i niejednokrotnie
nieproporcjonalne do naktadu pracy, jaki
podejmuja kuratorzy W ramach
wykonywania zwigkszonych obowigzkow.
Proponujemy zwigkszenie dodatku do min.
60% wynagrodzenia zasadniczego. Dzigki
temu pracodawca wraz z bezposrednim

Uwaga nieuwzgledniona.

Dodatek specjalny jest dodatkiem fakultatywnym, a
nie obligatoryjnym. Celem projektodawcy nie jest
zmiana charakteru tego dodatku w przedmiotowym
zakresie.

Zob. odpowiedz na uwage nr 2.
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przetozonym kuratora, bedzie miat szersze
mozliwosci rozdzielania zadan i1 dodatku
miedzy wiekszg liczbe kuratorow. Stanie si¢
to rowniez zachetg dla kuratorow do
przyjmowania na siebie zwigkszonej liczby
obowigzkow.

45.

Ogodlnopolski Zwigzek
Zawodowy Kuratorow
Sadowych

Art. 14 ust. 7

Co do zasady — opinia pozytywna.

Jednakze w ocenie OZZKS koniecznym jest,
aby podstawg ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego kuratora zawodowego w
danym roku stanowito przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale roku
poprzedniego, oglaszane w Dzienniku
Urzgdowym  Rzeczypospolitej  Polskiej
,»Monitor Polski” przez Prezesa Gltownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20
ogloszenie w "Monitorze Polskim" pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 291, 353 i 794). Kuratorska stuzba
sadowa jest ostatniag formacja w wymiarze
sprawiedliwo$ci,  ktorej  wynagrodzenie
powigzane jest z kwota bazowa. OZZKS
proponuje wigc zmiang sposobu
wynagradzania. Powyzsza zmiana ujednolici
zasady wynagradzania wszystkich grup
zawodowych w wymiarze sprawiedliwosci
oraz  zapewni  stabilizacje  ptacowa
kuratorskiej stuzby sadowej. Dynamika
zmian kwoty bazowej nie przystaje do zmian
przecigtnego wynagrodzenia, co skutkuje
realnym  spadkiem sity  nabyweczej
wynagrodzen  kuratorow  zawodowych.
Ponadto w art. 14 proponujemy doda¢ zapis o

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢

regulowang
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mozliwo$ci przyznania ryczattu, o ktorym
mowa w art. 14 ust 5a, proporcjonalnie do
wysokosci dodatku specjalnego w sytuacji, w
ktorej kurator ma zwigkszony zakres
obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem
pracy w terenie (najczeSciej zastepstwa).
Obecne przepisy przewiduja mozliwosé
przyznania dodatku specjalnego z tytulu

zwigkszonych  obowiazkéw, ale  nie
przewiduja mozliwosci przyznania
zwickszonego  ryczaltu za  uzywanie
prywatnego samochodu  do celow

stuzbowych, wobec czego kurator, ktéry ma
zwickszony zakres obowigzkéw ponosi
dodatkowe koszty pracy, a te zgodnie z
kodeksem pracy lezy po stronie pracodawcy.

46.

Ogodlnopolski Zwigzek
Zawodowy Kuratorow
Sadowych

Art. 31 ust. 1

Opinia pozytywna.

W tym miejscu nalezy jednak pamigtac, ze w
przypadku delegowania zachodzi
konieczno$¢ podziatu  dotychczasowego
referatu kuratora delegowanego, gdyz w
zwigzku ze specyfika zawodu kuratora
sadowego nie istnieje mozliwos¢
zatrudnienia osoby na zast¢pstwo, a stan
liczbowy kuratorow oraz trudnosci kadrowe
w wielu okregach nie pozwalaja na czasowe
przesunigcie kuratora z innego zespotu.

Uwaga nieuwzgledniona.

W odniesieniu do projektowanego brzmienia art. 31
ust. 1 u.k.s. zostata wyrazona pozytywna opinia.
Natomiast krytyczne zdanie zostalo wyrazone w
zakresie  dotyczagcym  realnych  mozliwo$ci
stosowania mechanizmow przewidzianych w u.k.s.,
a majacych na celu wyr6wnywanie obcigzenia praca
kuratorow w ramach poszczegélnych zespolow
kuratorskiej stuzby sadowej oraz migdzy
poszczegbdlnymi zespotami tej stuzby w okrggu. To
zagadnienie wykracza poza materi¢ regulowang
projektem ustawy.
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Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD264) w ramach opiniowania

Lp. | Organ/podmiot zglaszajacy Jednostka Tre$é uwagi Stanowisko MS
uwage redakcyjna
1. Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 5 ust. 2 Przyjete w projekcie rozwigzanie w zaden | Uwaga nieuwzgledniona.

Lodzi

(Kierownik I Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Sadu Rejonowego w Sieradzu)

sposob nie wplywa na status aplikanta po
zakonczeniu aplikacji a przed przystgpieniem
do egzaminu. Formalnie aplikacja zostata
zakonczona, czy to z uptywem ustawowego
czasu jej trwania czy tez na skutek zwolnienia
z pozostalej do odbycia czesci aplikacji
kuratorskiej, aplikant oczekuje juz tylko na
egzamin. Jak w okresie oczekiwania
ustawodawca widzi role takiego aplikanta w
zespole? Czy w dalszym ciagu w okresie od
zakonczenia aplikacji do czasu egzaminu
aplikant ma patrona?

Pod rozwage nalezy wzig¢ zwigkszenie
czestotliwos$ci egzamindw, a przynajmniej
odejscie od sztywnego okreslenia ze egzamin
odbywa si¢ 4 razy w roku - (zmiana art. 80)

1. Status aplikanta po zakonczeniu aplikacji, a przed
przystapieniem do egzaminu kuratorskiego, nie jest
przedmiotem projektu ustawy. Ponadto uwaga w tej
czgSci ma postaé wystapienia o interpretacje
przepisow prawa.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze
status aplikanta kuratorskiego jest nierozerwalnie
zwigzany z trwajacym stosunkiem pracy. Oznacza
to, ze pracownik ten zachowuje status aplikanta
przez caty okres zatrudnienia na podstawie umowy
o prace zawartej w celu odbycia aplikacji
kuratorskiej, nawet po uzyskaniu potwierdzenia,
odbycia aplikacji kuratorskiej, o ktérym mowa w
art. 75 ust. 11 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o
kuratorach sgdowych, zwanej dalej ,u.k.s.”.
Zgodnie z art. 73 ust. 1 i la u.k.s., prezes sadu
okrggowego, po =zasiggnigciu opinii kuratora
okrggowego, zatrudnia aplikanta kuratorskiego na
podstawie umowy o pracg, zawartej na czas
okreslony, uwzgledniajac mozliwos¢  jej
rozwigzania przed uplywem terminu. Przy
okreslaniu czasu trwania tej umowy bierze si¢ pod
uwage okres trwania aplikacji, czas niezbedny do
przystapienia do egzaminu kuratorskiego i
uzyskania jego wyniku. Zatem ,,czas niezbedny do
przystapienia do egzaminu” to czas przygotowania
do egzaminu po zakonczonej aplikacji. Zakres
czynno$ci winien mu to przygotowanie umozliwiac.
W szczegolnosci aplikant powinien przygotowywaé
projekty  pism  procesowych, do  ktorych




przygotowania upowazniony jest kurator sagdowy
(przygotowanie do egzaminu pisemnego).

2. Kwestia dotyczaca zwigkszonej czestotliwosci
egzamindw kuratorskich wykracza poza materi¢
regulowana projektem ustawy.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Lodzi

(Kierownik I Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Sadu Rejonowego w Sieradzu)

Art. 14 ust. 4

Istnieje ryzyko, ze zmiana skutkowaé bedzie
mozliwos$cig przyznania dodatku dopiero po
wykonanej pracy, ktora moze trwaé wiele
miesiecy (w przypadku dlugich nieobecnosci

chorobowych, wychowawczych  itp.).
Powinna by¢ mozliwos¢ przyznania po
przepracowanym miesiacu (lub

proporcjonalnie w momencie wykonywania
dodatkowych zadan ponizej miesigca).
Jednoczesnie przed rozpoczeciem
zwigkszenia  obowigzkéw  sluzbowych
kurator winien wiedzie¢ w jakiej wysokosci
ma otrzymaé¢ dodatek specjalny 1 ta
informacje powinien otrzymaé¢ na piSmie
wraz z polecaniem wydanym przez
przetozonego.

Reasumujac dodatek przyznaje sie na czas
zwiekszonych obowiazkow, ale platny jest za
miesigc, w ktérym kurator mial zwigkszony
zakres obowigzkow.

Ponadto zwickszenia wymaga wysokos¢
dodatku specjalnego. Obecne okreslenie go
na maksymalnej wysokosci 40 %
wynagrodzenia zasadniczego jest
zdecydowanie za niskie i niejednokrotnie
nieproporcjonalne do naktadu pracy jaki
podejmuja kuratorzy w ramach wykonywani
zwickszonych obowiazkéow. Proponujemy
zwickszenie dodatku do m.in. 60%
wynagrodzenia zasadniczego. Pracodawca

Uwaga nieuwzgledniona.

1. Pierwotna propozycja brzmienia przepisu art. 14
ust. 4 uwk.s., ze wzgledu na uwagg zgloszong przez
Ministra Finansow i Gospodarki, zostata zmieniona
przez projektodawce na nastepujaca:

4. Kuratorowi  zawodowemu, w  tym
rzecznikowi dyscyplinarnemu, moze by¢ przyznany
przez prezesa wlasciwego sadu, na czas okreslony,
dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia
zakresu obowigzkow sluzbowych, w tym za
zastepowanie osoby dlugotrwale nieobecnej w
pracy, lub wykonywania innych czynno$ci poza
zwyklym zakresem obowigzkow do wysokosci 40
% wynagrodzenia zasadniczego, za oKres
wykonywania tych zadan, w ramach posiadanych
srodkow okreslonych na wynagrodzenia osobowe
kuratorow zawodowych.”.

Mimo powyzszej modyfikacji, cel interwencji
legislacyjnej pozostaje ten sam. Zmiana brzmienia
art. 14 ust. 4 u.k.s. polega na dodaniu po wyrazach
»40 % wynagrodzenia zasadniczego” przecinka
oraz wyrazow ,,za okres wykonywania tych zadan”.
Wiaze si¢ ona z konieczno$cig usunigcia
pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z tym, czy dodatek specjalny moze by¢
przyznany przed faktycznym  wykonaniem
obowigzkow stuzbowych lub innych czynnosci
poza zwyklym zakresem obowiazkow, o ktorych
mowa W tym przepisie, czy tez warunkiem
przyznania tego dodatku jest uptyw okresu, za ktory




wraz z przelozonymi kuratora ma wtedy
wicksza mozliwo$¢ rozdzielania zadan na
wigksza ilos¢ kuratorow, oraz to pozwoli
bardziej zachecic¢ kuratorow do
wykonywania zwigkszonych obowiazkow.

ten dodatek miatby by¢ przyznany. W zwiagzku z
tym istnieje konieczno$¢ precyzyjnego wskazania
na poziomie u.k.s., ze dodatek specjalny przyznaje
si¢ ,,za okres wykonywania tych zadan”, a wigc
warunkiem jego przyznania jest uptyw okresu, za
ktory ten dodatek moze by¢ przyznany.

Zmiana ta jest w pelni celowa imerytorycznie
uzasadniona. Ma przede wszystkim charakter
porzadkujacy. Dotychczasowe przepisy
wykonawcze — rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie wynagrodzen
kuratorow zawodowych i aplikantow kuratorskich,
zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, juz w praktyce
stosowaly zasade wyptaty ,,za” miesigc (tj. wstecz).
Zgodnie bowiem z § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
dodatek specjalny przyznaje si¢ za miesiac,
w ktorym  kurator zawodowy mial okresowo
zwigkszony zakres obowigzkow stuzbowych, w tym
za zastgpowanie osoby dlugotrwale nieobecnej w
pracy, lub wykonywat inne czynno$ci poza
zwyklym zakresem obowigzkéw. Przy okreslaniu
wysokosci dodatku specjalnego bierze si¢ pod
uwage zakres zwigkszonych  obowiazkow,
ich czasochtonno$¢ i stopien trudnosci.

Zasada wyplaty ,,za” miesiac (tj. wstecz) wynika z
koniecznosci rzetelnej wyceny pracy wigzacej sie
ze zwigkszonym zakresem obowigzkoéw
stuzbowych lub wykonywaniem innych czynnoS$ci
poza zwyklym zakresem obowigzkow. Niemozliwe
jest bowiem precyzyjne oszacowanie z gory
rzeczywistej skali trudno$ci i1 czasochlonnos$ci
dodatkowych,  przejetych  przez  kuratora
obowigzkow (np. w przypadku dlugotrwale;
nicobecno$ci innego kuratora). Rozwigzanie
przewidziane w projektowanej ustawie usuwa




pojawiajace si¢ watpliwosci wystepujace na tle
stosowania przepisu ustawowego w kontek$cie
niezbednej i pozadanej w tym zakresie praktyki.
Dodatek specjalny ma charakter rekompensacyjny
za ponadnormatywny wktad pracy. Nie jest
to dodatek w statej wysoko$ci, gdyz zgodnie
z art. 14 ust. 4 u.k.s. moze on by¢ przyznany do
wysokosci 40 % wynagrodzenia zasadniczego. Jego
wysokos¢ podlega wige roznicowaniu. Okreslenie
jego wysokosci przed realizacja obowigzkoéw
wynikajacych z tytulu okresowego zwigkszenia
zakresu obowiazkéw stuzbowych lub wykonywania
innych czynno$ci poza zwyklym zakresem
obowigzkow nie wydaje si¢ racjonalnym i stusznym
rozwigzaniem, tym bardziej, ze przy okreslaniu
wysokosci dodatku specjalnego bierze si¢ pod
uwage zakres zwigkszonych obowigzkow, ich
czasochtonno$¢ i stopien trudnosci, co nie jest
mozliwe do wustalenia w momencie wydania
polecenia stuzbowego kuratorowi zawodowemu
przez przelozonego (por. § 5 ust. la
rozporzadzenia). Zatem jedynym mechanizmem
gwarantujacym, ze kurator otrzyma dodatek
proporcjonalny do faktycznie poniesionego
wysitku, jest ocena post factum. Przyznanie dodatku
»Za okres wykonywania tych zadan”, a wiec po
okresie rozliczeniowym za wykonang pracg
(tj. po miesigcu, z wyjatkiem grudnia, za ktory
dodatek specjalny powinien by¢ przyznany
ijednoczesnie wyptacony w tym miesigcu),
pozwala na wiarygodne oszacowanie skali
przekroczenia normatywnego obciazenia tg praca.

Dodatek specjalny ma wigc charakter rekompensaty
zadaniowej, ktora musi odzwierciedla¢ faktycznie
zrealizowane dodatkowe obowiazki stuzbowe lub




inne czynno$ci wykonane poza zwykltym zakresem
obowigzkéw. Rzetelne oszacowanie stopnia
obcigzenia dodatkowymi obowigzkami i wlasciwej
wysokosci dodatku jest mozliwe dopiero po okresie
rozliczeniowym za wykonang prace, a nie ,,z gory”’.
Limitem czasowym, ktérego dotyczy uprawnienie
do dodatku specjalnego, jest ostatni dzien, w ktérym
kurator zawodowy podjat czynnosci wynikajace z
okresowego zwickszenia zakresu obowigzkow
stuzbowych lub wykonywal inne czynnosci poza
zwyklym zakresem obowigzkow.

2. Zwigkszenie wysokosci dodatku specjalnego nie
jest przedmiotem projektowanej ustawy.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Lodzi

(Kierownik I Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j
Sadu Rejonowego w Sieradzu)

Art. 14 ust. 7

Koniecznym jest, aby podstawa ustalenia
wynagrodzenia  zasadniczego  kuratora
zawodowego w danym roku stanowilo
przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale
roku poprzedniego, oglaszane w Dzienniku
Urzgdowym  Rzeczypospolitej  Polskiej
,Monitor Polski” przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20
ogtoszenie w "Monitorze Polskim" pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach 1 rentach z  Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 291, 353 i 794). Kuratorska stuzba
sagdowa jest ostatnig formacjg w wymiarze
sprawiedliwosci,  ktorej  wynagrodzenie
powiazane jest z kwotg bazowa. Tak wiec za
propozycja ZOZZKS postuluje zmiang
sposobu wynagradzania.

Proponowana zmiana ujednolica zasady
wynagradzania w wymiarze sprawiedliwo$ci
oraz  zapewni  stabilizacje = ptacowa
kuratorskiej stuzby sadowe;.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.
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Dynamika zmian kwoty bazowej nie
przystaje do zmian przecietnego
wynagrodzenia, co skutkuje realnym
spadkiem sily nabywczej wynagrodzen
kuratorow zawodowych.

Ponadto w art. 14 proponuj¢ doda¢ zapis o
mozliwo$ci przyznania ryczattu, o ktéorym
mowa w art. 14 ust 5a proporcjonalnie do
wysokosci dodatku specjalnego w sytuacji, w
ktorej kurator ma zwigkszony zakres
obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem
pracy w terenie (najczgsciej zastepstwa).
Obecnie przepisy przewiduja mozliwosé
przyznania dodatku specjalnego z tytulu
zwigkszonych  obowiazkéw, ale  nie
przewiduja mozliwos$ci przyznania ryczaltu
za uzywanie prywatnego samochodu do
celow stuzbowych, wobec czego kurator,
ktory ma zwigkszony zakres obowiazkdéw
ponosi koszty pracy, a to zgodnie z kodeksem
pracy lezy po stronie pracodawcy.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 31 ust. 1 W przypadku delegowania zachodzi | Brak merytorycznej uwagi do tresci projektu.
Lodzi konieczno$¢ podziatu  dotychczasowego
(Kierownik I Zespotu referatu kuratora delegowanego, gdyz w
Kuratorskiej Stuzby Sadowej zwigzku ze specyfika zawodu kuratora
Sadu Rejonowego w Sieradzu) sadowego nie istnieje mozliwos¢
zatrudnienia osoby na zastepstwo, a stan
liczbowy kuratoréw oraz trudnosci kadrowe
w wielu okregach nie pozwalaja na czasowe
przesunigcie kuratora z innego zespotu.
Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 5 ust. 2 Sedziowie i kuratorzy okregu | Uwaga nieuwzgledniona.

Lodzi
(Prezes Sadu Okregowego w
Piotrkowie Trybunalskim)

piotrkowskiego, po zapoznaniu si¢ z
projektem odniesli si¢ do zastgpienia w art. 5
ust. 2 stow ,i zlozenia egzaminu
kuratorskiego” stowami ,lub ze zlozenia

Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 5 ust. 2
u.k.s. — co zostalo wskazane w uzasadnieniu do
projektu — Minister Sprawiedliwos$ci, na wniosek
prezesa sadu okregowego, moze, w szczegolnie




egzaminu kuratorskiego”. Celem tej zmiany,
jak wskazuje uzasadnienie, jest umozliwienie
Ministrowi Sprawiedliwo$ci na wniosek
prezesa sadu okregowego, zwalniania
aplikanta kuratorskiego wytacznie z odbycia
pozostatej czesci aplikacji kuratorskiej, przy
jednoczesnym pozostawieniu obowigzku
ztozenia egzaminu.

Zmiany maja zwiekszy¢ efektywnos$¢ naboru
do kuratorskiej stuzby sadowej, tym niemniej
zwrdcic¢ nalezy uwage na brak precyzyjnych
kryteriéw, ktore wskazywatyby, w jakich
sytuacjach i wobec jakich kandydatow

Minister Sprawiedliwosci moglby
zastosowa¢ omawiany instrument. Uzyte w
projekcie pojecie »SZczegolnie

uzasadnionych przypadkow” jest ogdlne i
rodzi ryzyko arbitralnosci decyzji oraz
nierownego traktowania aplikantow.

Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
czg$¢ kandydatéw zostanie dopuszczona do
egzaminu znacznie wczesniej, podczas gdy
inni — wcale nie gorzej przygotowani — beda
musieli odby¢ catos¢ aplikacji. Tego rodzaju
brak transparentnych i jednolitych kryteriow
ostabia zaufanie do procesu aplikacji.

W kategoriach zagrozenia ocenili potencjalne
obnizenie jakosci praktycznego
przygotowania do zawodu zauwazajac, iz
aplikacja kuratorska nie jest wylacznie nauka
teoretyczng — jej istota jest zdobywanie
doswiadczen w pracy w terenie, w kontakcie

uzasadnionych wypadkach, zwolni¢ aplikanta
kuratorskiego z pozostalej do odbycia czesci
aplikacji  kuratorskiej 1 zloZenia egzaminu
kuratorskiego. Powyzsze oznacza, ze Minister
Sprawiedliwosci  moze  zwolni¢  aplikanta
kuratorskiego z pozostalej do odbycia czesci
aplikacji kuratorskiej i jednoczesnie zwolni¢ ze
ztozenia egzaminu kuratorskiego. Projekt przyznaje
Ministrowi Sprawiedliwo$ci réwniez prawo do
zwolnienia aplikanta kuratorskiego jedynie z
pozostatej do odbycia czgsci aplikacji kuratorskiej,
umozliwiajac aplikantowi wczesniejsze
przystapienie do egzaminu kuratorskiego.

Wskaza¢ nalezy, ze zwolnienie z aplikacji lub
egzaminu to dyskrecjonalne uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci (jedno z wielu wystgpujace w
kuratorskiej pragmatyce sluzbowej), ktore daje
mozliwo$¢ podejmowania decyzji w pewnym
zakresie, mimo ze przepisy nie nakladaja
konkretnego, sztywnego obowigzku. Pozwala to na
elastyczne reagowanie na konkretne sytuacje, ale
nie daje dowolnosci — decyzje musza by¢ zgodne z
zasadami  panstwa  prawa,  stuszno$ci i
sprawiedliwo$ci, a nie prywatnymi pobudkami.
Podjecie ww. decyzji uzaleznione jest od
wystapienia szczegdlnie uzasadnionego wypadku,
ktory wymaga wszechstronnego rozwazenia,
odrgbnie w kazdej indywidualnej sprawie.

Wyrazenie ,,w  szczegOlnie  uzasadnionych
przypadkach” jest juz zawarte w obowigzujagcym
art. 5 ust. 2 uk.s., nie stanowi wigc nowosci
wprowadzanej przez niniejszy projekt ustawy —

z rodzinami, nieletnimi czy osobami | wbrew sugestiom autora uwagi.
skazanymi. Organizacja aplikacji | Zdaniem projektodawcy, brak jest koniecznosci
kuratorskiej od 2023 roku w cze$ci | wskazywania szczegdtowych przestanek




teoretycznej  prowadzona  jest

Akademi¢ Wymiaru Sprawiedliwosci.
Program aplikacji nie jawi si¢ jako
wystarczajaco ujednolicony. Nie
doprecyzowano w ustawie, ze praca
aplikantow powinna by¢ traktowana jak
praca kuratora — patrona, czyli okreslona
wymiarem jego zadan. Aplikant ,,pracuje” od
poniedziatku do piatku w okre$lonych
godzinach, co ogranicza tym samym prace w
terenie z patronem i nie odzwierciedla w
rzeczywistosci wymiaru pracy. Skracanie
aplikacji moze grozi¢ dopuszczeniem do
egzaminu  osob, ktore nie  mialy
wystarczajacej liczby kontaktow z realnymi
sprawami, a tym samym nie poznaly
praktycznych mechanizméw pracy kuratora.
W pracy kuratora — szczegdlnie w pionie
rodzinnym — teoria bez praktyki jawi si¢ jako
niewystraczajaca, a odpowiedzialno$¢ za
podejmowane decyzje i rekomendacje jest
wysoka.

Nalezy  takze  zwrdoci¢  uwage, ze
projektowana zmiana nie odpowiada w petni
na rzeczywiste problemy kadrowe i
organizacyjne kuratorskiej stuzby sadowe;j.
W perspektywie oznacza, ze cze$¢ kadry
kuratorskiej przejdzie na emeryture i wystapi
ryzyko powaznego kryzysu kadrowego.
Nawet przy wsparciu kuratoréw spolecznych,
ktorych praca wymaga stalej kontroli i
omawiania kazdej sprawy z kuratorem
zawodowym, obcigzenie to jest trudne do
udzwigniecia. Tymczasem omawiany projekt
zmian nie proponuje zadnych rozwigzan

przez

przemawiajacych za zwolnieniem przez Ministra
Sprawiedliwosci  aplikanta  kuratorskiego z
pozostatej do odbycia czesci aplikacji kuratorskiej
lub ztozenia egzaminu kuratorskiego.

Brak enumeratywnego katalogu przestanek dla
»Szczegllnie uzasadnionych przypadkéw” jest
$wiadomym i racjonalnym dziataniem
ustawodawcy. Otwarta formuta umozliwia nie tylko

Ministrowi Sprawiedliwosci, ale takze
wnioskujgcemu  prezesowi sadu okregowego,
indywidualng ocen¢ sytuacji nadzwyczajnych,

takich jak posiadanie przez aplikanta unikalnych, a
jednoczesnie  niezbednych  kwalifikacji  lub
wieloletniego  do$wiadczenia w  charakterze
kuratora spotecznego. Art. 5 ust. 2 uk.s. jest
wyjatkiem od zasadniczej $ciezki dostepu do
zawodu. Brak  doprecyzowania  przestanek
obejmujacych ,,szczegolnie uzasadnione przypadki”
podkresla wyjatkowy charakter tej instytucji,
zapobiegajac traktowaniu zwolnienia za aplikacji
jako rutynowej i jednoczesnie alternatywnej drogi
dostepu do zawodu. Uznaniowos$¢ wynikajgca z ww.
przepisu wymusza na Ministrze Sprawiedliwosci i
prezesie sadu okregowego gleboka analize danego
przypadku, a nie tylko formalne spetienie
kryteriéw, co — zdaniem projektodawcy — podnosi
range i odpowiedzialno$¢ decyzji o skroceniu
wymogoéw kwalifikacyjnych do zawodu kuratora
zawodowego.

Celem tego przepisu jest mozliwo$¢ pozyskiwania
do tej grupy zawodowej o0sob posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje, doswiadczenie i wiedze,
przy jednoczesnym zabezpieczeniu wymagan
niezbednych do wykonywania zawodu kuratora
sadowego.




systemowych w zakresie obcigzenia, co czyni
go dzialaniem nieodpowiadajacym na
najpilniejsze  potrzeby $rodowiska. W
zwigzku z powyzszym zmiana w zakresie
skrocenia mogloby wynosi¢ maksymalnie
polowe okresu aplikacji i by¢ dostepna
wylacznie  dla  o0s6b  posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje i do§wiadczenie.
Chodzi tu w szczeg6lno$ci o kuratorow
spotecznych, ktérzy np.: posiadajg co
najmniej pigcioletni staz i osiagaja bardzo
dobre wyniki potwierdzone oceng pracy
kuratora  spotecznego przez  kuratora
zawodowego oraz speiniaja wymienione w
art. 5 ust. 1 pkt 1-4. Taki model zapewniatby
z jednej strony elastyczno$¢ i szybsze
pozyskiwanie kadr, z drugiej gwarantowatby
utrzymanie jakosci przygotowania
zawodowego.  Propozycja  $rodowiska
kuratorskiego jest, aby w art. 5 ust. 2 znalazt
si¢ zapis wprost wskazujacy na te przestanki
oraz aby przesadzono, ze zwolnienie nie
dotyczy egzaminu art. 80 ust. la. Aplikant
winien przystepowaé¢ do egzaminu W
pierwszym mozliwym terminie po odbyciu
aplikacji badz po uzyskaniu zwolnienia z jej
czgscl.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze
dotychczasowa praktyka stosowania tego przepisu
nie wskazuje na potrzebg konkretyzacji przestanek
,,SZczegolnie uzasadnionych przypadkow”. Ponadto
szczegotowe regulacje prowadzitby do zbednej
kazuistyki 1 moglyby paradoksalnie skutkowac
znacznym ograniczeniem okolicznosci, w ktorych
mozliwe byloby zastosowanie do aplikanta
kuratorskiego instytucji zwolnienia z pozostatej do
odbycia czgsci aplikacji kuratorskiej lub ztozenia
egzaminu kuratorskiego.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Lodzi

(Prezes Sadu Okregowego w
Piotrkowie Trybunalskim)

Uwagi
pozostajace poza
projektem

Kuratorzy przedstawiaja propozycje
obejmujace:

— reformg¢ naboru, ujednolicenie teoretycznie
i praktyczne aplikacji, stworzenie $ciezki dla
doswiadczonych kuratoréw spotecznych,

— zmiany w zakresie przepiséw dotyczacych

standardow obcigzenia,

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.
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— uznania zawodu kuratora, jako zawodu o
szczego6lnym charakterze i w zwigzku z tym
zapisu o skroceniu wieku, w ktorym mozna
przejs¢ na emeryture — dla kobiet w wieku 55
lat, dla mezczyzn w wieku 60 lat,

- uznania stopnia ,honorowego
dyplomowanego kuratora specjalisty”, jako
kolejnego stopnia awansu zawodowego lub
utworzenie stopnia starszego kuratora
specjalisty po 20 latach nienagannej pracy —
sciezka kariery zawodowej obecnie jawi si¢
jako nieadekwatna do trudnosci
wykonywanego zawodu — jesli aplikant zda
egzamin i zostanie kuratorem zawodowym,
po kazdych 3 latach nienagannej pracy
otrzymuje  kolejny stopien stuzbowy,
praktycznie wigc po 6-7 latach nienaganne;j,
wyrdzniajacej si¢ pracy Kkurator moze
otrzymac ostatni stopien awansowy, czyli
kuratora specjalisty,

— art. 5a ustawy - dodanie zapisu, ze w
przypadku nieobecnosci kuratora, ryczalt za
uzywanie pojazdu prywatnego do celow
stuzbowych wyptacony zostanie kuratorowi

zastepujacemu — proporcjonalnie do dni
nieobecnosci,
- wzmocnienie ochrony kuratora

zawodowego przeniesionego do innego sadu
na podstawie art. 34 ustawy poprzez zapis, ze
przeniesienie kuratora bez jego zgody moze
by¢ powtdrzone nie wczesniej, niz po
uplywie 3 lat od zakonczenia poprzedniego
przeniesienia,

— dodanie w art. 34 ust.2,3 ustawy zapisu o
uprawnieniu prezesa sadu okregowego do
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przeniesienia aplikanta kuratorskiego w
czasie trwania aplikacji, na jego wniosek, do
innego sadu rejonowego z powodu
nieprzewidzianych przyczyn losowych lub
potrzeb danego sadu, celem dokonczenia
aplikacji.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Lodzi

(Prezes Sadu Rejonowego dla
Fodzi-Srédmiescia)

Art. 14 ust. 4

Precyzyjne wskazanie, ze dodatek specjalny
kuratorowi zawodowemu, w tym
rzecznikowi dyscyplinarnemu, przyznaje si¢
za czas okreslony, a wiec warunkiem jego
przyznania jest uptyw okresu, za ktéry ten
dodatek moze by¢ przyznany, a takze
usunigcie  bledu  jezykowego  przez
zastgpienie wyrazu ,»wykonywanie”
wyrazem ,,wykonywania” — zwazy¢ nalezy,
iz za dany rok kalendarzowy wydatki sa
rozliczane do dnia 31 grudnia wiec dodatek
specjalny za grudzien musi by¢ zlozony
jeszcze w danym miesigcu, w ktorym kurator
wykonuje obowigzki w ramach zastepstwa
lub petnionej funkcji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Brak jest mozliwosci jednoznacznego okre$lenia
charakteru uwagi, nie jest bowiem jasne, czy ona
wyraza zapytanie czy tez stwierdzenie.

Zob. odpowiedz na uwage nr 2.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Lodzi

(Prezes Sadu Rejonowego dla
Fodzi-Srédmiescia)

Art. 31 ust. 1

Warto rozwazy¢ zmiang polegajaca na tym,
aby oddelegowanie nie bylo na czas
nieokreslony tylko okreslony z uwagi na to,
iz kuratorzy sadowi wykonuja tez (gtownie)
czynno$ci w terenie 1 stad czerpia
doswiadczenie i wiedzg. Osoby
oddelegowane na stale do Ministerstwa
przestaja by¢ praktykami, a stajg sig
teoretykami, co uniemozliwia wlasciwe i
transparentne  reprezentowanie  stuzby
kuratorskie;j.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

Uwaga nie uwzglednia takze potrzeby spojnego
traktowania  przedstawicieli = réoznych  grup
zawodowych w sadownictwie, wykonujacych
obowigzki w strukturach resortu sprawiedliwosci.
Przepisy art. 45 § 1, art. 77 § 1, art. 151a § 5, art.
155e § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o
ustroju sadéow powszechnych, zwanej dalej ,,u.s.p.”
iart. 11a ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
pracownikach sadoéw i prokuratury, zwanej dalej
LWp.s.p.”, przewiduja mozliwos¢ delegowania
odpowiednio  sedziow, asesoréOw  sadowych,

materi¢ regulowana
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referendarzy 1 asystentow sedziow, a takze
urzednikow sadowych — za ich zgoda — do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zaré6wno na czas
okreslony, jak i na czas nieokreslony.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca przewidziat
elastyczng forme¢ delegowania, dostosowana do
potrzeb organizacyjnych i charakteru powierzanych
zadan. Nie sposob przyjac, ze kuratorzy zawodowi
— jako jedna z wielu grup zawodowych
funkcjonujacych w strukturze sadownictwa —
mieliby by¢ traktowani mniej elastycznie lub mnigj
korzystnie w tym zakresie.

Nalezy rowniez podkreslié, ze delegacja do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie oznacza ani
oderwania od praktyki zawodowej, ani braku
transparentno$§ci w  reprezentowaniu  shuzby
kuratorskiej. Przeciwnie, obecno$¢ w strukturze
Ministerstwa Sprawiedliwosci kuratorow
zawodowych, posiadajacych praktyczne
przygotowanie zawodowe, umozliwia efektywne
wykorzystanie ich kompetencji w realizacji zadan
nadzorczych, analitycznych, legislacyjnych i
konsultacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
kurateli sadowej.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Warszawie

(Kierownicy I, II i III Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j
Sadu Rejonowego w
Wotominie)

Korekta art. 91,
uwaga
pozostajaca poza
projektem

Obecnie art. 91 pkt 1 ust. 2 przewiduje, ze
ryczalt przyshuguje za ,przeprowadzenie
wywiadu S$rodowiskowego w sprawach o
uniewaznienie malzenstwa, ustalenie
istnienia lub  nieistnienia malzenstwa,
rozwod, separacjg’.

Zgodnie z § 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2022
r. W sprawie przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych o nieletnich, mozliwe jest
zlecenie  przeprowadzenia wywiadu o

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢ regulowana

12




nieletnim rowniez kuratorowi spotecznemu.
W aktualnym stanie prawnym brak jest
jednak podstawy do przyznania ryczattu za t¢
czynno$¢, co powoduje  niespojnosé
pomiedzy ustawa a rozporzadzeniem.

Proponujemy  doprecyzowanie  przepisu
poprzez dodanie po przecinku:
,przeprowadzenie wywiadu

srodowiskowego o nieletnim”.

10.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Warszawie

(Kierownicy I, I1 i IIT Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Sadu Rejonowego w
Wotominie)

Uwagi
pozostajace poza
projektem

Projekt ustawy skupia si¢ gléwnie na
zmianach o charakterze administracyjno-
organizacyjnym, pomijajac kluczowe
problemy wystepujace w praktyce pracy
kuratoréw.

W szczegblnoscei nie zostaly uregulowane:

— kwestie zwigzane z mozliwoscig zlecania
spotecznym kuratorom rodzinnym
przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych W postepowaniu
rozpoznawczym  oraz  zasadami  ich
odptatnosci

— zagadnienia dotyczace udzialu i roli
kuratora w ramach orzeczonych kontaktow
dziecka z rodzicem pod nadzorem kuratora.

Brak ujecia tych zagadnien powoduje, ze
projekt nie odpowiada na realne potrzeby
srodowiska kuratorskiego i nie rozwiazuje
istotnych probleméw praktycznych.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢

regulowang

11.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Warszawie

(Kierownicy I, IT i III Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Sadu Rejonowego w
Wotominie)

Uwaga
pozostajgca poza
projektem

Projekt przewiduje, ze obcigzenie kierownika
zespotu nie powinno by¢ mniejsze niz 35 %
sredniego obcigzenia w danym zespole. W
naszej ocenie przyjete rozwigzanie jest
nieprecyzyjne i moze prowadzi¢ do

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢

regulowang
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nierownosci, gdyz $rednia obliczana w
kazdym zespole bedzie inna.

Postulujemy, aby kryterium to zostato oparte
na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu w
sprawie  standardow  obcigzenia pracg
kuratorow, co  zapewni  jednolito$¢,
przejrzystos¢ i sprawiedliwos¢ w przydziale
obowigzkéw kierowniczych.

12. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 4 Przepis nalezy pozostawic w | Uwaga nieuwzgledniona.
Lublinie dotychczasowym  brzmieniu: na czas | Zob. odpowiedZ na uwage nr 2.
(Kurator specjalista Zespotu okreslony.

Kuratorskiej Stuzby Sadowej Przyznanie dodatku specjalnego winno

Sadu Rejonowego Lublin- nastepowa¢ przed zdarzeniem, o ktoérym

Zacho6d w Lublinie) mowa, tj. dlugotrwata nieobecnos$cia kuratora
w pracy, a okoliczno$ci przyznania dodatku
winny by¢ jedynie uprawdopodobnione,
niewlasciwe jest uzaleznienie dodatku od
nastepstwa czasu w tym przypadku.

13. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 31 ust. 1 Nalezy pozostawic wyrazy w | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Lublinie

(Kurator specjalista Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
Sadu Rejonowego Lublin-
Zachod w Lublinie)

dotychczasowym brzmieniu ,,zwigzanych z
nadzorem nad pracg kuratoréw sgdowych".
Delegacja  kuratora do  Ministerstwa
Sprawiedliwosci wskazuje w
wystarczajagcym stopniu o jakie zadania
chodzi, nie ma potrzeby jej rozszerzania,
katalog spraw nie powinien obejmowac
zadan niedotyczacych kurateli, dochodzitoby
w przeciwnym razie, w duzym stopniu do
dowolnosci w delegowaniu kuratorow i
naktadaniu na nich obowigzkéw zupeinie
niezwigzanych z kuratela.

Pierwotna propozycja brzmienia przepisu art. 31
ust. 1 u.k.s. zostata zmieniona przez projektodawce
na nastepujaca:

»1. Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowac
kuratora zawodowego, za jego zgoda, do pehienia
czynno$ci  administracyjnych ~ w  urzedzie
obstugujacym  Ministra  Sprawiedliwo$ci, w
szczegolnosci zwiazanych z funkcjonowaniem
kurateli sadowej, na czas okreslony nie dluzszy niz
2 lata albo na czas nieokres$lony.”.

Projektowana zmiana brzmienia art. 31 ust. 1 u.k.s.,
polegajaca na dodaniu przecinka po wyrazach ,,w
urzedzie obslugujacym Ministra Sprawiedliwosci”
oraz zastgpieniu wyrazow ,,zwigzanych z nadzorem
nad pracg kuratoréw sgdowych” wyrazami ,,w
szczegolnosci  zwigzanych z  funkcjonowaniem
kurateli sadowej”, ma na celu rozszerzenie
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mozliwosci delegowania kuratora zawodowego do
urzedu obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci.
Obowigzujacy  przepis ogranicza  delegacje
wylacznie do czynno$ci zwigzanych z nadzorem
nad praca kuratorow sadowych. Proponowana
nowelizacja polega na usunigciu tego ograniczenia,
umozliwiajac delegowanie kuratora zawodowego —
za jego zgoda — do wykonywania czynnosci
administracyjnych w urzgdzie obslugujacym
Ministra  Sprawiedliwosci, w  szczegolnosci
zwigzanych z funkcjonowaniem kurateli sadowej, a
wiec takze tych wykraczajacych poza nadzér nad
praca kuratoré6w sadowych. Rozszerzenie zakresu
mozliwych do realizacji zadan pozwoli na szersze
wykorzystanie wiedzy, doswiadczenia
1 kompetencji kuratorow zawodowych, ktorzy moga
whnies$¢ istotny wktad merytoryczny m.in. w procesy
dotyczace ksztaltowania polityki karnej,
wykonywania orzeczen sadowych oraz innych
obszarow dziatalno$ci Ministerstwa
Sprawiedliwosci zwigzanych z funkcjonowaniem
kurateli sadowej. Rozwigzanie to umozliwi
efektywniejsze wykorzystanie potencjatu
zawodowego kuratoréw sadowych w strukturach
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, np. w zakresie
projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich,
w tym finansowanych z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

Ponadto uzycie w projektowanym przepisie
sformutowania ,,w szczego6lnosci” ma na celu
usunigcie pojawiajacych sie watpliwosci w zakresie
mozliwos$ci powierzenia kuratorowi zawodowemu,
zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 31 ust. 2
u.k.s., obowigzkéw na stanowiskach urzgdniczych
innych niz stanowisko gldéwnego specjalisty czy
naczelnika  wydzialu, czyli np. dyrektora
departamentu albo zastepcy dyrektora
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departamentu. Literalna wyktadnia art. 31 ust. 112
u.k.s. wskazuje bowiem, ze kuratorowi moze by¢
powierzone stanowisko dyrektora departamentu,
jezeli w kompetencji takiej komorki organizacyjne;j
jest wylacznie nadzor nad praca kuratorow
sadowych. Tymczasem w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci tym nadzorem zajmuje si¢ jedynie
wewnetrzna komodrka organizacyjna, jaka jest
Wydziat Kurateli w Departamencie Wykonania
Orzeczen i Probacji. Natomiast dwoch kuratorow
zawodowych  zajmuje  obecnie  stanowiska
zastepcow dyrektorow, odpowiednio
w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji
oraz Departamencie Spraw Rodzinnych
i Nieletnich. Jednocze$nie nalezy  wyraznie
podkresli¢, ze celem proponowanej zmiany nie jest
zwickszanie liczby delegacji kuratorow
zawodowych. Projekt ustawy przewiduje jedynie
rozszerzenie mozliwosci delegowania kuratora
zawodowego do urzedu obstugujagcego Ministra
Sprawiedliwosci, co — w zalozeniu przyjetym przez
projektodawce — nie bedzie wigzac si¢ ze wzrostem
liczby kuratoréw delegowanych do tego urzedu.
Decyzje w tym przedmiocie bedzie bowiem
podejmowat w  dalszym ciaggu  Minister
Sprawiedliwosci i nie uczyni tego bez zgody danego
kuratora zawodowego. Ponadto proponowana
zmiana nie ma na celu rozszerzenia katalogu zadan
powierzanych delegowanym kuratorom
zawodowym w sposob dowolny albo niepowigzany
z ich kompetencjami zawodowymi. Przeciwnie, jej
celem jest zapewnienie wigkszej elastyczno$ci w
wykorzystywaniu  wiedzy 1  doswiadczenia
kuratorow zawodowych w strukturach Ministerstwa
Sprawiedliwosci, rowniez w tych obszarach, ktore
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nie sg bezposrednio zwigzane z nadzorem nad praca
kuratorow sadowych, ale pozostaja w zwiazku z
funkcjonowaniem kurateli sadowe;.

14. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 5 ust. 2 Doprecyzowanie co z okresem, w ktérym | Uwaga nieuwzgledniona.
Lublinie aplikant uzyska zwolnienie z aplikacji, a | Zob. odpowiedZ na uwage nr 1.
(Prezes Sadu Rejonowego w egzamin bedzie wyznaczony np.: za dwa
Lipsku) miesigce.
15. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 4 Przepis zaktada wyptate dodatku specjalnego | Uwaga nieuwzgledniona.
Lublinie po uptywie okresu, za ktory ten dodatek moze | Przedmiotowe zagadnienie reguluje § 5 ust. 1
(Prezes Sadu Rejonowego w by¢ wyplacony, bedzie to skutkowalo | rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze dodatek specjalny
Lipsku) mozliwoscig przyznania dodatku dopiero po | przyznaje si¢ za miesigc, w ktorym kurator
wykonanej pracy, ktora moze trwaé¢ wiele | zawodowy mial okresowo zwigkszony zakres
miesiecy (w przypadku dlugich nieobecnosci | obowigzkéw stuzbowych, w tym za zastepowanie
chorobowych, wychowawczych itp.). osoby dlugotrwale nieobecnej w pracy, lub
Proponowany zapis powinien zawiera¢ | wykonywat inne czynnosci poza zwyklym
implikacje o konieczno$ci przyznania po | zakresem obowigzkow.
przepracowanym miesigcu (lub
proporcjonalnie w momencie wykonywania
dodatkowych zadan ponizej miesigca).
16. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 7 Koniecznym wydaje si¢, aby podstawa | Uwaga nieuwzgledniona.
Lublinie ustalenia ~ wynagrodzenia  zasadniczego | Uwaga wykracza poza materi¢ regulowang
(Prezes Sadu Rejonowego w kuratora zawodowego w danym roku | projektem ustawy.
Lipsku) stanowito przecietne wynagrodzenie w
drugim kwartale roku poprzedniego,
ogltaszane w  Dzienniku  Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski"
przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20
ogloszenie w "Monitorze Polskim" pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1. o
emeryturach 1 rentach z  Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 291, 353 1 794).
17. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 4 Zmiana wymaga doprecyzowania. Dodatek | Uwaga nieuwzgledniona.

Szczecinie

specjalny przystuguje takze kuratorowi, ktory
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(Zastepca Kuratora
Okregowego w Sadzie
Okregowym w Szczecinie)

zastgpuje kierownika zespolu. Przepis, co
prawda nie tworzy katalogu zamknigtego
sytuacji, w ktorych dodatek moze zostac
przyznany, wyszczegolnia jednak sytuacje,
kiedy kurator zastepuje osobe diugotrwale
nieobecng w pracy. Jest to rzeczywiscie jedna
z najczestszych okolicznosci
uzasadniajacych przyznanie dodatku. Druga
jednak sytuacja uzasadniajacg przyznanie
dodatku specjalnego jest zastepowanie przez
kuratora kierownika zespotu. Do ustawy o
kuratorach sgdowych nowelizacja z 2023
roku wprowadzono =zapis o zastepstwie
kierownika zespolu. Fakt zwigkszenia
obowigzkoéw kuratora w okresach peinienia
zastepstwa jest obecnie roznie
interpretowany w kontek$cie zasadnosci
przyznania dodatku specjalnego. Zastgpstwo
nie dotyczy =~ bowiem dlugotrwatej
nieobecnosci kierownika a mnieobecno$ci
»Zwyktych” dla pracownika, np. urlopu
wypoczynkowego, wyjazdu szkoleniowego,
krotkotrwatych zwolnien lekarskich, itp. W
kazdym zatem zespole kuratorskiej stuzby
sadowej jest wyznaczona osoba zastgpujaca
kierownika, ktéra z tego tytutu nie otrzymuje
dodatku. Nie budzi watpliwosci, ze w
okresach, kiedy kurator zastepuje kierownika
ma zwigkszony zakres obowigzkow. Skoro
jednak przepis jest nowelizowany i wymienia
jedng z okolicznosci  uzasadniajgcych
przyznanie  dodatku  specjalnego  (,,za
zastepowanie osoby dlugotrwale nieobecnej
w pracy”), to zasadne wydaje si¢
wyeliminowanie  watpliwosci, co do

Projektodawca nie przewiduje zmiany brzmienia
art. 14 ust. 4 u.k.s. w zakresie wskazanym przez
autora uwagi.
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mozliwosci przyznania dodatku specjalnego
takze dla oséb zastepujacych kierownikdw
poprzez dodanie po stowach: ,w tym za
zastgpowanie” zapisu: ,,kierownika zespotu
kuratorskiej stluzby sadowej lub osoby
dhugotrwale (...)".

18. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 104 Zwrbcono uwage, iz zmiana ta jest zasadna | Uwaga nieuwzgledniona.
Szczecinie co do meritum, bowiem przepis odnosi si¢ do | Zdaniem projektodawcy materia odnoszaca si¢ do
(Zastepca Kuratora danych zawartych w legitymacji kuratora | danych zawartych w legitymacjach stuzbowych
Okregowego w Sadzie zawodowego, spolecznego oraz aplikanta | kuratora zawodowego, kuratora spolecznego oraz
Okregowym w Szczecinie) kuratorskiego. Pojawito si¢ jednak pytanie | aplikanta kuratorskiego, jest materig ustawowa.
czy konieczne jest tak obszerne uregulowanie
dotyczace kwestii technicznych w akcie
prawnym o randze ustawy a nie
rozporzadzenia, do ktorego odnosi si¢ art.
104 ust. 5.
19. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 5 ust. 2 Obowigzujacy przepis brzmi , Minister | Uwaga nieuwzgledniona.

Katowicach
(Prezes Sadu Okregowego w
Bielsku-Biatej)

Sprawiedliwosci, na wniosek prezesa sqdu
okregowego, moze, w  szczegolnie
uzasadnionych wypadkach, zwolni¢
aplikanta kuratorskiego z pozostatej do
odbycia czesci aplikacji  kuratorskiej i
ztozenia egzaminu kuratorskiego”.
Zastgpienie wyrazow ,,1 zlozenia egzaminu
kuratorskiego” na ,,lub ze ztozenia egzaminu
kuratorskiego”, @w  ocenie = Kuratora
Okrggowego, nie daje jednoznacznej
informacji o tym, ze po zwolnieniu aplikanta
z pozostatej do odbycia aplikacji bedzie
musiat on przystgpi¢ do egzaminu
kuratorskiego. Przepis po ewentualnej
zmianie mylnie sygnalizuje o mozliwosci
skrocenia aplikacji lub zwolnienia z
egzaminu.

Zdaniem projektodawcy watpliwosci dotyczace
projektowanego brzmienia nie s3 uzasadnione.
Spojnik  ,lub” ma znaczenie alternatywy
nierozlacznej, w przepisach prawa daje organowi
lub stronie mozliwo$¢ wyboru, nie wykluczajac
zastosowania wigcej niz jednej opcji, co oznacza, ze
spetniona moze by¢ jedna z przestanek, druga lub
obie naraz.
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20.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Katowicach

(Prezes Sadu Okrggowego w
Czegstochowie)

Art. 5 ust. 2

Zapis ten umozliwi skrocenie aplikacji i
stworzy mozliwo$¢ przystapienia aplikanta
do egzaminu we wczesniejszym terminie.
Dotychczas aplikant po zakonczeniu rocznej
aplikacji niejednokrotnie oczekiwal na
termin egzaminu nawet przez dwa miesigce.
Rodzito to wiele pytan co do mozliwosci
przedtuzenia umowy o prace, jej formy oraz
zakresu obowigzkéw pracownika w tym
okresie. Zmiana ta wptynie na racjonalne
zagospodarowanie czasu pracy pracownika
oraz wlasciwa organizacje pracy w zespolach
kuratorskich z zachowaniem ptynnosci
wykonywanych postgpowan, przy
jednoczesnym zmniejszeniu potencjalnej
przewleklo$ci postepowania.

Brak krytycznej uwagi do tresci projektu.

21.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Katowicach

(Prezes Sadu Okregowego w
Czegstochowie)

Art. 14 ust. 4

Zaproponowana natomiast zmiana
brzemienia art. 14 ust. 4 polegajaca na
zastgpieniu przyimka ,,na” w wyrazeniu ,,na
czas” poprzez przyimek ,za” moze
skutkowa¢ dolegliwosciag polegajaca na
interpretacji, ze  dodatek  specjalny
przyshugujacy z tytulu  wykonywania
czynnosci za dlugotrwale nieobecnego
kuratora zawodowego zawnioskowany, a
nastepnie zrealizowany bedzie po faktywnym
zakonczeniu okresu zastepstwa, a wigc w
przypadku dhugotrwatych zwolnien
lekarskich z powodu choroby przewleklej lub
cigzy okres ten moze wynosi¢ nawet 6
miesiccy do 9 miesigcy lub wigcej. Tym
samym wyplacenie dodatku specjalnego
nastepowatby po uptywie tego czasu, a zatem
kurator wykonujacy zastgpstwo w sposob
nieuzasadniony musiatby oczekiwaé na

Uwaga nieuwzgledniona.

Zdaniem projektodawcy, szczegdélowy sposob
przyznawania i rozliczania dodatku specjalnego nie
stanowi materii, ktora powinna by¢ uregulowana w
u.k.s. Wskazuje na to brzmienie art. 14 ust. 7 u.k.s.,
zgodnie z ktorym Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, mnozniki wynagrodzenia
zasadniczego kuratorow zawodowych i aplikantow
kuratorskich, stawki dodatku funkcyjnego i
patronackiego  oraz = szczegotowe  warunki
przyznawania dodatku patronackiego i dodatku
specjalnego, uwzgledniajac range zawodu kuratora.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zaden
przepis u.k.s. ani rozporzadzenia nie wskazuje, ze w
przypadku dtugotrwatego okresowego zwigkszenia
zakresu obowigzkow stuzbowych lub
dlugotrwatego wykonywania innych czynno$ci
poza zwyklym zakresem obowigzkow dodatek
specjalny jest przyznawany i wyptacany dopiero po
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wyptate dodatku przez kilka miesiecy.
Istnieje ryzyko, ze przy zachowaniu
dyscypliny budzetowej sad moze nie
posiada¢ $Srodkow na wyplate dodatku
specjalnego po uplywie tak dlugiego czasu.
Zaproponowana zmiana nie jest dos¢
precyzyjna i budzi watpliwo$¢ oraz obawy o
mozliwe dowolne nadinterpretacje,
stosowanie ze szkodg dla  kuratora
zawodowego, ktory realizuje powierzone mu
zadania w ramach okresowego zwigkszenia
obowigzkéw w kazdym miesigcu.

uplywie tego czasu, a wigc np. po zakonczeniu
wielomiesigcznego zastgpowania kuratora
nieobecnego w pracy. Zgodnie natomiast z § 5 ust.
1 ww. rozporzadzenia dodatek specjalny przyznaje
si¢ za miesigc, w ktorym kurator zawodowy miat
okresowo  zwigkszony  zakres  obowigzkow
stuzbowych, w tym =za zastgpowanie osoby
dlugotrwale nieobecnej w pracy, lub wykonywat
inne czynno$ci poza zwyklym  zakresem
obowigzkow. Biorgc to pod uwage nalezy uznac, ze
dodatek specjalny powinien by¢ zasadniczo
przyznawany bezposrednio po uptywie miesigca, w
ktorym wystapity przestanki jego przyznania. Jezeli
okresowe zwickszenie zakresu obowigzkow
stuzbowych lub wykonywanie innych czynno$ci
poza zwyklym zakresem obowiazkéw obejmowato
okres dluzszy niz miesigc, generalnie dodatek ten
powinien by¢ przyznawany i rozliczany co miesigc.
W pozostatym zakresie zob. odpowiedz na uwage nr
2.

22.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Katowicach

(Prezes Sadu Rejonowego w
Bedzinie)

Art. 14 ust. 4

Art. 14 ust. 4 ustawy, w ktorym projekt
przewiduje zmiany w przyznawaniu dodatku
specjalnego. Zastrzezenia budzi uzycie w
ustawie stowa ,moze by¢ przyznany”.
Projektowana zmiana nie uwzglednia w
nalezyty sposob dodatkowego zakresu
czynno$ci stuzbowych kuratora, za ktore
kurator miatby otrzyma¢ dodatek. Przepis nie
do konca rowniez precyzuje, Prezes, ktorego
Sadu jest wlasciwy przy przyznawaniu
dodatku specjalnego rzecznikowi
dyscyplinarnemu. W art. ust. 4, nalezy
doprecyzowac, dodatek przystuguje ,,za czas
okreslony” rozwiewa watpliwosci
interpretacyjne. Jednak jego wyptlata, po

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencja projektodawcy nie jest zmiana charakteru
dodatku  specjalnego z fakultatywnego na
obligatoryjny.

Naliczenie pracownikowi wszystkich sktadnikéw
wynagrodzenia jest jednym z podstawowych
obowigzkoéw pracodawcy, wynikajacym z art. 85 §
2 i art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy. Dodatkiem do
wynagrodzenia zasadniczego za prace kuratora
zawodowego, wynikajacym z przepisu art. 14 ust. 4
u.k.s., jest niewatpliwie dodatek specjalny. Jezeli
stosunek pracy zawodowego kuratora sgdowego
realizowany jest w sadzie rejonowym, o przyznaniu
kuratorowi dodatku specjalnego bedzie decydowat,
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zakonczonym czasem dtugim okresie, ostabia
motywacje do podejmowania zastepstw i
dodatkowych obowigzkow.

Do rozwazenia pozostaje mozliwos$¢ wyplaty
dodatku w cyklach miesiecznych oraz
wprowadzi¢ umocowania prawnego do
sktadania wniosku o przyznanie dodatku
przez kuratora okregowego lub kierownika
zespotu, co zwigksza szybko$¢ przyznawania
swiadczenia 1 zmotywuje kuratora do
podejmowania zastgpstw i dodatkowych
obowigzkow.

w imieniu pracodawcy, prezes sadu rejonowego, a
w przypadku kuratora zatrudnionego w sadzie
okrggowym — prezes sadu okrggowego. Zatem
podmiotem wiasciwym do przyznania rzecznikowi
dyscyplinarnemu kuratoréw sadowych dodatku
specjalnego z tytulu okresowego zwigkszenia
zakresu obowigzkow stuzbowych bedzie, zgodnie
z art. 14 ust. 4 uk.s., prezes wlasciwego sadu.
Natomiast pod pojeciem ,,wlasciwego sadu” nalezy
rozumie¢ pracodawce kuratora.

W pozostatym zakresie zob. odpowiedz na uwage nr
2.

23. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 7 Uwagi do artykulu wzbudza zmiana organu | Uwaga nieuwzgledniona.
Katowicach upowaznionego z Rady Ministrow na | Intencja projektodawcy jest zmiana organu
(Prezes Sadu Rejonowego w Ministra Sprawiedliwo$ci usprawnia proces | wydajacego rozporzadzenie, o ktérym mowa w art.
Bedzinie) legislacyjny, lecz jednocze$nie rodzi obawe | 14 ust. 7 u.k.s. Zmiana tego organu skrdci znacznie
wigkszej uznaniowo$ci w ksztaltowaniu | czas trwania procesu legislacyjnego, np. w sytuacji
wynagrodzen. Brak mechanizméw | podjecia decyzji o podwyzszeniu wynagrodzen
gwarantujacych stabilnos¢ finansowg | kuratorskich — co zostalo wskazane w uzasadnieniu
kuratorow moze mie¢ negatywny wplyw na | do projektu ustawy. Uwaga w zakresie dotyczacym
nabor i retencje kadry. obawy ,,wigkszej uznaniowosci w ksztaltowaniu
Wprowadzenie W samej ustawie | wynagrodzen” oraz  braku ,,mechanizmow
minimalnych progdw mnoznikow lub | gwarantujacych stabilnos¢ finansowa kuratorow”
mechanizmu waloryzacji powigzanego np. z | jest ogolnikowa, dlatego brak jest mozliwo$ci
kwotg bazowg w sferze budzetowej, a takze | wlasciwego odniesienia si¢ do niej.
obowiazek konsultacji projektéw | Natomiast proponowana zmiana dotyczaca
rozporzadzen z Krajowa Rada Kuratorow i | wprowadzenia w ustawie minimalnych progéw
organizacjami zwigzkowymi. mnoznikéw  lub  mechanizmu  waloryzacji
powigzanego, np. z kwota bazowa w sferze
budzetowej, a takze obowigzku konsultacji
projektow rozporzadzen z Krajowa Rada Kuratorow
1 organizacjami zwigzkowymi, wykracza poza
materi¢ regulowang projektem ustawy.
24. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 31 ust. 1 Ww. artykule mozna dodaé, iz delegowanie | Uwaga nieuwzgledniona.

Katowicach

powinno nastgpowac po zasiggnieciu opinii
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(Prezes Sadu Rejonowego w
Bedzinie)

kuratora okregowego i kierownika zespotu, z
jednoczesnym zagwarantowaniem
minimalnej obsady etatowej w zespole.

Zdaniem projektodawcy przepis art. 31 ust. 1 u.k.s.
nie wymaga uzupetienia o rozwigzanie, zgodnie z
ktorym delegowanie powinno nastepowaé po
zasiggnigciu  opinii  kuratora okregowego i
kierownika zespotu, z jednoczesnym
zagwarantowaniem minimalnej obsady etatowej w
zespole.

25. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 79 ust. 1 pkt | Do rozwazenia nalezy rozszerzenie skiladu | Uwaga nieuwzgledniona.
Katowicach 21iust. 5 komisji 0 dodatkowego kuratora | Zdaniem projektodawcy brak jest koniecznosSci
(Prezes Sadu Rejonowego w zawodowego z wieloletnim stazem, a takze | rozszerzenia skladu komisji o dodatkowego
Bedzinie) doprecyzowanie w ustawie lub | kuratora zawodowego z wieloletnim stazem. Autor
rozporzadzeniu zasad zwrotu kosztow (diety, | uwagi nie przedstawil zadnych argumentow
przejazdy, noclegi) dla przejrzystosci | przemawiajacych za zaproponowanym przez siebie
rozliczen. rozwigzaniem.
Skoro projektowany przepis art. 79 ust. 5 u.k.s.
stanowi, ze zwrot kosztéw podrézy i noclegow
przystuguje na zasadach okreslonych w przepisach
dotyczacych naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy shuzbowej na obszarze kraju, nie ma
potrzeby doprecyzowywania ,w ustawie lub
rozporzadzeniu zasad zwrotu kosztow (diety,
przejazdy, noclegi)”.

26. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 104 Do rozwazenia nalezy doprecyzowanie w | Brak krytycznej uwagi do projektu ustawy.
Katowicach rozporzadzeniu kwestie kosztow, | Uwaga dotyczy aktu wykonawczego do u.k.s.
(Prezes Sadu Rejonowego w technicznych standardow legitymacji i trybu
Bedzinie) postgpowania w sytuacjach nadzwyczajnych

(zabezpieczen przed falszerstwem czy
procedur awaryjnych w razie utraty
dokumentu).
27. | Prezes Sadu Apelacyjnego we Bez uwag Brak krytycznej uwagi do projektu ustawy.

Wroctawiu
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28.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Biatymstoku

(Kurator Okrggowy Sadu
Okregowego w Biatymstoku)

Art. 104

Kuratorzy =~ zawodowi  okrggu  Sadu
Okregowego w Bialymstoku proponuja
rozwazenie  mozliwosci  wprowadzenia
rowniez elektronicznej wersji dokumentu
identyfikujacego  kuratora zawodowego,
dostepnej za  posrednictwem  aplikacji
,,mObywatel”

Uwaga nieuwzgledniona.

Postulat zmierzajacy do tego, aby kuratorowi
zawodowemu byla wydawana legitymacja
stuzbowa w postaci dokumentu mobilnego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o aplikacji mObywatel, na chwilg obecna nie
jest mozliwy do zrealizowania i nalezy go traktowac
jako postulat de lege ferenda. Podkresli¢ nalezy, ze
gtéwnym celem projektowane] ustawy jest
umozliwienie ustanowienia legitymacji kuratoréw
sadowych i aplikantow kuratorskich dokumentami
publicznymi na podstawie aktu wykonawczego
wydanego na podstawie art. 6 ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. o dokumentach publicznych.
Natomiast wprowadzenie elektronicznej wersji
dokumentu identyfikujacego kuratora zawodowego,
dostepnej za posrednictwem aplikacji
,,mObywatel”, jest procesem wieloetapowym, ktory
wymaga m.in. wspotpracy miedzy Ministerstwem
Sprawiedliwosci 1 Ministerstwem Cyfryzacji, a
takze z prezesami sadoéw, ktorzy sa podmiotami
reprezentujacymi pracodawcow kuratorow
zawodowych 1 jednocze$nie projektowanymi
organami wlasciwymi do wydawania legitymacji
stuzbowych czlonkéw tej grupy zawodowej. Musi
zosta¢ wskazany i przygotowany rejestr, z ktérego
dane do dokumentu mobilnego beda pobierane. Na
chwile obecng takiego rejestru nie ma, a danymi
dotyczacymi kuratoréw zawodowych dysponuja ich
pracodawcy, tj. sady okregowe i sady rejonowe.

29.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Krakowie

(Kierownicy Zespolow
Kuratorskiej Stuzby Sadowej
okregu krakowskiego)

Uwaga
pozostajaca poza
projektem

Dodanie dodatkowej zmiany art. 80 ustawy o
kuratorach sagdowych poprzez dodanie w nim
ust. 5 o tresci ,,5. W przypadku uzyskania w
pierwszym terminie z egzaminu pisemnego

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢ regulowang
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oceny pozytywnej aplikant w drugim
terminie sktada tylko egzamin ustny.”

30. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Uwaga Dodanie dodatkowej zmiany art. 80 ustawy o | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie pozostajaca poza | kuratorach sagdowych poprzez dodanie w nim | Uwaga wykracza poza materi¢ regulowang
(Kierownicy Zespolow projektem ust. 6 o tresci ,,6. W przypadku nieuzyskania | projektem ustawy.
Kuratorskiej Stuzby Sadowej W pierwszym terminie z egzaminu oceny
okregu krakowskiego) pozytywnej aplikant kontynuuje szkolenie
praktyczne.
O wyborze zespolu, w ktorym aplikant ma
kontynuowac szkolenie praktyczne decyduje
Kurator Okregowy.”
31. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Uwaga Dodanie zmiany art. 73 ust. 3 ustawy o | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie pozostajaca poza | kuratorach sadowych poprzez nadanie mu | Uwaga wykracza poza materi¢ regulowana
(Kierownicy Zespotow projektem tresci ,,3. Prezes sadu okregowego moze | projektem ustawy.
Kuratorskiej Stuzby Sadowej przedluzy¢ czas trwania umowy, o ktorej
okregu krakowskiego) mowa w ust. 1, na wniosek aplikanta, na czas
niezbedny do przystgpienia do drugiego
terminu egzaminu i uzyskania jego wyniku,
jezeli aplikant nie przystapil do egzaminu z
przyczyn od niego niezaleznych lub nie zdat
g0 W pierwszym terminie.”
32. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 79 ust. 1 pkt | Dokonanie zmiany proponowanej zmiany art. | Uwaga nieuwzgledniona.

Krakowie

(Kierownicy Zespolow
Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j
okregu krakowskiego)

2

79 ust. 1 pkt 2 poprzez zastapienie tresci ,,co
najmniej jednego kuratora zawodowego
bedacego delegatem do Krajowej Rady
Kuratorow” trescia ,,co najmniej dwodch
kuratorow zawodowych (jednego specjalisty
z pionu rodzinnego i jednego specjalisty z
pionu karnego)”.

Ponadto Kurator Okregowa wskazala, ze
Kierownicy Zespotow Kuratorskiej Stuzby
Sadowej zgtosili potrzebe rozszerzenia zmian
w kierunku zapewnienia kuratorom dostgpu
do stalej pomocy psychologicznej i
superwizji (art. 17a ustawy o kuratorach

Postulat zmiany brzmienia art. 79 ust. 1 pkt 2 u.k.s.,
polegajacy na zastapieniu wyrazow ,,co najmniej
jednego kuratora zawodowego bedacego delegatem
do Krajowej Rady Kuratorow” wyrazami ,,co
najmniej dwoch kuratorow zawodowych (jednego
specjalisty z pionu rodzinnego i jednego specjalisty
z pionu karnego)”, nie zostal w zaden sposob
uzasadniony. Brak jakiejkolwiek argumentacji
uniemozliwia merytoryczne odniesienie si¢ do tej
propozycji. Natomiast analiza ww. postulatu,
dokonana przez projektodawce, nie pozwolita na
dostrzezenie racjonalnych przestanek, ktore
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sadowych) oraz profesjonalnej pomocy
prawnej na zasadzie podpisania umowy przez
pracodawcg na koszt pracodawcy (art. 17c

ustawy 0 kuratorach sadowych),
zredukowania  procedury  postepowania
dyscyplinarnego wobec kuratorow

sadowych, ujednolicenia procedury wyptaty
ryczattu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 5a
ustawy o kuratorach sadowych.

przemawialyby za przyjeciem zaproponowanego

rozwigzania.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze

majgc na wzgledzie uwage zgloszong przez

Rzadowe Centrum Legislacji, projektodawca

zrezygnowal z proponowanej przez siebie zmiany

art. 46 ust. 1 pkt 10 u.k.s. i jednoczesnie zmienit

projektowane brzmienie pkt 2 w art. 79 ust. 1 u.k.s.

na nastepujace:

»2) czterech czlonkéw, w tym co najmnigj
jednego przedstawiciela Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz co najmniej jednego
przedstawiciela Krajowej Rady Kuratorow
bedacego delegatem do tej Rady.”.

Pozostala czgs¢ uwagi wykracza poza materig

regulowang projektem ustawy.

33.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Krakowie

(Kuratorzy Zawodowi Sadu
Rejonowego w Nowym Saczu)

Art. 31 ust. 1

Kwestia  delegowania  kuratorow  do
Ministerstwa  Sprawiedliwosci  poprzez
rozszerzenie  zakresu delegowania na
wszelkie czynnosci administracyjne
(niezwigzane z nadzorem nad praca
kuratorow sadowych) (art. 31 ust. 1 u.k.s.) —
grozi zwigkszeniem zadan 1 spraw
pozostalych w danym zespole kuratorow.
Ograniczy¢ delegacje do MS do wszelkich
zadan administracyjnych wylacznie do
sytuacji wyjatkowych, za zgodg kuratora
zawodowego, z zapewnieniem zastgpstwa
etatowego w zespole kuratorskim, na okres
trwania delegacji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Delegowanie kuratora zawodowego do
Ministerstwa Sprawiedliwosci nie ma zadnego
wpltywu na zwigkszenie zadan i spraw w danym
zespole. Zwigkszy¢ si¢ moze jedynie obcigzenie
praca kuratorbw w tym zespole. Natomiast
rozwigzania zawarte w u.k.s. gwarantuja skuteczne
przeciwdziatanie dysproporcjom w obcigzeniu
praca. Za dbalo$¢ o rownomierne obcigzenie praca
kuratorow, odpowiednio w zespole albo w ramach
poszczegbdlnych  zespotow  kuratorskiej —stuzby
sadowej oraz migdzy poszczegdlnymi zespotami tej
stuzby w okregu, odpowiadajg bowiem: kierownik
zespotu (art. 41 ust. 1 pkt la uk.s.), kurator
okregowy (art. 37 ust. 1a u.k.s.) oraz prezes sadu
okregowego (art. 35a ust. 1 pkt 3 uk.s.).

W pozostalym zakresie zob. odpowiedz na uwage nr
13.
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34. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 14 ust. 4 Dodatek specjalny (art. 14 pkt 4) - | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie propozycja przyznania dodatku do wysokos$ci | Uwaga jest nieprecyzyjna i lakoniczna. Nie zostata
(Kuratorzy Zawodowi Sadu 40% wynagrodzenia zasadniczego jest | zaprezentowana  jakiejkolwiek  argumentacja
Rejonowego w Nowym Saczu) stuszna, lecz konieczne jest precyzyjne | przemawiajaca za uwzglednieniem zgloszonych w
okreslenie  kryteriow, = aby  unikna¢ | niej postulatow. Z powyzszych wzgledow brak jest
uznaniowosci. mozliwosci merytorycznego odniesienia si¢ do tej
Uscislic zasady przyznawania dodatkdéw | uwagi.
specjalnych. Ponadto nalezy wskaza¢, ze uScislenie zasad
przyznawania dodatku specjalnego nie stanowi
materii, ktéra powinna by¢ uregulowana w u.k.s.
Wskazuje na to brzmienie art. 14 ust. 7 uk.s.,
zgodnie z ktorym Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, mnozniki wynagrodzenia
zasadniczego kuratorow zawodowych i aplikantow
kuratorskich, stawki dodatku funkcyjnego i
patronackiego oraz  szczegélowe  warunki
przyznawania dodatku patronackiego i dodatku
specjalnego, uwzgledniajac range zawodu kuratora.
35. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 5 ust. 2 Kwestia zwolnienia z pozostalej do odbycia | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie aplikacji kuratorskiej (art. 5 ust. 2 u.k.s.) — | Zob. odpowiedZ na uwage nr 5.
(Kuratorzy Zawodowi Sadu uzyto sformulowania “w  szczegoélnie
Rejonowego w Nowym Saczu) uzasadnionych wypadkach”, ktore nalezy
doprecyzowa¢, wyjasniajac, w jakich
“szczegblnie uzasadnionych wypadkach”
mozna zwolni¢ z pozostatej czesci aplikacji
kuratorskiej, aby praktyka ta nie byta
powszechna.
Doprecyzowa¢ i uscisli¢c sformutowanie “w
szczegolnie uzasadnionych wypadkach”,
kiedy mozna zwolni¢ aplikanta z pozostatej
czesei aplikacji kuratorskie;.
36. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Uwaga Brak przepisow przejsciowych i | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie szczegOtowa szczegOtowych regulacji w  przypadku | Uwaga niezrozumiala w zakresie, w ktérym dotyczy

(Kuratorzy Zawodowi Sadu
Rejonowego w Nowym Saczu)

sytuacji, kiedy aplikant, po zakonczeniu
aplikacji, nie zda egzaminu kuratorskiego.

braku przepisOw przejsciowych. Nie wiadomo
bowiem, o jakie przepisy chodzi.
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Dokona¢ stosownych zapiséw i regulacji w
przypadku  okresu  przejsciowego dla
aplikanta kuratorskiego po zakonczeniu
przez niego aplikacji kuratorskiej i nie zdaniu
egzaminu kuratorskiego, az do czasu
przystapienia do egzaminu poprawkowego.

Jezeli chodzi o aplikanta kuratorskiego, ktory po
odbyciu aplikacji kuratorskiej nie zdat egzaminu
kuratorskiego, nalezy podkreslic, Ze status aplikanta
kuratorskiego jest nierozerwalnie zwigzany z
trwajacym stosunkiem pracy. Oznacza to, ze
pracownik ten zachowuje status aplikanta przez caly
okres zatrudnienia na podstawie umowy o pracg
zawarte] w celu odbycia aplikacji kuratorskiej,
nawet po uzyskaniu potwierdzenia, odbycia
aplikacji kuratorskiej, o ktorym mowa w art. 75 ust.
11 wk.s. Zgodnie z art. 73 ust. 1 i la u.k.s., prezes
sadu okregowego, po zasiggnigciu opinii kuratora
okrggowego, zatrudnia aplikanta kuratorskiego na
podstawie umowy o pracg, zawartej na czas
okreslony, uwzgledniajac mozliwos¢  jej
rozwigzania przed uplywem terminu. Przy
okreslaniu czasu trwania tej umowy bierze si¢ pod
uwage okres trwania aplikacji, czas niezbedny do
przystapienia do egzaminu kuratorskiego i
uzyskania jego wyniku. Ponadto w mysl art. 73 ust.
3 u.k.s. prezes sadu okregowego moze przedtuzy¢
czas trwania umowy, o ktorej mowa w ust. 1, na
wniosek aplikanta, na czas nie dluzszy niz 6
miesiecy, jezeli aplikant nie przystapit do egzaminu
z przyczyn od niego niezaleznych lub nie zdal go w
pierwszym terminie. Zatem ,.czas niezbedny do
przystapienia do egzaminu” to czas przygotowania
do egzaminu po zakonczonej aplikacji. Zakres
czynno$ci winien mu to przygotowanie umozliwiac,
w szczegblnosci aplikant powinien przygotowywac
projekty  pism  procesowych, do  ktorych
przygotowania upowazniony jest kurator sagdowy
(przygotowanie do egzaminu pisemnego).

37.

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Krakowie

art. 104

Legitymacje stuzbowe (art. 104) -
pozytywng zmiang jest nadanie im statusu

Uwaga nieuwzgledniona.
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(Kuratorzy Zawodowi Sadu
Rejonowego w Nowym Saczu)

dokumentu publicznego, jednak konieczne
jest zapewnienie wysokich standardéw
ochrony danych osobowych i wizerunku
kuratorow. Jednoczesnie wskazanym jest
umieszczenie cyfrowej wersji legitymacji
kuratora ~ zawodowego @~ w  aplikacji
,mObywatel”.

Zadba¢ o maksymalng ochrong danych

W zakresie postulatu dotyczacego cyfrowej wersji
legitymacji kuratora zawodowego w aplikacji
,,mObywatel” — zob. odpowiedz na uwage o nr 28.
Postulat maksymalnej ochrony danych osobowych
w zwigzku z nowymi legitymacjami dotyczy aktu
wykonawczego do u.k.s.

osobowych w zwigzku z nowymi
legitymacjami.
Umiesci¢  cyfrowa wersje  legitymacji
kuratora ~ zawodowego ~w  aplikacji
»-mObywatel”, jak w przypadku m.in.
legitymacji adwokackich.
38. | Prezes Sadu Apelacyjnego w Art. 80 ust. 1a Propozycja pozostawienia przepisu w | Uwaga nieuwzgledniona.
Krakowie dotychczasowym brzmieniu. 1. Projektowana zmiana brzmienia art. 80 ust. la
(Zastepca Kuratora Wskaza¢ nalezy, ze obowigzujacy w | u.k.s. jest zmiang dostosowujaca, wynikajaca z
Okregowego Sadu aktualnym staniem prawnym 12 - miesigczny | projektowanej zmiany art. 5 ust. 2 uk.s.
Okregowego w Nowym Saczu) okres aplikacji jest optymalnym czasem, | Argumentacja przemawiajaca za zmiang brzmienia
ktory pozwala na rzetelne przygotowanie | przepisu art. 5 ust. 2 u.k.s. zostala zawarta w
aplikanta kuratorskiego do pracy w zawodzie | uzasadnieniu do projektu.
kuratora. W celu podniesienia efektywnosci | 2. Postulat dotyczacy zwigkszone]j czestotliwosci
naboru do kuratorskiej stuzby sadowej | egzaminow kuratorskich wykracza poza materie
wskazane natomiast byloby zwigkszenie | regulowang projektem ustawy.
czestotliwosci terminow egzaminow
kuratorskich, o ktorym mowa w art. 80 ust. 1.
ww. ustawy z 4 do 6 w ciagu roku.
39. | Migdzyzakladowa Organizacja | Uwaga ogoélna | Nie wnosimy uwag do przedstawionych | Uwaga nieuwzgledniona.
Zwiazkowa Kuratoréw pozostajaca poza | propozycji. Uwaga wykracza poza materi¢ regulowang
Sadowych Krajowego projektem Jednoczesnie podkreslamy, ze | projektem ustawy.

Niezaleznego Samorzadnego
Zwiagzku Zawodowego ,,Ad

zaproponowany zakres zmian jest dalece
niezadowalajacy. Dwuletni okres rzadow i

Rem” deklarowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci zapowiedzi kompleksowej
zmiany ustawy W kontekscie
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przedstawionego projektu budza nasze
uzasadnione rozczarowanie. Odwotujemy si¢
do skierowanych postulatow zmiany ustawy
przestanych w pi$mie z dnia 31 marca 2025
roku  do departamentu Wykonywania
Orzeczen i Probacji.

40.

Migdzyzaktadowa Organizacja
Zwiazkowa Kuratorow
Sadowych Krajowego
Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Ad
Rem”

Uwagi
pozostajace poza
projektem

- Zmian¢ Rozporzadzenia  Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie standardow
obcigzenia pracg kuratora zawodowego.
Obecna regulacja jest niezgodna z delegacja
ustawowa 1 stanowi razace ztamanie prawa.

- Zmiany wymagaja takze regulacje
dotyczace Dbezptatnej ochrony prawne;j.
Obecne regulacje sa dalece niewystarczajace
1 wrgcz dyskryminujace wobec innych grup
zawodowych, nawet w obrebie Ministerstwa
Sprawiedliwosci (regulacje w ustawie o
Policji).

- Istotnej przebudowy wymagaja zapisy
dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
kuratorow. Nalezy ponownie przewrdcic
dwuinstancyjnos¢ postepowania w oparciu o
sad dyscyplinarny sktadajacy si¢ z kuratorow
sadowych.

- Zmiany wymagaja takze zapisy dotyczace
sciezki awansowej. Obecne zapisy zezwalaja
na daleko idaca swobodg interpretacyjna, co
prowadzi do licznych nieprawidtowosci w
ocenie pracy, skutkujagca przyznaniem
awansu.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢

regulowang
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41.

Ogodlnopolski Zwigzek
Zawodowy Kuratoréw
Sadowych

Uwaga ogolna

Jak wynika z przedstawionej wraz z
projektem ustawy o zmianie ustawy o
kuratorach  sadowych oceny skutkoéw
regulacji, gtbwnymi zalozeniami projektu sa:
zwigkszenie  efektywno$ci naboru do
kuratorskiej stluzby sadowej oraz poprawa
organizacji i funkcjonowania kuratorskiej
stuzby sadowej. W ocenie Ogolnopolskiego
Zwiazku Zawodowego Kuratoréw Sadowych
zaproponowane zmiany sa niewystarczajace,
aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ zawodu kuratora
sadowego 1 tym samym zwickszy¢
efektywnos¢ naboru do stuzby, jak rowniez w
niewielkim zakresie poprawiaja
funkcjonowanie i organizacje KSS.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga zawiera 0golna oceng zmian
zaproponowanych w projekcie, co uniemozliwia
merytoryczne odniesienie si¢ do niej.

42.

Ogolnopolski Zwiazek
Zawodowy Kuratorow
Sadowych

Art. 5 ust. 2

Co do zasady — opinia pozytywna.

Zwracamy jednak uwage, ze przyjete w
projekcie rozwigzanie w zaden sposob nie
wplywa na status aplikanta po zakonczeniu
aplikacji a przed przystapieniem do egzaminu
—w dalszym ciggu jest on niejasny. Formalnie
aplikacja zostala zakonczona, czy to z
uplywem ustawowego czasu jej trwania czy
tez na skutek zwolnienia z pozostatej do
odbycia czgsci aplikacji kuratorskiej, aplikant
oczekuje juz tylko na egzamin. Jak w okresie
oczekiwania ustawodawca widzi rolg takiego
aplikanta w zespole? Czy w dalszym ciggu w
okresie od zakonczenia aplikacji do czasu
egzaminu aplikant ma patrona? W ktorym
Zespole pozostaje? Jakie ma obowiazki? Jak
ma by¢ naliczane jego wynagrodzenie? W
zwigzku z powyzszym poddajemy pod
rozwage zwickszenie czestotliwosci
przeprowadzania egzamindw, a przynajmniej

Uwaga nieuwzgledniona.
Zob. odpowiedz na uwage nr 1.
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odejscie od sztywnego okreslenia, ze
egzamin odbywa si¢ 4 razy w roku (zmiana
art. 80). W naszej ocenie brak regulacji w
powyzszym zakresie nie sprzyja wzrostowi
zainteresowania  odbywaniem  aplikacji
kuratorskie;j.

43.

Ogodlnopolski Zwigzek
Zawodowy Kuratorow
Sadowych

Art. 14 ust. 4

Opinia negatywna.

Zauwazy¢  nalezy, ze  przy @ tak
skonstruowanym zapisie istnieje ryzyko, ze
kurator/rzecznik dyscyplinarny nie otrzyma
dodatku z uwagi na brak srodkéw — co moze
budzi¢ watpliwosci  interpretacyjne  ze
wzgledu na uzycie sformutowania ,,moze by¢
przyznany”. W ocenie OZZKS nalezatoby
uzy¢ zapisu ,,przyznaje prezes wlasciwego
sadu...”. Jednoczesnie postulujemy
dookreslenie terminu wyptaty dodatku, np.
,Dodatek wyptacany jest do 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu ze zwickszonym
zakresem obowiazkow”. Ponadto
zwigkszenia w naszej ocenie Wwymaga
wysoko$¢ dodatku specjalnego. Obecne
okreslenie go na maksymalnej wysokosci
40% wynagrodzenia zasadniczego jest
zdecydowanie za niskie i niejednokrotnie
nieproporcjonalne do naktadu pracy, jaki
podejmuja kuratorzy W ramach
wykonywania zwickszonych obowigzkow.
Proponujemy zwigkszenie dodatku do min.
60% wynagrodzenia zasadniczego. Dzigki
temu pracodawca wraz z bezposrednim
przetozonym kuratora, bedzie miat szersze
mozliwosci rozdzielania zadan i dodatku
miedzy wigksza liczbe kuratordéw. Stanie si¢
to rowniez zacheta dla kuratorow do

Uwaga nieuwzgledniona.

Dodatek specjalny jest dodatkiem fakultatywnym, a
nie obligatoryjnym. Celem projektodawcy nie jest
zmiana charakteru tego dodatku w przedmiotowym
zakresie.

Zob. odpowiedz na uwage nr 2.
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przyjmowania na siebie zwigkszonej liczby
obowigzkow.

44.

Ogolnopolski Zwiazek
Zawodowy Kuratorow
Sadowych

Art. 14 ust. 7

Co do zasady — opinia pozytywna.

Jednakze w ocenie OZZKS koniecznym jest,
aby podstawg ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego kuratora zawodowego w
danym  roku stanowilo  przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale roku
poprzedniego, oglaszane w Dzienniku
Urzgdowym  Rzeczypospolitej  Polskiej
,Monitor Polski” przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20
ogloszenie w "Monitorze Polskim" pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1. o
emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 291, 353 i 794). Kuratorska stuzba
sadowa jest ostatniag formacjg w wymiarze
sprawiedliwosci,  ktérej  wynagrodzenie
powigzane jest z kwota bazowg. OZZKS
proponuje wigc zmiang sposobu
wynagradzania. Powyzsza zmiana ujednolici
zasady wynagradzania wszystkich grup
zawodowych w wymiarze sprawiedliwosci
oraz  zapewni  stabilizacje  ptacowa
kuratorskiej stuzby sadowej. Dynamika
zmian kwoty bazowej nie przystaje do zmian
przecigtnego wynagrodzenia, co skutkuje
realnym  spadkiem  sily = nabywczej
wynagrodzen  kuratorow  zawodowych.
Ponadto w art. 14 proponujemy dodaé zapis o
mozliwo$ci przyznania ryczattu, o ktorym
mowa w art. 14 ust 5a, proporcjonalnie do
wysokosci dodatku specjalnego w sytuacji, w
ktorej kurator ma zwigkszony zakres

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza
projektem ustawy.

materi¢

regulowang
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obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem
pracy w terenie (najczeSciej zastepstwa).
Obecne przepisy przewiduja mozliwosé
przyznania dodatku specjalnego z tytulu

zwigkszonych  obowiazkéw, ale  nie
przewiduja mozliwosci przyznania
zwickszonego  ryczaltu za  uzywanie
prywatnego samochodu  do celow

stuzbowych, wobec czego kurator, ktéry ma
zwickszony zakres obowigzkow ponosi
dodatkowe koszty pracy, a te zgodnie z
kodeksem pracy lezy po stronie pracodawcy.

45.

Ogolnopolski Zwiazek
Zawodowy Kuratorow
Sadowych

Art. 31 ust. 1

Opinia pozytywna.

W tym miejscu nalezy jednak pamigtac, ze w
przypadku delegowania zachodzi
konieczno$¢ podziatu  dotychczasowego
referatu kuratora delegowanego, gdyz w
zwiazku ze specyfika zawodu kuratora
sadowego nie istnieje mozliwos¢
zatrudnienia osoby na zast¢pstwo, a stan
liczbowy kuratorow oraz trudnosci kadrowe
w wielu okregach nie pozwalajg na czasowe
przesuniecie kuratora z innego zespotu.

Uwaga nieuwzgledniona.

W odniesieniu do projektowanego brzmienia art. 31
ust. 1 u.k.s. zostata wyrazona pozytywna opinia.
Natomiast krytyczne zdanie zostalo wyrazone w
zakresie  dotyczagcym  realnych — mozliwo$ci
stosowania mechanizmow przewidzianych w u.k.s.,
a majacych na celu wyr6wnywanie obcigzenia praca
kuratorow w ramach poszczegélnych zespolow
kuratorskiej stuzby sadowej oraz migdzy
poszczegbdlnymi zespotami tej stuzby w okrggu. To
zagadnienie wykracza poza materi¢ regulowana
projektem ustawy.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia

w sprawie legitymacji stuzbowych

kuratora zawodowego, kuratora spolecznego i aplikanta kuratorskiego

Na podstawie art. 3g ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych

(Dz. U. 22023 r. poz. 1095, z 2025 r. poz. 620 oraz z 2026 r. poz. 26 i ...) zarzadza sig,

co nastepuje:

1)
2)

3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wzor legitymacji stuzbowe;j,

sposob postepowania w przypadku wydania, wymiany, zwrotu albo utraty legitymacji
stuzbowe;,

termin waznosci legitymacji stuzbowe;j

— kuratora zawodowego, kuratora spotecznego i aplikanta kuratorskiego.

1)
2)
3)

§ 2. Ustala si¢ wzor legitymacji stuzbowe;:
kuratora zawodowego — stanowiacy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;
kuratora spotecznego — stanowiacy zalacznik nr 2 do rozporzadzenia;

aplikanta kuratorskiego — stanowigcy zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 3. Czynnosci zwigzanych z wydaniem, wymiang, zwrotem albo utrata legitymacji

stuzbowej dokonuje si¢ w komorce organizacyjnej do spraw kadr organu, ktory wydal te

legitymacje.

§ 4. W przypadku =zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych wymiang legitymacji

stuzbowe;j kurator zawodowy, kurator spoteczny albo aplikant kuratorski:

1)

2)

niezwlocznie wystgpuje o wymiang legitymacji, informujac o zmianie danych w niej
zawartych, jej uszkodzeniu, zniszczeniu albo uptywie terminu jej waznos$ci;
odbierajac nowg legitymacje, przekazuje dotychczas posiadang legitymacje organowi,

ktory ja wydat.



§5.1. O utracie legitymacji stuzbowej kurator zawodowy, kurator spoteczny albo
aplikant kuratorski niezwtocznie informuje organ, ktéry ja wydal, sktadajac o§wiadczenie
o okoliczno$ciach utraty tej legitymacji.

2. W przypadku odzyskania utraconej legitymacji shuzbowej kurator zawodowy, kurator
spoteczny albo aplikant kuratorski niezwtocznie przekazuje te legitymacje organowi, ktory ja

wydat.

§ 6. Legitymacja stuzbowa:

1) kuratora zawodowego jest wazna przez okres 5 lat od dnia jej wydania;

2) kuratora spolecznego jest wazna przez okres 5 lat od dnia jej wydania;

3) aplikanta kuratorskiego jest wazna przez okres 1 roku i 6 miesiecy od dnia rozpoczecia
aplikacji.
§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2027 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



Zataczniki

do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci
zdnia..............

(Dz. U. poz. )

Zalacznik nr 1

WZOR LEGITYMACJI SLUZBOWEJ KURATORA ZAWODOWEGO

1. Opis wzoru legitymacji stuzbowej kuratora zawodowego:

1) format dokumentu: karta w formacie ID-1 (85,60 x 53,98 mm);

2) podloze: poliweglan, personalizacja wykonana technikg grawerowania laserowego, moze

zawiera¢ warstwe elektroniczng w postaci warstwy bezstykowej (inletu) oraz chip

stykowy;
3) awers:

a) poddruk wypetniajacy caltg powierzchnie karty wykonany drukiem offsetowym,

b) dwukolorowe tto giloszowe wykonane w technice druku irysowego,

c) linie giloszowe nachodzace na pole zdjeciowe,

d) mikrodruki,

e) elementy wykonane farbg optycznie zmienng (OVi) w technice sitodruku,

f) nadruki wykonane farbg aktywna wytacznie w promieniowaniu ultrafioletowym
w dwoch zakresach,

g) wizerunek godta panstwowego, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. o godle, barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach
panstwowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 299),

h) napisy drukowane czcionka roznej wielkosci w  kolorze czarnym:
,RZECZPOSPOLITA POLSKA” i ,, LEGITYMACJA SLUZBOWA KURATORA
ZAWODOWEGO?”,

1) fotografia posiadacza legitymacji wykonana wedtug standardéw okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia
2023 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia 1 zwrotu (Dz. U. poz. 2798) zajmujaca 70—-80 % pola

zdjeciowego;



4)  rewers:

a) poddruk wypehiajacy catg powierzchni¢ karty wykonany drukiem offsetowym,

b) dwukolorowe tto giloszowe wykonane w technice druku irysowego,

¢) mikrodruki,

d) elementy wykonane farbg aktywng w promieniowaniu podczerwonym,

e) nadruki wykonane farbg aktywna wytacznie w promieniowaniu ultrafioletowym
w dwoch zakresach,

f)  numer seryjny blankietu legitymacji wykonany technika grawerowania laserowego,

g) wzor graficzny znaku identyfikacyjnego kuratora zawodowego okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sagdowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1095 oraz z 2025 r. poz. 620),

h) napis drukowany w kolorze czarnym: ,ZNALAZCA LEGITYMACIJI JEST

PROSZONY O JEJ ZWROT DO NAJBLIZSZEGO SADU”.

2. Wzor legitymacji kuratora zawodowego.

Awers

Rewers



Zalacznik nr 2

WZOR LEGITYMACJI SLUZBOWEJ KURATORA SPOLECZNEGO

1. Opis wzoru legitymacji stuzbowej kuratora spotecznego:

1) format dokumentu: karta w formacie ID-1 (85,60 x 53,98 mm);

2) podloze: poliweglan, personalizacja wykonana technika grawerowania laserowego, moze

zawiera¢ warstwe elektroniczng w postaci warstwy bezstykowej (inletu) oraz chip

stykowy;
3) awers:

a) poddruk wypetniajacy caltg powierzchnie karty wykonany drukiem offsetowym,

b) dwukolorowe tto giloszowe wykonane w technice druku irysowego,

c) linie giloszowe nachodzace na pole zdjeciowe,

d) mikrodruki,

e) elementy wykonane farbg optycznie zmienng (OVi) w technice sitodruku,

f) nadruki wykonane farbg aktywna wyltacznie w promieniowaniu ultrafioletowym
w dwoch zakresach,

g) wizerunek godla panstwowego, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. o godle, barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach
panstwowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 299),

h) napisy drukowane czcionka roznej wielkosci w  kolorze czarnym:
,RZECZPOSPOLITA POLSKA” i ,LEGITYMACJA SLUZBOWA KURATORA
SPOLECZNEGO”,

1) fotografia posiadacza legitymacji wykonana wedtug standardow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia
2023 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia 1 zwrotu (Dz. U. poz. 2798) zajmujaca 70—-80 % pola
zdjeciowego;

4) rewers:

a) poddruk wypehiajacy cala powierzchni¢ karty wykonany drukiem offsetowym,

b) dwukolorowe tto giloszowe wykonane w technice druku irysowego,

¢) mikrodruki,

d) elementy wykonane farba aktywng w promieniowaniu podczerwonym,



g)

h)

nadruki wykonane farbg aktywng wylacznie w promieniowaniu ultrafioletowym
w dwoch zakresach,

numer seryjny blankietu legitymacji wykonany technikg grawerowania laserowego,
wzor graficzny znaku identyfikacyjnego kuratora spotecznego okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1095 oraz z 2025 r. poz. 620),

napis drukowany w kolorze czarnym: ,,ZNALAZCA LEGITYMACIJI JEST
PROSZONY O JEJ ZWROT DO NAJBLIZSZEGO SADU”.

2. Wzor legitymacji kuratora spotecznego.

Awers

Rewers



Zalacznik nr 3

WZOR LEGITYMACJI SLUZBOWEJ APLIKANTA KURATORSKIEGO

1. Opis wzoru legitymacji stuzbowej aplikanta kuratorskiego:

1) format dokumentu: karta w formacie ID-1 (85,60 x 53,98 mm);

2) podloze: poliweglan, personalizacja wykonana technika grawerowania laserowego, moze

zawiera¢ warstwe elektroniczng w postaci warstwy bezstykowej (inletu) oraz chip

stykowy;
3) awers:

a) poddruk wypetniajacy caltg powierzchnie karty wykonany drukiem offsetowym,

b) dwukolorowe tto giloszowe wykonane w technice druku irysowego,

c) linie giloszowe nachodzace na pole zdjeciowe,

d) mikrodruki,

e) elementy wykonane farbg optycznie zmienng (OVi) w technice sitodruku,

f) nadruki wykonane farbg aktywna wyltacznie w promieniowaniu ultrafioletowym
w dwoch zakresach,

g) wizerunek godla panstwowego, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. o godle, barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach
panstwowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 299),

h) napisy drukowane czcionka roznej wielkosci w  kolorze czarnym:
,RZECZPOSPOLITA POLSKA” i ,,LEGITYMACJA SLUZBOWA APLIKANTA
KURATORSKIEGO”,

1) fotografia posiadacza legitymacji wykonana wedtug standardow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia
2023 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia 1 zwrotu (Dz. U. poz. 2798) zajmujaca 70—-80 % pola
zdjeciowego;

4) rewers:

a) poddruk wypehiajacy cala powierzchni¢ karty wykonany drukiem offsetowym,

b) dwukolorowe tto giloszowe wykonane w technice druku irysowego,

¢) mikrodruki,

d) elementy wykonane farba aktywng w promieniowaniu podczerwonym,



g)

h)

nadruki wykonane farbg aktywng wylacznie w promieniowaniu ultrafioletowym
w dwoch zakresach,

numer seryjny blankietu legitymacji wykonany technikg grawerowania laserowego,
wzér graficzny znaku identyfikacyjnego aplikanta kuratorskiego okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1095 oraz z 2025 r. poz. 620),

napis drukowany w kolorze czarnym: ,,ZNALAZCA LEGITYMACIJI JEST
PROSZONY O JEJ ZWROT DO NAJBLIZSZEGO SADU”.

2. Wzor legitymacji aplikanta kuratorskiego.

Awers

Rewers



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 3g
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1095, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,u.k.s.”, zgodnie z ktorym Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze

rozporzadzenia:
1) wzor legitymacji stuzbowej,

2) sposob postepowania w przypadku wydania, wymiany, zwrotu albo utraty legitymacji

stuzbowej,
3) termin waznosci legitymacji stuzbowej

— kuratora zawodowego, kuratora spotecznego i aplikanta kuratorskiego, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci identyfikacji kuratorow i aplikantow,
sprawnos$ci postgpowania w sprawach dotyczacych wydania, wymiany, zwrotu albo utraty
legitymacji stuzbowej oraz jej wiasciwej ochrony przed podrobieniem, przerobieniem lub

uzyciem przez osobe¢ nieuprawniona.

Zgodnie z § 2 projektu rozporzadzenia wzory legitymacji shuzbowej kuratora
zawodowego, kuratora spotecznego i aplikanta kuratorskiego zostaty okreslone w zatacznikach
nr 1-3 do rozporzadzenia. Ustalone wzory w zakresie zawartych w nich danych wypelniaja

normy z przepisow art. 3b ust. 2—4 u.k.s.

Czynnosci zwigzanych z wydaniem, wymiang, zwrotem albo utratg legitymacji stuzbowe;j

dokonuje si¢ w komorce organizacyjnej do spraw kadr organu, ktory wydat t¢ legitymacje.

Projektowane rozporzadzenie zaklada, Zze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci
uzasadniajagcych wymiang legitymacji stuzbowej kurator zawodowy, kurator spoteczny albo
aplikant kuratorski:

1) niezwlocznie wystgpuje o wymiang legitymacji, informujac o zmianie danych w niej
zawartych, jej uszkodzeniu, zniszczeniu albo uptywie terminu jej wazno$ci;
2) odbierajgc nowa legitymacjeg, przekazuje dotychczas posiadang legitymacj¢ organowi,

ktory ja wydat.

Dodatkowo w projektowanej regulacji zawarto przepis, ze o utracie legitymacji stuzbowe;j

kurator zawodowy, kurator spoteczny albo aplikant kuratorski niezwlocznie informuje organ,
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ktory ja wydat, sktadajac o§wiadczenie o okolicznosciach utraty tej legitymacji. Skutkiem
utraty dotychczasowej legitymacji bedzie koniecznos¢ wydania nowej. Przewidziano takze, ze
w przypadku odzyskania utraconej legitymacji stuzbowej kurator zawodowy, kurator
spoteczny albo aplikant kuratorski niezwtocznie przekazuje te legitymacje organowi, ktory ja

wydat.

Projektowana regulacja okresla terminy wazno$ci legitymacji shuzbowej odrebnie
dla kuratora zawodowego, kuratora spolecznego 1 aplikanta kuratorskiego. W mysl
projektowanych rozwigzan legitymacja kuratora zawodowego oraz legitymacja kuratora
spotecznego s3 wazne przez okres 5 lat od dnia ich wydania. Zdaniem projektodawcy 5-letni
okres waznosci tych legitymacji jest optymalny, umozliwi bowiem w tym czasie — mimo
regularnego uzytkowania tych dokumentow — utrzymanie ich w odpowiednim stanie
technicznym. Ponadto proponowany okres waznos$ci zapewni aktualno$¢ fotografii kuratora

sadowego zawartej w legitymacji.

Projekt zaktada, ze legitymacja aplikanta kuratorskiego jest wazna przez okres 1 roku
1 6 miesiecy od rozpoczecia aplikacji. Powyzszy okres waznosci legitymacji zapewni
aplikantowi kuratorskiemu mozliwos¢ odbycia aplikacji, przystapienia do egzaminu
kuratorskiego 1 uzyskanie jego wyniku, nawet jezeli aplikant nie przystapit do egzaminu

z przyczyn od niego niezaleznych lub nie zdat go w pierwszym terminie.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 kwietnia

2027 1.

Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ do spraw dokumentéw
publicznych, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych
(Dz. U. 2024 r. poz. 1669, z p6zn. zm.).

Nie ma mozliwosci zastosowania alternatywnych w stosunku do projektowanych

rozwigzan srodkow, ktore umozliwiatyby osiagnigcie zamierzonego celu.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 r. poz. 597).
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Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci

gospodarcze;j.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) oraz
stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2025 r. poz. 677) projekt zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W celu spetlienia wymogoéw, o ktorych mowa w § 42 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostanie

skierowany do koordynatora OSR.
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