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Rada Miejska w Bialej Rawskiej

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz.1153) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXIII/176/25 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia
31 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta 1 gminy Biata Rawska, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
6 listopada 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXIII/176/25 Rady Miejskiej w Bialej Rawskiej z dnia
31 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie

miasta i gminy Biata Rawska, organ nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien Regulaminu utrzymania
czystosci 1porzadku na terenie miasta i gminy Biala Rawska (zwanego dalej Regulaminem),

stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2025r. poz. 733),
zwanej dalej ustawa, regulacja § 1 ust. 1 pkt 11 Regulaminu, w ktérym rada postanowita o zbieraniu
takich odpadow komunalnych jak odziez i tekstylia. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z treScig art. 3
ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust.2 pkt1 lit. b ustawy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem "odpady
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tekstyliow 1odziezy", a nie "odziez itekstylia”. Rada natomiast nie zostala upowazniona do
regulowania w uchwale spraw w inny sposob niz to wynika z ustawy upowazniajacej oraz do
modyfikowania poj¢¢ wprowadzonych przez ustawodawceg. Uwaga ta dotyczy rowniez tresci § 1
ust. I pkt14 oraz §1 ust.4 pkt2 Regulaminu, w ktérym mowa o ,o0dpadach budowlanych

1 rozbiorkowych” zamiast ,,odpadach budowlanych 1 rozbiérkowych z gospodarstw domowych”;

2) w § 1 ust. 4 Regulaminu postanowiono, ze wiasciciele nieruchomo$ci mogg dostarcza¢ do
PSZOK odpady wymienione w ust. 1 pkt 1-4 oraz pkt 7-13. Oznacza to, ze bioodpady (wymienione
w pkt 5) nie zostaly wskazane jako odpady, ktore beda przyjmowane przez PSZOK, co jest
niezgodne z tre$cig art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Powyzsza uwaga odnosi si¢
réwniez do kolejnego ustepu oznaczonego rowniez jako 4 w § 1 Regulaminu (ktéry powinien by¢
oznaczony albo jako punkt 4 w § 1 ust. 4 albo jako ustep 5 w § 1 Regulaminu). W regulacji tej,
dotyczacej bioodpadow powstajacych na nieruchomos$ciach, postanowiono o mozliwosci
kompostowania bioodpaddéw, ich przekazywaniu podmiotowi uprawnionemu do odbioru odpadow,
ale pominigto kwesti¢ przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego zbierania odpadow

komunalnych;

3)§1 wust.4 pkt3 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,nie pochodzace z dzialalno$ci
gospodarczej” przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 1 12 ustawy.
W art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawodawca zobowigzat rade gminy do okreslenia wymagan dotyczacych
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych o nazwie ,,zuzyte opony” i rada nie jest uprawniona
do wprowadzania jakichkolwiek wyjatkow, czy ograniczen w zakresie zbierania, odbierania oraz
przyjmowania tej frakcji odpaddéw. Jedynym uprawnieniem rady jest wynikajace z tresSci art. 6r
ust. 3a ustawy prawo do ograniczenia ilo$ci zuzytych opon, ktére moze by¢ wprowadzone w uchwale

podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy;

4) tres¢ § 1 ust. 5 Regulaminu stanowi powtorzenie oraz nieuprawniong modyfikacje przepisu
art. 3 ust. 2d ustawy. Rada gminy nie posiada legitymacji prawnej do dokonywania modyfikacji

przepisOw powszechnie obowigzujacych;

5)w § 4 ust. 4 pkt 1 lit. a-d Regulaminu, przy ustalaniu napiséw na pojemnikach i workach do
selektywnego zbierania odpadow rada winna stosowa¢ nazewnictwo z § 1 ust. 1 Regulaminu,
w ktorym ustalita frakcje odpadow zbieranych selektywnie na terenie gminy (z uwzglednieniem
uwag z niniejszego zawiadomienia). W zwigzku z tym np. pojemniki 1 worki w kolorze niebieskim
winny zosta¢ opisane, jako stuzace do zbierania papieru i tektury, wtym opakowan z papieru

1 tektury, natomiast pojemniki 1 worki w kolorze brazowym — do zbierania bioodpadow;

6) tres¢ § 6 ust. 1 Regulaminu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 2

ustawy, poniewaz nie okresla warunkow utrzymania pojemnikéw do zbierania odpadéw
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komunalnych w odpowiednim stanie sanitarnym 1 porzadkowym, poprzez np. ich czyszczenie

1 dezynfekcje;

7) § 9 pkt 3 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,w obiektach” przekracza granice upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ustawodawca zobowigzal rade do okreslenia obowigzkow
os6b utrzymujacych zwierzeta domowe dotyczacych ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku, nie za$ blizej
nie okreslonych obiektéw. Jednoczes$nie nalezy zauwazyC, ze regulacje polegajace na okresleniu
zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej moze okreslaé

uchwata podjeta przez rade w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,;

8) regulacja § 10 ust. 2 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazu ,,wlasciwych” wykracza poza
zakres upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy i jednoczes$nie narusza Zasady techniki
prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwiagzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016.
poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposodb zrozumiaty dla adresatéw
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem

sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny;

9) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy tres¢ § 11
ust. 3 Regulaminu. Ustawodawca zobowigzal tym przepisem gmin¢ wytacznie do wyznaczenia

obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji oraz termindéw jej przeprowadzenia.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Biatej Rawskiej
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