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WOJEWODA PODKARPACKI
      ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów


  RE-IV.946.2.11.2025.AŁ                                                                  Rzeszów, 2026-07-22





Pan
Kazimierz Moskal
Burmistrz Ropczyc



Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2026 r., poz. 158) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej dotyczącej przedsięwzięcia pn. „Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą techniczną, ul. Mehoffera, 39-100 Ropczyce, dz. ew. nr 391/1. 392.10, 390/5, 393/14, 390/3, 392/8, 392/7”, przeprowadzonej u Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia – Gminy Ropczyce (dalej: OOW), obejmującej kontrolę wydatków oraz oględziny miejsca realizacji przedsięwzięcia pod adresem: ul. Mehoffera 11, 39-100 Ropczyce w oparciu o zapisy umowy nr I/GT/2024/37 z dnia 19 marca 2024 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Gminą Ropczyce. 
Czynności kontrolne realizowano w siedzibie podmiotu kontrolowanego w dniach 12 ‑13 marca 2026 r. oraz zdalnie w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie (w oparciu o przygotowane wcześniej i przekazane przez jednostkę kontrolowaną dokumenty).
Kontrolę przeprowadził zespół kontrolujący w składzie:
· Agnieszka Łotowska – Starszy specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie – kierownik zespołu kontrolującego, Upoważnienie nr 1, znak: RE-IV.946.2.11.2025.AŁ;
· Agnieszka Nowińska-Pyrkosz – Główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 2, znak: RE-IV.946.2.11.2025.AŁ; 
· Magdalena Granda-Podstolak – Główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 3, znak: RE-IV.946.2.11.2025.AŁ;
Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych członkowie zespołu kontrolującego złożyli oświadczenia o braku konfliktu interesów.
(akta kontroli str. 1-12)

Czynności kontrolne przeprowadzono na podstawie: 
· art. 14 lh ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju[footnoteRef:1]; [1:  Dz. U. z 2025 r. poz. 198] 

· § 7 pkt 1 ust. 1 - 3  Porozumienia w sprawie powierzenia części zadań związanych z realizacją inwestycji A4.2.1. Wsparcie programów dofinansowania miejsc opieki nad dziećmi 0-3 lat (żłobki, kluby dziecięce) w ramach Maluch+ wskaźnik – (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placówkach opiekuńczych (żłobki, kluby dziecięce) dla dzieci do 3 roku życia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności, zawartego pomiędzy Ministrem Rodziny i Polityki Społecznej a Wojewodą Podkarpackim w dniu 2 lutego 2023 r.[footnoteRef:2]; [2:  W związku z IV rewizją Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności dokonano m.in. zmiany w obszarze wskaźnika A61G, polegającej na przejściu z dokumentowania go liczbą miejsc opieki na liczbę instytucji. Tym samym aktualny wskaźnik Budowa, remont lub dostosowanie placówek opieki nad dziećmi w wieku do lat trzech posiada wartość docelową mierzoną liczbą wybudowanych, wyremontowanych lub dostosowanych placówek opieki nad dziećmi do lat 3. Zmiana spowodowała konieczność opracowania suplementu do protokołu, który zawiera dane wcześniej niewykazywane w rozliczeniach środków KPO.] 

· § 7 Umowy nr I/GT/2024/37 z dnia 19 marca 2024 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Gminą Ropczyce;
· rozdziału 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego współfinansowanego ze Środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności;
· art. 6 ust. 4 pkt 3 lub 4 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej[footnoteRef:3]; [3:  Dz. U. z 2026 r. poz. 158  ] 

· Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Celem kontroli wydatków dotyczących przedsięwzięcia pn. „Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą techniczną, ul. Mehoffera, 39-100 Ropczyce, dz. ew. nr 391/1, 392/10, 390/5, 393/14, 390/3, 392/8, 392/7” była  weryfikacja poprawności realizacji przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu instytucji opieki nad dziećmi do lat 3, z liczbą 40 nowo utworzonych miejsc, w terminie najpóźniej do dnia 30 sierpnia 2024 r., w ramach którego OOW poniósł wydatki na poziomie co najmniej 60% kosztów.
Kontrola polegała na:
· weryfikacji zgodności zakresu przedsięwzięcia dofinansowanego ze środków KPO z celem określonym we wniosku o dofinasowanie;
· weryfikacji osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników, tj. liczby wybudowanych, wyremontowanych lub dostosowanych placówek opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 oraz liczby nowo utworzonych miejsc opieki;
· weryfikacji dokumentacji finansowo-księgowej pod kątem ewentualnych uchybień i nieprawidłowości, w tym możliwości wystąpienia podwójnego finansowania wydatków;
· weryfikacji kwalifikowalności wydatków, ich zgodności z umową i zapisami Programu;
· weryfikacji zgodności danych zawartych w dokumentacji (wnioski o płatność) przedkładanej Wojewodzie ze stanem faktycznym;
· weryfikacji zgodności realizacji przedsięwzięcia z zasadami horyzontalnymi UE, w szczególności w kontekście wdrożenia  zasad zrównoważonego rozwoju, równości szans i niedyskryminacji, długoterminowego wpływu na wydajność i odporność gospodarki polskiej, niewyrządzania znaczącej szkody (DNSH);
· weryfikacji przedłożonej dokumentacji pod kątem możliwości wystąpienia nadużyć;
· weryfikacji poprawności zawierania umów oraz udzielania zamówień publicznych;
· analizie raportów z systemu ARACHNE oraz aplikacji SKANER dotyczących podmiotów zaangażowanych w przedsięwzięcie;
· ustaleniu, czy przedsięwzięcie podlegało przepisom pomocy publicznej oraz pomocy de minimis, a w przypadku podlegania przepisom pomocy publicznej lub de minimis – weryfikacja udzielonej pomocy;
· sprawdzeniu wypełniania obowiązków informacyjnych i promocyjnych;
· weryfikacji zgodności zasad i warunków archiwizacji dokumentów z wymogami Programu oraz regulacjami UE.

Z uwagi na fakt, iż w zakresie objętym kontrolą stwierdzono uchybienia  i  nieprawidłowości, działalność w kontrolowanych obszarach ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami[footnoteRef:4]. [4:  Zgodnie z § 37 ust. 2 Zarządzenia nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.) w ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidłowościami, ocena negatywna.  ] 


	1. Zakres inwestycji/przedsięwzięcia
[bookmark: _Hlk214369229]Realizacja przedsięwzięcia pn. „Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą techniczną, ul. Mehoffera, 39-100 Ropczyce, dz. ew. nr 391/1, 392/10, 390/5, 393/14, 390/3, 392/8, 392/7” zgodnie z umową nr I/GT/2024/37 z dnia 19 marca 2024 r. miała polegać na uruchomieniu instytucji opieki nad dziećmi do lat 3, z liczbą 40 nowo utworzonych miejsc, w terminie najpóźniej do dnia 30 sierpnia 2024 r. W dniu 29 października 2024 r. podpisano aneks wprowadzający zmiany do umowy, które dotyczyły m.in. kwot przyznanego dofinansowania ze środków KPO oraz budżetu państwa.
Zgodnie z opisem realizacji zadania przedsięwzięcie dotyczyło budowy nowego obiektu żłobka wraz z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą (plac zabaw). 
Zakres rzeczowy inwestycji finansowany ze środków Programu obejmował m.in.:
· roboty budowlane: roboty ziemne, żelbetowe, izolacje, ściany zewnętrzne i wewnętrzne, konstrukcja i pokrycie dachu, docieplenia, tynki i elewacje, dojazdy i parkingi, ogrodzenie i zagospodarowanie terenu;
· wykonanie instalacji sanitarnych: centralne ogrzewanie, woda, kanalizacja, klimatyzacja, biały montaż, przyłącza wodno-kanalizacyjne;
· instalacje elektryczne: zasilanie i układanie przewodów, montaż opraw oświetleniowych, badania i pomiary, instalacja p.poż, rozdzielnie i tablice, instalacja teleinformatyczna, monitoring, fotowoltaika, instalacja odgromowa;
· nadzór elektryczny;
· wyposażenie żłobka: meble, AGD, RTV, zabawki i pomoce dydaktyczne.  
Inwestycja została zrealizowana na działkach nr 391/1, 392/10, 390/5, 393/14, 390/3, 392/8, 392/7 (podział działki nr 392/7 na dwie działki nr 392/12 oraz 392/13 decyzją Burmistrza Ropczyc z dnia 4 maja 2022 r.), obręb ewidencyjny Ropczyce.
W wyniku inwestycji powstał budynek „Żłobka Miejskiego na osiedlu Mehoffera w Ropczycach” przy ul. Mehoffera 11, 39-100 Ropczyce wraz z placem zabaw, parkingiem (w tym 2 miejsca postojowe dla niepełnosprawnych) oraz ogrodzeniem. W budynku został utworzony również jeden oddział przedszkola. Obie instytucje są od siebie oddzielone pod względem architektonicznym oraz budowlanym, tj. posiadają odrębne wejścia, przestrzeń pomiędzy nimi oddzielona jest przegrodą z drzwiami. Pomieszczenia kuchni i zmywalni stanowią część wspólną i zostały uwzględnione przy wyliczeniu wskaźnika kosztów.

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

2. Weryfikacja osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników
W ramach czynności kontrolnych w dniu 12 marca 2026 r. przeprowadzono oględziny miejsca realizacji zadania – budynku „Żłobka Miejskiego na osiedlu Mehoffera w Ropczycach” zlokalizowanego pod adresem: ul. Mehoffera 11, 39-100 Ropczyce, którego utworzenie oraz wyposażenie zostało dofinansowane ze środków KPO. 
Weryfikacji wskaźnika pn. „Budowa, remont lub dostosowanie placówek opieki nad dziećmi w wieku do lat 3” dokonano na podstawie przedłożonego przez OOW Protokołu odbioru końcowego i przekazania do eksploatacji zespołów obiektów (inwestycji) z dnia 11 lipca 2024 r. wraz z Suplementem do protokołu odbioru prac budowlanych z dnia 10 kwietnia 2026 r. 
Zweryfikowano również posiadanie przez OOW wymaganych dokumentów dotyczących użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca (w szczególności potwierdzających spełnienie wymogów przeciwpożarowych, lokalowych i sanitarnych) oraz dokumentów dot. funkcjonowania (dokumentacja związana z powstaniem i organizacją jednostki).
Żłobek Miejski na osiedlu Mehoffera w Ropczycach został utworzony na mocy Uchwały nr LXXII/750/24 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie utworzenia Żłobka Miejskiego na osiedlu Mehoffera w Ropczycach i nadania mu statutu. Ustalono, że statut Żłobka Miejskiego na osiedlu Mehoffera w Ropczycach zawiera uregulowania odnoszące się do wszystkich elementów wskazanych w art. 11 ust. 2 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798 ze zm.). Zasady funkcjonowania żłobka określono w Regulaminie organizacyjnym Żłobka Miejskiego na Osiedlu Mehoffera w Ropczycach wprowadzonego Zarządzeniem nr 3/2024 Dyrektora Żłobka Miejskiego na Osiedlu Mehoffera w Ropczycach z dnia 19 czerwca 2024 r. Uchwałą nr VI/57/24 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 27 września 2024 r. (zmieniającą uchwałę nr XXIV/231/20 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 24 lipca 2020 r.) uregulowano kwestie dotyczące wysokości opłat za pobyt dziecka w żłobku, opłat za wydłużony wymiar opieki nad dzieckiem, maksymalnej wysokości opłat za wyżywienie oraz warunków częściowego zwolnienia od ponoszonych opłat. 
(akta kontroli str. 13-58; 1031-1040)

Kontrolującym okazano następujące dokumenty dotyczące użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca opieki nad dziećmi:  
1. Decyzję nr 539/2019 Starosty Ropczycko-Sędziszowskiego, znak: WAB.6740.1.229.2019 z dnia 6 września 2019 r. zatwierdzającą projekt budowlany i udzielającą pozwolenia na budowę wraz z Postanowieniem Starosty Ropczycko–Sędziszowskiego, znak: WAB.6740.1.229.2019 z dnia 20 sierpnia 2024 r. dotyczącym sprostowania oczywistej omyłki w decyzji Starosty Ropczycko-Sędziszowskiego nr 539/2019 z dnia 6 września 2019 r.;
2. Decyzję Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ropczycach, znak: PINB.5121.27.2024 z dnia 28 sierpnia 2024 r. udzielającą pozwolenia na użytkowanie budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem zlokalizowanego na działkach nr ewid: 391/1, 392/10, 390/5, 393/14, 390/3, 392/8, 392/12 i 392/13 (powstałych z działki nr ew. 392/7) położonych w obrębie ewidencyjnym Ropczyce, w jednostce ewid. Ropczyce – miasto;
3. Stanowisko Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Ropczycach w zakresie ochrony przeciwpożarowej w sprawie zgodności wykonania obiektu z projektem budowlanym, znak: PRZ.5261.27.3.2024 z dnia 13 sierpnia 2024 r. (nie wniesiono sprzeciwu ani uwag);
4. Decyzję Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ropczycach, znak: PSN.9020.2.7.2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r. stwierdzającą, że pomieszczenia mające służyć na prowadzenie Żłobka Miejskiego na Osiedlu Mehoffera w Ropczycach, spełniają wymagania sanitarno – lokalowe dla 61 dzieci;
5. Decyzję Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ropczycach znak: PSŻ.9020.1.233.2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r. w zakresie przygotowania, produkcji i wydawania posiłków;
6. Decyzję Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Ropczycach nr 58/2026 z dnia 12 lutego 2026 r. stwierdzającą spełnienie w Żłobku dziecięcym w Ropczycach przy ul. Mehoffera 11, 39-100 Ropczyce, prowadzonym przez Urząd Miejski w Ropczycach, ul. Krisego 1, 39-100 Ropczyce – stronę postępowania, przepisów przeciwpożarowych oraz wymagań określonych w § 1 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagań lokalowych i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy (t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 72 z późn. zm.);
7. Zaświadczenie o dokonaniu wpisu w Rejestrze Żłobków i Klubów Dziecięcych w dniu 30 sierpnia 2024 r., wpis nr 30974/Z z liczbą miejsc 40;
8. Umowę najmu nr BF.3030.4.2024 z dnia 30 sierpnia 2024 r. dotyczącą odpłatnego korzystania przez Gminę Ropczyce z działek ewid. Nr 391/1 oraz 392/10 z przeznaczeniem na cele prowadzenia Żłobka Miejskiego i Oddziału Przedszkolnego, w tym obsługi budynku i infrastruktury towarzyszącej w okresie od 30 sierpnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.;
9. Umowę najmu nr ZOJO.261.21.1.2025 z dnia 2 stycznia 2025 r. dotyczącą odpłatnego korzystania przez Gminę Ropczyce z działek ewid. Nr 391/1 oraz 392/10 z przeznaczeniem na cele prowadzenia Żłobka Miejskiego i Oddziału Przedszkolnego, w tym obsługi budynku i infrastruktury towarzyszącej w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.;
10. Umowę najmu nr ZOJO.261.21.2.2025 z dnia 18 grudnia 2025 r. dotyczącą odpłatnego korzystania przez Gminę Ropczyce z działek ewid. Nr 391/1 oraz 392/10 z przeznaczeniem na cele prowadzenia Żłobka Miejskiego i Oddziału Przedszkolnego, w tym obsługi budynku i infrastruktury towarzyszącej w okresie od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r.

W dniu 30 sierpnia 2024 r. OOW dokonał wpisu do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych pod pozycją nr 30974/Z utworzonego w wyniku realizacji zadania „Żłobka Miejskiego na osiedlu Mehoffera w Ropczycach”.
Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 798 z późn. zm.) wniosek o wpis do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych zawiera m.in.: decyzję potwierdzającą spełnienie wymagań przeciwpożarowych. W trakcie kontroli ustalono, że na dzień dokonania wpisu do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych, tj. 30 sierpnia 2024 r. OOW dysponował jedynie Stanowiskiem Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Ropczycach w zakresie ochrony przeciwpożarowej w sprawie zgodności wykonania obiektu z projektem budowlanym, znak: PRZ.5261.27.3.2024 z dnia 13 sierpnia 2024 r., które nie wnosi sprzeciwu ani uwag. Decyzja Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Ropczycach nr 58/2026 stwierdzająca spełnienie w Żłobku dziecięcym w Ropczycach przy ul. Mehoffera 11, 39-100 Ropczyce, prowadzonym przez Urząd Miejski w Ropczycach, ul. Krisego 1, 39-100 Ropczyce – stronę postępowania, przepisów przeciwpożarowych oraz wymagań określonych w § 1 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagań lokalowych i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 72 z późn. zm.) została wydana w dniu 12 lutego 2026 r.
Na podstawie przeprowadzonych oględzin oraz przedstawionych dokumentów ustalono, że utworzony w ramach zadania żłobek funkcjonuje i spełnia swoje zadanie, tym samym potwierdzono realizację wskaźnika pn. „Budowa, remont lub dostosowanie placówek opieki nad dziećmi w wieku do lat 3”. Potwierdzono również, że zgodnie z założeniami przyjętymi we wniosku o dofinasowanie, żłobek dysponuje 40 miejscami opieki nad dziećmi do lat 3, dofinansowanymi z KPO.
(akta kontroli str. 59-138)

W ww. obszarze kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości, ale zidentyfikowano uchybienie dotyczące dokonania wpisu do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych, polegające na braku na dzień dokonania wpisu, tj. 30 sierpnia 2024 r. wymaganej przepisami decyzji potwierdzającej spełnienie wymagań przeciwpożarowych. Decyzja Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Ropczycach nr 58/2026 stwierdzająca spełnienie w Żłobku dziecięcym w Ropczycach przy ul. Mehoffera 11, 39-100 Ropczyce, prowadzonym przez Urząd Miejski w Ropczycach, ul. Krisego 1, 39-100 Ropczyce – stronę postępowania, przepisów przeciwpożarowych oraz wymagań określonych w § 1 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagań lokalowych i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 72 z późn. zm.) została wydana w dniu 12 lutego 2026 r., tj. w czasie trwania czynności kontrolnych.
Powyższe uchybienie zostało skorygowane w trakcie czynności kontrolnych.

3. Monitorowanie i sprawozdawczość
[bookmark: _Hlk214367105]Wojewoda w celu weryfikacji spełnienia przez OOW warunków umowy w sprawie przekazania dofinansowania na realizację zadania pn. „Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą techniczną, ul. Mehoffera, 39-100 Ropczyce, dz. ew. nr 391/1, 392/10, 390/5, 393/14, 390/3, 392/8, 392/7”, w tym terminowości jego realizacji, dokonywał monitoringu postępu prac w ramach inwestycji na podstawie przekazanych przez OOW dokumentów. W dniu 25 czerwca 2024 r. OOW przesłał informacje o rzeczywistym postępie prac wraz z załączonymi zdjęciami. Zdjęcia budynku, pomieszczeń i otoczenia nowo powstałego żłobka OOW przesłał również po dokonaniu wpisu do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych. 
W dniu 5 listopada 2024 r. OOW złożył Wniosek nr I/2024 o uruchomienie środków – wypłatę dotacji ze środków KPO/FERS/budżetu państwa w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch+” 2022-2029” wraz załączonymi dokumentami, tj. zestawieniem faktur, kopiami faktur wraz z potwierdzeniami zapłaty, kopiami umów zawartych na realizację zadania, kopiami protokołów odbioru robót/dostaw/usług. Korektę załączonego do ww. wniosku Zestawienia faktur OOW złożył w dniu 8 kwietnia 2026 r., natomiast w dniu 27 kwietnia 2026 r. OOW przedłożył fakturę nr FV_12/10/2023 ze skorygowanym opisem.
W dniu 6 grudnia 2024 r. Gmina Ropczyce złożyła sprawozdanie końcowe z realizacji zadania.
Z informacji przedstawionej przez oddział merytoryczny PUW wynika, że nie były prowadzone wizyty monitoringowe na miejscu realizacji przedsięwzięcia.
(akta kontroli str. 139-144; 1077-1082)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

4. Polityki horyzontalne
W dniu 12 marca 2026 r., Burmistrz Gminy Ropczyce złożył oświadczenie dotyczące zgodności realizacji przedsięwzięcia z zasadami horyzontalnymi UE, w szczególności w kontekście wdrożenia zasad:
· zrównoważonego rozwoju („zastosowanie rozwiązań przyjaznych środowisku, ograniczeniu zużycia energii i wody poprzez wykorzystanie fotowoltaiki i pomp ciepła”);
· równości szans i niedyskryminacji (zasada realizowana poprzez zapewnienie dostępności budynku żłobka dla osób z niepełnosprawnościami, tj. zastosowanie podjazdów, odpowiednio szerokich drzwi i toalet oraz parkingu, natomiast podczas rekrutacji zapewniono równy dostęp dla kobiet i mężczyzn, w tym osób z niepełnosprawnościami, a żłobek dostępny jest dla wszystkich osób bez względu na wiek czy płeć);
· długoterminowego wpływu na wydajność i odporność gospodarki polskiej („zastosowane materiały i technologie zapewniają długotrwałe użytkowanie przy minimalizacji nakładów odtworzeniowych, wsparcie aktywizacji zawodowej – umożliwienie rodzicom, szczególnie matkom dzieci do lat 3 powrót na rynek pracy oraz nowe miejsca pracy w żłobku”);
· niewyrządzania znaczącej szkody (DNSH).
W Oświadczeniu wskazano, w jaki sposób realizacja przedsięwzięcia przyczynia się do osiągnięcia celów środowiskowych określonych zasadą DNSH (bądź jest neutralna), w tym:
· łagodzenia zmian klimatu („zastosowano energooszczędne rozwiązania techniczne ograniczające zużycie energii i emisję gazów cieplarnianych”);
· adaptacji do zmian klimatu („odpowiednie zaprojektowanie budynku żłobka”);
· zrównoważonego wykorzystywania i ochrony zasobów wodnych i morskich („neutralny wpływ”);
· przejścia na gospodarkę o obiegu zamkniętym („w trakcie budowy prowadzono segregację i odzysk odpadów budowlanych, w żłobku stosowana jest selektywna zbiórka odpadów”);
· zapobiegania zanieczyszczeniu i jego kontroli („zastosowanie materiałów posiadających odpowiednie atesty, certyfikaty, odprowadzanie ścieków do oczyszczalni”);
· ochrony i odbudowy bioróżnorodności i ekosystemów („poprzez nowe nasadzenia roślin i zagospodarowanie terenu inwestycji zielenią”).
(akta kontroli str. 145-146)

[bookmark: _Hlk233022802]W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

5. [bookmark: _Hlk214367042]Nadużycia
Zespół kontrolujący w trakcie weryfikacji dokumentacji przedsięwzięcia nie zidentyfikował symptomów sfałszowania dokumentów, przedłożenia nieprawdziwych informacji lub wystąpienia nadużyć finansowych.

[bookmark: _Hlk214967877]W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

6. Udzielanie umów
Zgodnie § 5 pkt 4 umowy nr I/GT/2024/37 z dnia 19 marca 2024 r. Gmina Ropczyce została zobowiązana do realizacji zadania zgodnie z ustawą z dnia 11 września 2019 r. Prawo Zamówień Publicznych. Zarządzeniem nr SO.120.2.2021 Burmistrza Ropczyc z dnia 4 stycznia 2021 r. została powołana stała komisja przetargowa do przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówień publicznych w Urzędzie Miejskim w Ropczycach. W Zarządzeniu wskazano skład osobowy Komisji, wyznaczono Przewodniczącego oraz Sekretarza Komisji. Zarządzeniem nr SO.120.3.2021 Burmistrza Ropczyc z dnia 4 stycznia 2021 r. wprowadzono do stosowania w Urzędzie Miejskim w Ropczycach „Regulamin udzielania zamówień publicznych”. 
OOW – Gmina Ropczyce w ramach zadania finansowanego ze środków KPO przeprowadził dwa postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, w tym jedno na roboty budowlane i jedno na dostawy. 
(akta kontroli str. 147-160)

Zamówienie publiczne pn. „Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach w ramach zadania pn. Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą techniczną”
Wszyscy członkowie Komisji Przetargowej złożyli w formie pisemnej oświadczenia o istnieniu lub braku istnienia okoliczności, o których mowa w art. 56 ust. 3, 4 i 5 ustawy PZP, które stanowią załącznik do Protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzonego w dniu  27 czerwca 2023 r. przez Zastępcę Burmistrza Ropczyc.
Ogłoszenie o zamówieniu publicznym dla inwestycji pn. „Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach w ramach zadania pn. Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą techniczną” zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 11 maja 2023 r. (nr ogłoszenia: 2023/BZP 00211806, pod adresem internetowym: https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08db5216-a2c0-37e4-947a-bc0011cebcbd).
Zgodnie z opisem zamieszczonym w Specyfikacji Warunków Zamówienia (dalej: SWZ) z dnia 11 maja 2023 r. przedmiot zamówienia obejmował wykonanie robót budowlanych zgodnie z załączoną dokumentacją projektową, specyfikacją techniczną wykonania i odbioru robót budowlanych oraz przedmiarem robót. Zamówienie obejmowało wykonanie robót takich jak: budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą techniczną, budowa placów manewrowych i miejsc postojowych, chodników, zjazdu, ogrodzenia, wykonanie placu zabaw wraz z montażem elementów małej architektury, wykonanie przyłączy.
Wartość zamówienia określono na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 14 kwietnia 2023 r.
W SWZ wskazano, że zamówienie zostanie przeprowadzone w trybie podstawowym, przy użyciu środków komunikacji elektronicznej. Oferty należało składać za pośrednictwem     platformy zakupowej dostępnej pod adresem internetowym: https://platformazakupowa.pl/pn/ropczyce (ID postępowania: 765548) do dnia 31 maja 2023 r. do godz. 10.00.
Zamawiający wymagał złożenia wadium w wysokości 40 000,00 PLN w formie wskazanej w art. 97 ust 7 ustawy PZP.
Zamawiający określił następujące kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty:
- cena – waga: 60 %,
- okres gwarancji – waga: 40 %.
W toku czynności kontrolnych stwierdzono rozbieżność pomiędzy informacjami zawartymi w protokole z postępowania a informacjami znajdującymi się na platformie zakupowej. Zamawiający w protokole z postępowania w pkt. 12 zamieścił informację o tym, że otwarcie ofert nastąpiło w dniu 31 maja 2023 r. o godz. 10:10 oraz że przed otwarciem ofert udostępnił kwotę jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia. Z kolei na platformie zakupowej znajduje się informacja, iż Zamawiający podał kwotę jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zadania o godz. 10:15, tj. po otwarciu ofert. W dniu 12 marca 2026 r. OOW złożył wyjaśnienia informując, że z powodu chwilowej awarii systemu teleinformatycznego i braku dostępu do platformy zakupowej, na której prowadzone było postępowanie, Zamawiający opublikował komunikat o kwocie jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia o godz. 10:15:25, a odszyfrowanie ofert nastąpiło o godz. 10:16:59. Na potwierdzenie OOW załączył do wyjaśnień dokument wygenerowany z platformy zakupowej z informacjami o złożonych ofertach oraz dacie i godzinie ich odszyfrowania. Ponadto w złożonych wyjaśnieniach OOW przyznał, że w informacji z otwarcia ofert oraz w protokole z postępowania nie poprawił pierwotnie zaplanowanej godziny otwarcia ofert, tj. 10:10 na godzinę właściwą, tj. 10:16.
W postępowaniu złożono łącznie 15 ofert, wszystkie wpłynęły do upływu wyznaczonego terminu. W postępowaniu o udzielenie zamówienia nie odrzucono ani nie wykluczono żadnej oferty.
W dniu 19 czerwca 2023 r. Gmina Ropczyce udostępniła na platformie zakupowej informację o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej poszczególnym ofertom.
W dniu 27 czerwca 2023 r. została zawarta umowa z Firmą Usługowo Budowlaną i Handlową „TAR-BUD” Dominik Tarczyński, Pustynia 28A, 39-200 Dębica, NIP 8721411594 na kwotę 4 086 327,20 PLN brutto.
Ogłoszenie o wyniku postępowania zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 27 czerwca 2023 r. pod numerem 2023/BZP 00277759.
Umowa została wykonana w terminie. Ogłoszenie o wykonaniu umowy ukazało się w dniu 3 września 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00482659. W sekcji V Przebieg realizacji umowy zamieszczono informację o dokonaniu jednej zmiany umowy oraz o przyczynie dokonania zmiany, która polegała na zwiększeniu zakresu zleconych do wykonania robót. W dniu 24 kwietnia 2024 r. został podpisany aneks z Wykonawcą na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy PZP. Podpisanie aneksu zostało poprzedzone sporządzeniem protokołu konieczności. Umowa została wykonana należycie.
Szczegółowe informacje na temat przeprowadzonego postępowania zawiera Protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzony w dniu 27 czerwca 2023 r. przez Zastępcę Burmistrza Ropczyc.
 (akta kontroli str. 315-576)

Zamówienie publiczne pn. „Dostawa i montaż wyposażenia Żłobka Miejskiego na osiedlu Mehoffera w Ropczycach w ramach zadania budżetowego Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą społeczną”
Wszyscy członkowie Komisji Przetargowej złożyli w formie pisemnej oświadczenia o istnieniu lub braku istnienia okoliczności, o których mowa w art. 56 ust. 3, 4 i 5 ustawy PZP, które stanowią załącznik do Protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzonego w dniu 25 kwietnia 2024 r. przez Zastępcę Burmistrza Ropczyc.
Ogłoszenie o zamówieniu publicznym dla inwestycji pn. „Dostawa i montaż wyposażenia Żłobka Miejskiego na osiedlu Mehoffera w Ropczycach w ramach zadania budżetowego Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą społeczną” zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 12 marca 2024 r. (nr ogłoszenia: 2024/BZP 00241763), pod adresem internetowym: https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dc429b-4abd-07a7-0cdb-100001c1b2ee).
Zgodnie z opisem zamieszczonym w Specyfikacji Warunków Zamówienia (dalej: SWZ) z dnia 12 marca 2024 r. przedmiot zamówienia obejmował dostawę wyposażenia, tj. mebli, zabawek, pomocy dydaktycznych i przyborów kuchennych do budynku Żłobka Miejskiego na osiedlu Mehoffera w Ropczycach.
Wartość zamówienia została ustalona w dniu 5 marca 2024 r. na podstawie szacowania wartości zamówienia. 
W SWZ wskazano, że zamówienie zostanie przeprowadzone w trybie podstawowym, przy użyciu środków komunikacji elektronicznej. Oferty należało składać za pośrednictwem     platformy zakupowej dostępnej pod adresem internetowym: https://platformazakupowa.pl/pn/ropczyce (ID postępowania: 900614) do dnia 21 marca 2024 r. do godz. 10.00.
Zamawiający wymagał złożenia wadium w wysokości 3 000,00 PLN w formie wskazanej w art. 97 ust 7 ustawy PZP. Zamawiający nie dopuszczał możliwości złożenia oferty częściowej, jednakże w dokumentach zamówienia nie uzasadnił braku podziału zamówienia na części.
Zamawiający określił następujące kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty:
- cena – waga: 60 %,
- okres gwarancji – waga: 40 %.
Zamawiający dopełnił obowiązku wynikającego z art. 222 ust. 4 PZP i przed otwarciem ofert, podał do publicznej wiadomości informację o kwocie, jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie danego zamówienia. Otwarcie ofert odbyło się w dniu 21 marca 2024 r. o godz. 10.10. W postępowaniu złożono łącznie 2 oferty; obie wpłynęły do upływu wyznaczonego terminu. W postępowaniu o udzielenie zamówienia nie odrzucono ani nie wykluczono żadnej oferty.
W dniu 8 kwietnia 2024 r. Gmina Ropczyce udostępniła na platformie zakupowej informację o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej poszczególnym ofertom.
W dniu 16 kwietnia 2024 r. została zawarta umowa z firmą Nowa Szkoła Sp. z o.o. z siedzibą ul. POW 25, 90-248 Łódź, NIP 7250013378 na kwotę 225 873,26 PLN brutto.
Ogłoszenie o wyniku postępowania zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 18 kwietnia 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00291559.
Umowa została wykonana w terminie. Ogłoszenie o wykonaniu umowy ukazało się w dniu 26 września 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00517070. W sekcji V Przebieg realizacji umowy zamieszczono informację o dokonaniu jednej zmiany umowy oraz o przyczynie dokonania zmiany, która polegała na zwiększeniu zakresu zamówienia niezbędnego do prawidłowego funkcjonowania żłobka. W dniu 1 sierpnia 2024 r. został podpisany aneks z Wykonawcą na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy PZP. Podpisanie aneksu zostało poprzedzone sporządzeniem protokołu konieczności. Umowa została wykonana należycie.
Szczegółowe informacje na temat przeprowadzonego postępowania zawiera Protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzony w dniu 25 kwietnia 2024 r. przez Zastępcę Burmistrza Ropczyc.
 (akta kontroli str. 577-868)

Zgodnie z zapisami zawartymi w Materiale informacyjnym Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej ws. stosowania reguły konkurencyjności przez ostatecznych odbiorców wsparcia (OOW), których nie dotyczy PZP (prawo zamówień publicznych) realizujących zadania tworzenia nowych miejsc opieki z programu MALUCH+ 2022-2029 z Krajowego Programu Odbudowy i Zwiększenia Odporności (KPO) lub Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027 (FERS) w przypadku udzielania zamówień o wartości poniżej progu stosowania prawa zamówień publicznych OOW był zobowiązany do stosowania wewnętrznych procedur. W toku kontroli ustalono, że wewnętrzne procedury udzielania zamówień publicznych w Gminie Ropczyce określa „Regulamin udzielania zamówień publicznych w Urzędzie Miejskim w Ropczycach, do których nie stosuje się Ustawy Prawo Zamówień Publicznych” przyjęty Zarządzeniem Nr SO.120.38.2021 Burmistrza Ropczyc z dnia 29 listopada 2021 r. 
W ramach zadania OOW dokonał również zakupu dodatkowego wyposażenia oraz usług w oparciu o funkcjonujące w jednostce procedury dla zamówień, dla których nie stosuje się ustawy PZP. W celu dokonania zakupu wyposażenia AGD oraz wyposażenia RTV przeprowadzono dwie procedury zamówienia, które zakończyły się zawarciem dwóch umów z wykonawcami. Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, że zakupy AGD oszacowano na kwotę 15 000,00 PLN netto i zastosowano, zgodnie z § 3 „Regulaminu udzielania zamówień publicznych w Urzędzie Miejskim w Ropczycach, do których nie stosuje się Ustawy PZP”, procedurę zamówienia o wartości równej lub wyższej 10 000,00 PLN netto, ale mniejszej niż 60 000,00 PLN netto. W toku czynności kontrolnych przedstawiono zespołowi kontrolującemu zapytanie ofertowe z dnia 23 lipca 2024 r. na zakup wskazanych w formularzu cenowym sprzętów AGD (m.in. pralka, odkurzacz, lodówka). Z przedstawionej notatki służbowej w sprawie udzielenia zamówienia publicznego o wartości mniejszej niż 130 000,00 zł netto z dnia 31 lipca 2024 r. wynika, że wpłynęła 1 oferta na kwotę 15 950,00 PLN brutto. Natomiast na fakturze nr 68/24 z dnia 5 sierpnia 2024 r. dotyczącej sprzętu zakupionego na podstawie wskazanego zapytania ofertowego znajdują się sprzęty ujęte w zapytaniu, a także dodatkowa pozycja Zestaw noży Fiskers 1 szt. w kwocie 700,00 PLN brutto. Wskazana faktura została wystawiona na kwotę z oferty, tj. 15 950,00 PLN brutto łącznie z dodatkową pozycją. W dniu 17 marca 2026 r. zwrócono się do Gminy Ropczyce z prośbą o wyjaśnienie powyższych rozbieżności. OOW pismem z dnia 24 marca 2026 r. wyjaśnił, że w trakcie prowadzonego postępowania dokonano rozszerzenia przedmiotu zamówienia o dodatkową pozycję Zestaw noży, który wysłano do potencjalnych wykonawców w dniu 25 lipca 2024 r. oraz że w otrzymanej ofercie od wykonawcy ujęte zostały wszystkie pozycje z zapytania ofertowego wraz z pozycją dodatkową. W dniu 31 lipca 2024 r. Gmina Ropczyce zawarła umowę z wybranym wykonawcą.
Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, że zakupy RTV oszacowano na kwotę 60 000,00 PLN netto i zastosowano procedurę zamówienia o wartości równej lub wyższej 10 000,00 PLN netto, ale mniejszej niż 60 000,00 PLN netto, tj. przekazano zapytanie ofertowe do 2 potencjalnych wykonawców. W dniu 31 lipca 2024 r. Gmina Ropczyce zawarła umowę z wybranym wykonawcą.
 (akta kontroli str. 161-314; 1257-1264)

W ww. obszarze nie stwierdzono nieprawidłowości natomiast stwierdzono następujące uchybienia:
1) Brak staranności przy udzielaniu zamówień publicznych o wartości poniżej progu stosowania prawa zamówień publicznych. Procedurę wyłonienia dostawcy sprzętu RTV przeprowadzono niezgodnie z wewnętrznymi procedurami OOW, tj. z „Regulaminem udzielania zamówień publicznych w Urzędzie Miejskim w Ropczycach, do których nie stosuje się Ustawy PZP”. Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, że zakupy RTV oszacowano na kwotę 60 000,00 PLN netto i zastosowano procedurę zamówienia o wartości równej lub wyższej 10 000,00 PLN netto, ale mniejszej niż 60 000,00 PLN netto. Zgodnie z § 4 ww. Regulaminu OOW powinien był zastosować procedurę zamówienia o wartości równej lub wyższej 60 000,00 PLN netto, ale mniejszej niż 130 000,00 PLN netto. Wartość zamówienia wyniosła ostatecznie 56 572,68 PLN netto.
2) Nieprawidłowa godzina otwarcia ofert podana w dokumentach takich jak „Informacja z otwarcia ofert” oraz „Protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego”, dotyczących zamówienia „Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach w ramach zadania pn. Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą techniczną”. Z przedstawionych w dniu 12 marca 2026 r. przez OOW wyjaśnień wynika, że z powodu awarii systemu teleinformatycznego i braku dostępu do platformy zakupowej, na której prowadzone było postępowanie, oferty otwarto o godzinie 10:16, a nie o godzinie 10:10. 
3) Naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy PZP, tj. OOW nie uzasadnił braku podziału zamówienia na części w dokumentach zamówienia publicznego pn. „Dostawa i montaż wyposażenia Żłobka Miejskiego na osiedlu Mehoffera w Ropczycach w ramach zadania budżetowego Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą społeczną”. Informacja na ten temat została odnotowana jedynie w protokole z postępowania w pkt 2 „brak podziału zamówienia na części nie naruszy zasady konkurencyjności i zasady równego traktowania wykonawców z możliwości ubiegania się o nie, z uwagi na postawione w postępowaniu warunki udziału. Mając na uwadze powyższe argumenty Zamawiający dokonuje wszczęcia postępowania bez dokonywania podziału na części.” 

7. ARACHNE/SKANER
Na podstawie raportów pozyskanych z systemu ARACHNE oraz aplikacji SKANER dokonano weryfikacji informacji o ryzyku wystąpienia potencjalnej nieprawidłowości, nadużyć finansowych, korupcji, konfliktu interesów oraz możliwości podwójnego finansowania.
Analiza raportu wygenerowanego z systemu ARACHNE w dniu 9 grudnia 2025 r. dokonana w dniu 9 grudnia 2025 r. wskazywała na ryzyko oznaczone jako „czerwona flaga” (10/10) w obszarze oznaczonym: „Beneficjenci zaangażowani w wiele Programów/Planów”. Nie stwierdzono podstaw do uznania ostrzeżenia za istotne z punktu widzenia kontroli wydatków.
Dane pobrane w formie raportu z systemu ARACHNE podlegały analizie pod kątem pozyskania informacji w celu zminimalizowania ryzyka wystąpienia potencjalnej nieprawidłowości dotyczącej nadużyć finansowych, korupcji, konfliktu interesów oraz podwójnego finansowania. Analiza nie potwierdziła powyższych sytuacji.
(akta kontroli str. 869-878)
Analiza raportu wygenerowanego z aplikacji SKANER w dniu 22 grudnia 2025 r. dokonana w dniu 22 grudnia 2025 r. nie wykazała możliwości wystąpienia nieprawidłowości. Raport potwierdził zakończenie realizacji 21 projektów współfinansowanych ze środków UE w perspektywie finansowej 2007-2013, 8 projektów w perspektywie 2014-2020, 12 projektów w perspektywie 2021-2027. 
(akta kontroli str. 879-998)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

8. [bookmark: _Hlk214368932]Księgowość oraz kwalifikowalność wydatków
W wyniku czynności kontrolnych ustalono, że Gmina Ropczyce podpisała umowę z Wojewodą Podkarpackim nr 1/GT/2024/37 w dniu 19 marca 2024 r. na dofinansowanie realizacji zadania pn. „Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą techniczną, ul. Mehoffera, 39-100 Ropczyce, dz. ew. nr 391/1, 392/10, 390/5, 393/14, 390/3, 392/8, 392/7”. Umowę aneksowano w dniu 29 października 2024 r. Zgodnie z § 1 umowy Wojewoda zobowiązał się przekazać OOW środki finansowe z KPO oraz środki z budżetu państwa w łącznej kwocie 2 825 800,03 PLN płatne w całości w 2024 roku. W umowie wskazano, że:
· 2 297 538,13 PLN stanowią środki KPO w formie bezzwrotnego wsparcia,
· 528 261,90 PLN stanowią środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT.
W § 2 umowy wskazano okres realizacji zadania:
· rozpoczęcie: 27 czerwca 2023 r.,
· zakończenie, tj. wpis do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych do dnia: 30 sierpnia 2024 r.
OOW został zobowiązany do wykorzystania dofinansowania w wyżej określonym przedziale czasowym stanowiącym okres kwalifikowalności wydatków.
W dniu 28 listopada 2024 r. Wojewoda przekazał Gminie Ropczyce na wyodrębniony rachunek bankowy o numerze 66 9171 0004 0014 0201 2000 0720 wskazany w umowie środki w kwocie 2 825 800,03 PLN, w tym środki z KPO w kwocie 2 297 538,13 PLN oraz środki z budżetu państwa na finansowanie podatku VAT w kwocie 528 261,90 PLN.
W celu zweryfikowania wydatkowania środków pochodzących z Programu, OOW przedłożył kontrolującym oryginały faktur VAT wraz z dowodami potwierdzającymi ich opłacenie, wydruki z ewidencji księgowej, protokoły przekazania środków trwałych. W toku kontroli ustalono, że środki przeznaczono na wykonanie prac i zakupów, zgodnie z Opisem realizacji zadania oraz zasadami Programu „Aktywny Maluch 2022-2029” w celu utworzenia miejsc opieki w żłobku w Ropczycach.
Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące dofinansowania z podziałem na środki z KPO oraz środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT (wg stanu na dzień kontroli na miejscu, tj. 12 marca 2026 r.): 

	Lp.
	Numer dokumentu księgowego /faktury, rachunku, itp./
	Data wystawienia dokumentu księgowego
	Data zapłaty dokumentu księgowego
	Rodzaj wydatku (wg. opisu dokumentu księgowego)
	Środki KPO w PLN
	VAT z budżetu państwa w PLN

	1
	FV_12/10/2023
	23.10.2023
	21.11.2023
	Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach - etap I
	154 471,54
	35 527,86

	2
	FV_11/12/2023
	14.12.2023
	28.12.2023
	Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach - etap II
	89 430,89
	20 569,11

	3
	FV_1/02/2024
	5.02.2024
	5.03.2024
	Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach - etap III
	180 630,63
	41 545,04

	4
	FV_1/04/2024
	3.04.2024
	30.04.2024
	Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach - etap IV
	130 810,64
	30 086,45

	5
	FV_1/05/2024
	2.05.2024
	29.05.2024
31.05.2024 
	Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach - etap V
	149 238,88
	34 324,94

	6
	FV_1/06/2024
	3.06.2024
	2.07.2024
	Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach - etap VI
	362 825,62
	83 449,89

	7
	FV_2/06/2024
	18.06.2024
	16.07.2024
	Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach - etap VII
	95 234,85
	21 904,01

	8
	FV_1/07/2024
	10.07.2024
	8.08.2024
	Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach - etap VIII
	313 175,50
	72 030,37

	9
	FV_8/07/2024
	25.07.2024
	22.08.2024
	Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach - etap IX
	113 547,11
	26 115,83

	10
	FV_1/08/2024
	1.08.2024
	30.08.2024
	Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach - faktura końcowa
	403 964,67
	92 911,88

	11
	FV_2/08/2024
	1.08.2024
	30.08.2024
	Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem przy ul. Mehoffera w Ropczycach - roboty dodatkowe
	15 763,87
	3 625,69

	12
	1/08/2024
	5.08.2024
	30.08.2024
	Nadzór inwestorski branży elektrycznej
	7 500,00
	1 725,00

	13
	68/24
	5.08.2024
	30.08.2024
	Wyposażenie AGD
	12 967,48
	2 982,52

	14
	396/2024
	3.08.2024
	30.08.2024
	Wyposażenie RTV
	56 572,68
	13 011,72

	15
	(S)FS-25/24/P8
	22.08.2024
	30.08.2024
	Wyposażenie - meble
	183 776,05
	42 097,21

	16
	FSL-431/24/K61
	22.08.2024
	30.08.2024
	Wyposażenie 
	17 530,16
	4 031,94

	17
	97/2024
	21.08.2024
	30.08.2024
	Rolety
	7 699,19
	1 770,81

	18
	FS/218/08/2024/MAG
	26.08.2024
	30.08.2024
	Pojemniki na odpady
	2 398,37
	551,63

	Razem
	2 297 538,13
	528 261,90


[bookmark: _Hlk213056620]
Stwierdzono, że faktura nr 1/08/2024 za „Nadzór inwestorski branży elektrycznej dla zadania: „Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą techniczną” została w całości rozliczona w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch (dawniej MALUCH+) 2022-2029, pomimo iż wskazana na fakturze usługa dotyczy nadzoru inwestorskiego całego budynku (części żłobkowej oraz przedszkolnej).
Stwierdzono, że skontrolowane dowody księgowe:
· spełniały wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2026 poz. 522 z późn. zm.),
· zostały opatrzone pieczęcią wpływu dokumentu do jednostki stosownie do przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji    kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w    sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14 poz. 67),
· zostały opisane i sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia,
· zostały zatwierdzone do zapłaty przez kierownika jednostki i głównego księgowego oraz zapłacone w terminie,
· zostały ujęte w księgach rachunkowych, w sposób umożliwiający ich identyfikację.
Przedstawione dokumenty nie nosiły symptomu fałszowania, przedłożenia nieprawdziwych informacji lub nadużycia finansowego.
[bookmark: _Hlk210036286]Kontrola wykazała, że kwoty na fakturach (równoważnych dokumentach księgowych) rozliczonych ze środków przyznanych z KPO wraz z kwotami VAT stanowiącymi uzupełnienie z budżetu państwa zostały poniesione w okresie kwalifikowalności wydatków oraz odpowiadają wysokości przyznanych środków wskazanych w umowie z Wojewodą Podkarpackim.
W trakcie kontroli OOW złożył również następujące Oświadczenia:
1) Oświadczenie z dnia 12 marca 2026 r. o braku możliwości odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT oraz o nielokowaniu środków pochodzących z dotacji,
2) Oświadczenie z dnia 12 marca 2026 r. o niewystąpieniu dofinasowania z innych środków krajowych, zewnętrznych, przeznaczonych na realizację zadania oraz o braku odsetek na rachunku bankowym od środków dotacji.
Dokumentacja finansowo-księgowa przechowywana jest w Urzędzie Miejskim w Ropczycach.
Informacje pozyskane od komórki merytorycznej wdrażającej Program w PUW w Rzeszowie nie zawierały przesłanek identyfikacji ryzyka wskazujących na konieczność pogłębionej analizy.
Do akt kontroli załączono wydruki księgowe.
(akta kontroli str. 999-1226)

W ww. obszarze stwierdzono nieprawidłowość polegającą na tym, że faktura nr 1/08/2024 za „Nadzór inwestorski branży elektrycznej dla zadania „Budowa budynku przedszkola publicznego wraz ze żłobkiem i niezbędną infrastrukturą techniczną” została w całości rozliczona w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch (dawniej „MALUCH+) 2022-2029, tj. kwota 9 225,00 PLN brutto, w tym dofinansowanie ze środków KPO w wysokości 7 500,00 PLN netto oraz kwota VAT ze środków budżetu państwa w wysokości 1 725,00 PLN. Ponieważ faktura dotyczy nadzoru inwestorskiego całego budynku (części żłobkowej oraz przedszkolnej) powinna zostać rozliczona proporcjonalnie, zgodnie z przyjętym podziałem procentowym powierzchni budynku, tj. 60% (żłobek) i 40% (przedszkole). W związku z powyższym wydatek stanowiący 40% kwoty faktury w wysokości 3 690,00 PLN brutto, w tym środki KPO w wysokości 3 000,00 PLN oraz VAT w wysokości 690,00 PLN, uznaje się za niekwalifikowalny i poniesiony niezgodnie z przeznaczeniem.
Za powstanie nieprawidłowości odpowiada Kierownik OOW oraz osoba rozliczająca otrzymane środki, a także osoba dokonująca sprawdzenia danego wydatku pod względem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

9. Pomoc publiczna
Dofinansowanie udzielane w ramach Programu nie stanowi pomocy publicznej (punkt 2.2 Programu).
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

10. Informacja i promocja
Czynności kontrolne polegały na sprawdzeniu wywiązywania się OOW z obowiązków informacyjno-promocyjnych określonych w Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności oraz § 11 umowy nr I/GT/2024/37 z dnia 19 marca 2024 r.
Potwierdzono realizację przez OOW obowiązków informacyjnych i promocyjnych poprzez:
· umieszczenie w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjnej dotyczącej uczestnictwa w Programie. Treść oraz oznakowanie tablicy są zgodne ze wzorem mającym zastosowanie w Programie. Tablica została umieszczona w miejscu widocznym dla społeczeństwa przy wejściu na teren żłobka w Ropczycach;
· umieszczenie naklejek na sprzęcie i wyposażeniu żłobka oraz na urządzeniach na placu zabaw,
· umieszczenie opisu zadania na tablicy informacyjnej w żłobku;
· zamieszczenie informacji dotyczącej realizacji zadania na stronie internetowej gminy pod adresem: https://ropczyce.eu/projekty-dofinansowane/inwestycje-ze-srodkow-ue/budowa-budynku-przedszkola-publicznego-wraz-ze-zlobkiem-i-niezbedna-infrastruktura-techniczna/ 
Potwierdzono, że zastosowane zostały zasady wizualizacji i ekspozycji źródła finansowania KPO określone w pkt 10 Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności, zaś wzory graficzne materiałów promocyjnych, w tym zastosowane proporcje i ułożenie znaków KPO, barw RP oraz NGEU odpowiadają wzorom określonym w „Księdze identyfikacji wizualnej Krajowego Planu Odbudowy”. Stwierdzono, że OOW nie wywiązał się ze wszystkich obowiązków komunikacyjnych i zadań dla ostatecznych odbiorców wsparcia określonych w pkt 9 Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności, tj. stwierdzono, że po dniu podpisania umowy z Wojewodą Podkarpackim OOW przeprowadził 2 procedury wyłonienia wykonawcy i nie oznaczył dokumentacji odpowiednimi logotypami. Dotyczy to dokumentacji związanej z procedurą wyboru dostawcy wyposażenia AGD oraz dokumentacji związanej z procedurą wyboru dostawcy wyposażenia RTV. W przedstawionych zapytaniach ofertowych nie ujęto również informacji o dofinansowaniu ze środków KPO i budżetu państwa.
(akta kontroli str. 1227-1254; 173-238; 245-314; 1015-1034; 1039-1044; 1195-1208)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano nieprawidłowości jednak stwierdzono uchybienie polegające na nieumieszczeniu logotypów na dokumentacji, zgodnie z zapisami Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności, do stosowania której OOW zobowiązał się w pkt 3 § 11 umowy nr I/GT/2024/37 z dnia 19 marca 2024 r. Po dniu podpisania umowy z Wojewodą Podkarpackim OOW przeprowadził 2 procedury wyłonienia wykonawcy i nie oznaczył dokumentacji właściwymi logotypami. Dotyczy to dokumentacji związanej z procedurą wyboru dostawcy wyposażenia AGD oraz dokumentacji związanej z procedurą wyboru dostawcy wyposażenia RTV. W przedstawionych zapytaniach ofertowych nie ujęto również informacji o dofinansowaniu ze środków KPO i budżetu państwa. 
Ponadto stwierdzono brak umieszczenia odpowiednich logotypów na następujących dokumentach wytworzonych po dniu podpisania przez OOW umowy z Wojewodą Podkarpackim: umowie zawartej z dostawcą wyposażenia AGD, umowie zawartej z dostawcą wyposażenia RTV, umowie zawartej z dostawcą rolet oraz wszystkich protokołach odbioru robót/dostaw sporządzonych w związku z realizacją przedsięwzięcia.
11.  Archiwizacja
W wyniku czynności kontrolnych sprawdzono, czy zgodnie z art. 133 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z 23 września 2024 r. w sprawie zasad finansowania mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii – dokumentacja dotycząca przedsięwzięcia realizowanego w ramach KPO, w tym ponoszonych wydatków jest odpowiednio przechowywana i czy OOW gwarantuje jej dostępność przez okres pięciu lat od płatności salda. Powyższe kwestie zostały uregulowane również w § 4 ust. 6 umowy z Wojewodą Podkarpackim. 
Podczas kontroli w dniu 12 marca 2026 r. OOW złożył pisemne oświadczenie, w którym wskazał miejsca, gdzie przechowywana jest poszczególna dokumentacja dot. kontrolowanego zadania.
 (akta kontroli str. 1255-1256)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rządowej – przekazuję następujące zalecenia i wnioski pokontrolne:
1. W związku z dokonanym przez Gminę Ropczyce w dniu 20 lipca 2026 r. zwrotem kwoty niekwalifikowalnej w wysokości 3 690,00 zł wraz z odsetkami odstępuje się od formułowania zaleceń w tym zakresie.

2. W odniesieniu do stwierdzonych uchybień zaleca się zachowanie należytej dbałości przy prowadzeniu dokumentacji związanej z działalnością żłobka, tj. postępowanie zgodnie z obowiązującymi przepisami w szczególności uważne stosowanie przepisów ustawy PZP (w szczególności art. 91 ust. 2), zapisów umowy z Wojewodą Podkarpackim oraz wewnętrznych procedur OOW, w tym szczególnie „Regulaminu udzielania zamówień publicznych w Urzędzie Miejskim w Ropczycach, do których nie stosuje się Ustawy PZP”, a także stosowania odpowiednich logotypów na dokumentacji dotyczącej przedsięwzięć finansowanych ze środków UE. 
      Wdrożenie: na bieżąco.

O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej – proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

	
	wz. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Wiesław Buż
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