Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 30 pazdziernika 2025 r.

WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 30 pazdziernika 2025 r.

PNIK-1.4131.720.2025
Rada Miejska w Warcie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XIV/96/2025 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 25 wrzes$nia 2025 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Warta, w cze$ci
dotyczacej:

— § 1 ust. 2 zalgcznika do uchwaty w zakresie wyrazow ,,,nie posiadaja tytulu prawnego do
innego lokalu lub nieruchomosci, ktére moglyby zabezpieczy¢ ich potrzeby mieszkaniowe
oraz ich matzonka";

— § 3 zalacznika do uchwaty;

— § 11 ust. 2 pkt 1 zalgcznika do uchwaly w zakresie wyrazéow ,,oraz z dokumentami
potwierdzajacymi wysoko$¢ dochodoéw uzyskanych przez wnioskodawce i1 inne osoby

zgloszone do wspdlnego zamieszkania".
Uzasadnienie

Dziatajac na podstawie m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 725), dalej jako "u.o.p.l.", Rada Miejska w Warcie przedmiotowa uchwata okreslita

zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Warta.
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Organ nadzoru pismem z dnia 20 pazdziernika 2025 r., znak: PNIK-1.4131.720.2025,
zawiadomit Rade Miejska w Warcie o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli
legalnosci uchwaty Nr XI1V/96/2025 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 25 wrze$nia 2025 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Warta, ktora
wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi dnia 2 pazdziernika 2025 r. W
zawiadomieniu poproszono o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Warcie wdniu 28 pazdziernika 2025r. przestat
wyjasnienia w sprawie, ktore nie zostalty uwzglednione przez organ nadzoru.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. W przypadku naruszenia prawa, organ nadzoru zobowigzany jest orzec
o niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie zart. 4 ust. 11 ust. 2 u.0.p.l. tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina, na zasadach 1 w
wypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego 1 lokale zamienne, a
takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 u.o.p.l., rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady 1 kryteria wynajmowania lokali,
ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy
wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Konkretyzacja elementéw uchwaly nastgpuje w art. 21 ust. 3 u.o.p.l., ktory stanowi, ze zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w
szczegolnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem
lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru o0sob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na
czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz zamiany pomigdzy najemcami lokali nalezagcych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i
najem socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do oséb, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

7) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oso6b niepetnosprawnych, z

uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;
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8) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.
Na tle powyzszych regulacji, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, uznaé
nalezy, ze unormowania uchwaty w istotny sposob naruszajg art. 21 ust. 3 u.o.p.l.

W § 1 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada Miejska w Warcie przyjeta, ze o zawarcie umowy

najmu lokalu mieszkalnego, wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Warta na czas
nieoznaczony moga ubiegaé si¢ osoby, ktore nie majg zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych,
ktorych dochdd nie przekracza wysokosci dochodu uzasadniajacego oddanie lokalu mieszkalnego w
najem na czas nieoznaczony, zamieszkujg stale i posiadajg centrum zyciowe w Gminie Warta, nie
posiadajag tytutu prawnego do innego lokalu lub nieruchomosci, ktére moglyby zabezpieczy¢ ich
potrzeby mieszkaniowe oraz ich matzonka.
W ocenie organu nadzoru ww. wymdg nie posiadania tytutu prawnego do innego lokalu lub
nieruchomosci, ktére moglyby zabezpieczy¢ potrzeby mieszkaniowe wnioskodawcy oraz jego
matzonka, w sposéb istotny narusza prawo. Posiadanie tytutu prawnego do innego lokalu lub
nieruchomosci, ktére moglyby zabezpieczy¢ potrzeby mieszkaniowe osoby ubiegajace] si¢
0 zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego oraz jej matzonka nie musi automatycznie oznaczaé
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych danych osob. Zasady wynajmowania lokali powinny by¢
stanowione w taki sposob, aby mieszkancy gminy, ktérzy spetniajg podstawowe kryteria
przedmiotowe takie jak warunki zamieszkania 1 wysoko$¢ dochodu, od ktorych uzaleznione jest
zawarcie umowy o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy mieli rOwne szanse w staraniach o
uzyskanie lokalu. Wprowadzony w przedmiotowe] uchwale wymog nie posiadania tytutu prawnego
do innego lokalu lub nieruchomosci, ktore moglyby zabezpieczy¢ potrzeby mieszkaniowe
wnioskodawcy oraz jego matzonka stanowi negatywng przestanke o charakterze materialno -
prawnym, ktéra nie tylko wykracza poza granice zakreslone delegacja ustawowg z art. 21 ust. 3
u.o.p.l., ale pozostaje rowniez w sprzecznos$ci z ustawowymi obowigzkami gminy zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych tych cztonkow wspdlnoty, ktorzy spetniajg kryteria ubiegania si¢ o lokal z
mieszkaniowego zasobu gminy. Potwierdzenie powyzszego stanowiska znalazto odzwierciedlenie w
judykaturze - vide wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt I OSK 2790/13, wyrok WSA w
Lodzi z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt II1 SA/L.d 86/18.

W § 3 zatacznika do uchwaly Rada Miejska w Warcie przyjeta, ze kazde prace remontowe lub
budowlane ingerujace w substancje¢ lokalu, moga by¢ dokonywane wylacznie za pisemng zgoda
Burmistrza lub osoby przez niego upowaznionej po uprzednim zgloszeniu pisemnego wniosku, pod
rygorem utraty prawa do rozliczenia naktadow.

W ocenie organu nadzoru ww. regulacja stanowi nieuprawniong ingerencj¢ w materi¢ prawa
cywilnego, bowiem jest interwencja w uprawnienie stron do ustalenia tresci taczacego je stosunku
prawnego o charakterze cywilnoprawnym. Tym samym jest dziataniem organu wykraczajacym poza
granice upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 2 u.o.p.l. Rada nie jest strong
umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy. Tego rodzaju umowa jest zawierana mi¢dzy

najemca, a organem wykonawczym gminy (wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta) jako
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organem gospodarujagcym mieniem gminy 1 reprezentujagcym gming w Swietle art. 30 1 art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym. Wylgcznie zatem te podmioty jako strony stosunku cywilnoprawnego beda
wladne ustalic w umowie najmu kwestie zwigzane z dokonywaniem prac remontowych lub
budowlanych lokalu. Zakwestionowany zapis uchwaly odnosi si¢ zatem do materii wylaczonej z
kompetencji decyzyjnych rady i1 stanowi wkroczenie w zakres kompetencji organu wykonawczego
gminy.

W § 11 ust. 2 pkt 1 zatagcznika do uchwaty Rada Miejska w Warcie przyjela, ze do wniosku o

przydzial lokalu nalezy dotaczy¢ deklaracje o wysokosci dochoddéw czlonkow gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych ztozenie deklaracji uwzgledniajac osoby bedace
cztonkami gospodarstwa domowego oraz z dokumentami potwierdzajagcymi wysoko$¢ dochodow
uzyskanych przez wnioskodawce 1 inne osoby zgtoszone do wspodlnego zamieszkania.
W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie wyrazéw ,oraz z dokumentami
potwierdzajagcymi wysoko$¢ dochodoéw uzyskanych przez wnioskodawce 1 inne osoby zgloszone do
wspolnego zamieszkania" pozostaje w sprzecznos$ci z art. 21b u.o.p.l. Powotany powyzej przepis nie
stanowi podstawy prawnej do nalozenia na osobe ubiegajaca si¢ o najem lokalu, juz na etapie
sktadania wnioskow, obowigzku dolaczenia dokumentdéw potwierdzajacych wysokos¢ dochodow
wskazanych w deklaracji. Zgodnie z art. 21b ust. 1 u.o0.p.l. osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy
najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy sktada deklaracj¢ o wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego w
okresie 3 miesiecy poprzedzajacych ztozenie deklaracji oraz o$§wiadczenie o stanie majatkowym
cztonkow gospodarstwa domowego. W deklaracji o wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa
domowego oraz o§wiadczeniu o stanie majatkowym cztonkow gospodarstwa domowego uwzglednia
si¢ osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego w dniu sktadania tych dokumentow. Zgodnie z
art. 21b ust. la uv.o.p.l. w razie watpliwosci co do wiarygodnos$ci informacji 1 danych zawartych w
deklaracji, o ktére] mowa w ust. 1, gmina moze wezwacé osobe ubiegajaca si¢ 0 zawarcie Umowy
najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy do udostgpnienia dokumentéw potwierdzajagcych wysokos¢ dochodow wykazanych w
te] deklaracji, w tym zaswiadczenia naczelnika wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego o
wysokosci dochoddow uzyskanych przez te osobg oraz innych cztonkow jej gospodarstwa domowego,
wyznaczajac termin nie krotszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania.

Przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, zalicza sig¢
naruszenie: przepisoOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawne;j
podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg
ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia
17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).
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Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czegsSci jest uzasadnione
1 konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Warta
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