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odpowiadajgc na wniosek z dnia 23 wrzeénia 2019 r. (znak: PE-Z/59/2019/AH), ztozony na
podstawie upowaznienia Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Pana Przemystawa Deca z dnia 20 wrzeénia 2019 r. (znak: KPP.640.26.2019.1.RJ), w trybie
art. 53 w zwigzku z art. 58 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081, z pdZn. zm.), w sprawie
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu pn.: Plan przeciwdziatania skutkom
suszy, ponizej przekazuje stanowisko w sprawie.

Na wstgpie pragne zauwazy¢, iz stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 ww. ustawy,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o oddziatywaniu na $rodowisko, rozumie sie przez to réwniez

oddziatywanie na zdrowie ludzi.

W opinii GIS zakres przedmiotowej prognozy powinien uwzgledniaé rowniez:

|. oddziatywanie proponowanych zadan dotyczgcych budowy lub przebudowy urzadzen
wodnych stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy na istniejgce ujecia waod
wykorzystywanych do poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi zaréwno pod

wzgledem ilosciowym jak i jakosciowym — dotyczy to zaréwno wéd powierzchniowych jak

GEOWNY INSPEKTORAT SANITARNY
PoOLBKA ul. Targowa 65 | 03-729 Warszawa
sTuLEciE oDz vaRANIA

NiEPOOLEGEOSCI tel. +48 22 536 13 00 | fax +48B 22 635 61 94
inspektorat@gis.gov.pl | www.gis.gov.pl

100 LAT StUZB SANITARNYCH W POLSCE



I podziemnych. Nalezy zauwazyc, iz wskazane w pkt 2.1. Projektu planu przeciwdziatania
skutkom suszy, dziatanie ,budowa uje¢ wdd podziemnych do poboru na cele nawodnien
rolniczych” nie powinno by¢ realizowane bez uwzglednienia oddziatywania na istniejgce

zasoby wod ujmowanych wykorzystywanych do celéw zbiorowego zaopatrzenia.

Il. Wprowadzenie dziatan zwigzanych z ograniczeniem strat w rolnictwie zwigzanych
z wystgpieniem zjawiska suszy rolniczej innych niz budowa uje¢ wdd podziemnych na

cele nawodnien rolniczych.

Uzasadnienie:

Zgodnie z punktami 11 i 37 preambuty oraz artykutem 16 Dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, przyjmuje sie szczegolne srodki
zapobiegajgce zanieczyszczaniu wdd przez poszczegolne zanieczyszczenia lub grupy
zanieczyszczen stanowigce znaczne ryzyko dla lub przez srodowisko wodne, wigczajac
ryzyko dla wod wykorzystywanych do poboru wody do spozycia oraz wspdlnotowa polityka
dotyczgca Srodowiska ma przyczynia¢ sie do wypetniania celow zachowania, ochrony
i poprawy jakosci $rodowiska poprzez rozsadne i racjonalne wykorzystywanie zasobow
naturalnych.

Wypemienie m.in. celu ww. Dyrektywy polegajacego na zaspokajaniu biezgcych
potrzeb spotecznych oraz potrzeb przysztych pokolen w zasoby wody powinno byé
traktowane priorytetowo i w zwigzku z tym nalezy tak tworzyé dziatania zapobiegajace
skutkom suszy tak aby unikng¢ powstania niepozgdanych zdarzen utraty bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode.

Jednoczesnie dziatania zapobiegajgce skutkom suszy powinny uwzglednia¢ kwestie
opracowywania analiz ujgC wod na potrzeby ustanawiania stref ochronnych. Przepisy
Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne - Rozdziat 6. Ochrona uje¢ wody oraz
zbiornikow wod $rodlgdowych dotyczace ustanawiania bezposrednich i posrednich stref
ochrony uje¢ wod wykorzystywanych do zbiorowego zaopatrzenia w wode wskazujg m.in. na
koniecznos¢ przeprowadzania przez wtascicieli uje¢ analizy ryzyka dla uje¢ stuzgcych
zaopatrzeniu ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi. Art. 133 przywotanej
ustawy wskazuje, iz ,Strefe ochronng, o ktérej mowa w ust. 2, ustanawia sie na podstawie
analizy ryzyka obejmujgcej ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikéw
negatywnie wplywajgcych na jako$¢ ujmowanej wody, przeprowadzong w oparciu o analizy
hydrogeologiczne lub hydrologiczne oraz dokumentacje hydrogeologiczng lub hydrologiczng,
analize identyfikacji Zrodet zagrozenia wynikajgcych ze sposobu zagospodarowania terenu,

a takze o wyniki badania jako$ci ujmowanej wody.".



Wskazane w projektowanym dokumencie dziatanie ,budowa ujec wéd podziemnych
do poboru na cele nawodnieri rolniczych” moze mieé¢ znaczny wplyw na jakosé¢ i ilos¢ wod
podziemnych ujmowanych do zbiorowego zaopatrzenia w wode. W celu wiasciwego
wypeiniania ww. obowigzku prawnego (art. 133 ustawy — Prawo wode), bezwzglednie nalezy
prowadzi¢ rejestracje wszystkich nowych uje¢ woéd podziemnych do poboru na cele
nawodnien rolniczych. Nie mozna bowiem dopuscié do niekontrolowanego poboru wody na
cele rolnicze. Nalezatoby réwniez wprowadzi¢ potrzebe uzyskania pozwolen na pobér wody
w zwigzku z potrzebg racjonalnego wykorzystania zasobéw i tym samym kontrolg ilosci
pobieranej wody. W zwigzku z powyzszym, nie mozna zgodzi¢ sie z pozostawieniem
w wytgcznej kompetencji w opracowaniu/przygotowaniu aktu prawnego/podstaw do realizaciji
ww. dziatania MRIRW jak réwniez rolnikéw jako podmiot odpowiedzialny za jego wdrozenie.
Zasadne jest, aby MGMIZS przewodzito pracom ww. zadania, natomiast jego jednostki
podlegte powinny byé odpowiedzialne za wdrozenie.

Jednoczeénie, nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ opracowania w pierwszej kolejnosci
dziatan innych niz budowa uje¢ wod na cele nawodnien rolniczych majacych przeciwdziataé
skutkom suszy. Jak stusznie bowiem zauwazono w projekcie Planu, dostarczanie wody do
spozycia traktowane jest priorytetowo. Jest to natomiast mozliwe poprzez zabezpieczenie
jakosci wod podziemnych oraz ich wiasciwg eksploatacje. Nie powinno sig oczywiscie
wykluczaé mozliwosci budowy nowych uje¢ wéd podziemnych na cele rolnictwa, jednak
powinno kiasc sig nacisk na ewentualny pobor wody z ujeé juz istnigjacych. Niemniej jednak
bioragc pod uwage cele Ramowej Dyrektywy Wodnej priorytetowe powinno by¢ traktowane
przyjmowanie rozwigzan polegajacych na np. zwiekszeniu liczby matych zbiornikéw
retencyjnych przeznaczonych do wykorzystania przez rolnikéw oraz opracowanie
minimalnych wymagan wykorzystania wody do nawadniania w zaleznosci od rodzaju upraw.
W opinii Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego woda na cele nawadniania rolniczego powinna
by¢ w pierwszej kolejnosci czerpana ze zbiornikdw retencyjnych.

Jak wskazano w publikacji GUS Ochrona Srodowiska 2018, Polska zaliczana jest do
krajow ubogich w zasoby wodne. Przecigtne zasoby wéd w Polsce wynoszg ok. 60 mid m?,
a w porach suchych ten poziom moze spas¢ nawet ponizej 40 mld m®. Zbiorniki retencyjne
charakteryzujg si¢ matg pojemnoscig, ktéra tgcznie nie przekracza 6% objetosci odptywu
rocznego wod z obszaru kraju, co nie zapewnia dostatecznej ochrony przed okresowymi
nadmiarami lub deficytami wody. Efektem tego jest wystepowanie trudnosci w zaopatrzeniu
w wode w niektérych rejonach kraju. W szczegélnosci na potudniu Polski wodochtonny
przemyst i rozwdj procesow demograficznych oraz specyficzne warunki geograficzne
I hydrograficzne, powodujg wystepowanie deficytow wody. Réwniez w potudniowych

obszarach kraju wystepuje znaczna zmienno$¢ przeptywu wod w rzekach w czasie silnych



opadéw deszczu oraz przemieszczanie sie zmasowanych ilosci wod powodziowych
stanowigcych m.in. sptywy z terendéw gorskich.

W Polsce woda wykorzystywana do zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w 2017 .
w 72% pochodzita z uje¢ podziemnych i w 28% z uje¢ powierzchniowych — 11675 uje¢ wody
wykorzystywanych do zbiorowego zaopatrzenia, w tym 353 uje¢ powierzchniowych i 11322
uje¢ podziemnych. W latach 2000-2017 obserwuje sie statg malejaca tendencje do
wykorzystywania wody z uje¢ powierzchniowych. Z uje¢ powierzchniowych wode najczescigj
pobierajg wodociggi, ktére zaopatrujg najwieksze aglomeracje miejskie i przemystowe. Jest
to dobry kierunek gdyz woda pochodzaca z uje¢ podziemnych charakteryzuje sie stabilnym
sktadem i mnigjszg iloscig zanieczyszczen. Moze ona zawiera¢ wyzsze stezenia zelaza
i manganu, co moze wptywac na jej zabarwienie i sprzyjac¢ tworzeniu sie zawiesin. Nie ma to
wplywu jednak na bezpieczenstwo zdrowotne wody. W zwigzku z powyzszym oraz biorgc
pod uwage fakt, iz wody powierzchniowe wykorzystywane do zbiorowego zaopatrzenia s3g
czesto trudne do uzdatnienia w celu osiggniecia wymagan parametrow jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
iwymagajg stosowania niejednokrotnie  duzych iloSci substancji chemicznych
i skomplikowanych procesow technologicznych w celu jej uzdatnienia, nalezy w pierwszej

kolejnosci dgzy¢ do zabezpieczenia ilosciowego i jakosciowego zasobow wod podziemnych.

Uwzglednienie procedowanego Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie minimalnych wymagan dotyczgcych ponownego uzycia wody (COM (2018)
0337-C8-0220/2018-2018/0169 (COD)) — projekt jest obecnie na etapie trilogu.

Uzasadnienie:

Aby zabezpieczy¢ dostawy stodkiej wody w Europie w nadchodzgcych latach, Komisja
Europejska przygotowata propozycje wykorzystania w rolnictwie, do nawadniania upraw,
wody pozyskanej z oczyszczonych Sciekéw. Zwigkszenie ponownego wykorzystanie
wody pozyskiwanej ze $ciekdw moze pomo6c w zmniejszeniu niedoboru wody, tzw. stresu
wodnego. Celem tych przepiséw jest minimalizowanie problemu niedoboru wody, ktéry
juz wystapit w wielu europejskich krajach &rédziemnomorskich, a w przysztosci moze
dotyczy¢ takze innych krajow. Promowanie powtérnego wykorzystania wody w rolnictwie
moze pozwoli¢ na zabezpieczenie odpowiedniego poziomu zasobow wody stodkiej na
cele zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia. Rozporzadzenie wprowadza minimalne
wymagania dotyczace jakosci wody, okresla czestotliwos¢ monitorowania, obowigzki
operatoréw produkgji, dystrybucji i magazynowania wody, a takze odpowiednie $rodki

zarzadzania ryzykiem. Ponadto, w wyniku wystepujgcych problemow z niedoborem



wody, w 6 krajach cztonkowskich istniejg juz rozwigzania ponownego wykorzystania
wody w celu nawodnien w rolnictwie, w zwigzku z czym nalezy uwzglednié w ninigjszym
projekcie mozliwos¢ przyjecia podobnych rozwigzan. Za prowadzenie prac nad ww.
Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymagan

dotyczgcych ponownego uzycia wody odpowiada MGMIZS.

Uwagi do tresci projektu Planu przeciwdziatania skutkom suszy:

1. Odnoszac sig do dziatu Wody podziemne w punkcie 1.5 Opis mozliwosci powiekszenia

dyspozycyjnych zasobéw wodnych Projektu nalezatoby rozwazyé dostosowanie
brzmienia przede wszystkim fragmentu cyt. ,Rezerwy zasobéw wod podziemnych
dostepnych do zagospodarowania, poza obszarami, w ktorych prowadzone sa
odwodnienia gornicze, sg wysokie i obecnie nie ma potrzeby szukania mozliwosci
ich zwigkszenia’, w kontekscie informacji przedstawionej w niniejszym pismie.
Polski, jako kraju, problem ten na razie nie dotyczy, jednak ostatnie wyjatkowo ciepte lata
spowodowaty, ze w kilku regionach problemy z dostepem do wystarczajgcej ilosci wody
wystapity. Biorgc pod uwage otrzymywane od organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w br. informacje, w roku 2019 r. wystepowaty niedobory wody podziemne;j, ujmowanej
przede wszystkim przez mate wodociggi. Niedobory wody i susza wymusza na
podmiotach odpowiedzialnych za zbiorowe =zaopatrzenie w wode koniecznosé
poszukiwania nowych uje¢ zaopatrzenia w wode do spozycia przez ludzi. Biorgc
powyzsze pod uwage, nalezy rozwazy¢ w planowanych dziataniach przeciwdziatania
skutkom suszy réwniez potencjalne oddziatywanie na wody zbiornikow podziemnych.

2. W odniesieniu do pkt 2.1 Uwarunkowania prawne i cele zwigzane z budowg lub
przebudowsg urzgdzen wodnych stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy, zasadna jest
zmiana kolejnosci dziatan w katalogu dziatan PPSS, tak aby zaczynaty sie od dziatan,
ktore sg podstawowymi i najwazniejszymi rozwigzaniami zapobiegajgcymi skutkom suszy
tj. zwigkszenie naturalnej retencji wodnej, budowa urzgdzer wodnych, melioracyjnych.

3. Www. pkt 2.1, podpunkt 2 o tresci: ,budowa uje¢ wod dla zabezpieczenia dostaw wody
przeznczonej do spozycia przez ludzi” oraz 3: ,budowa uje¢ wod podziemnych do poboru
na cele nawodnien rolniczych”, powinny uwzgledniaé¢ nie tylko budowe ale réwniez
przebudowe, remont czy modernizacje ujeé juz istniejacych dla zabezpieczenia dostaw
wody do spozycia oraz ujgc¢ do poboru na cele nawodnien rolniczych.

4. W zatgczniku nr 2 — Tabela zawierajgca katalog dziatan stuzgcych przeciwdziataniu
skutkom suszy dziatania powinny zosta¢ uporzagdkowane z uwzglednieniem hierarchizacji
dziatan stuzgcych zapobieganiu suszy, gdzie najwazniejsze jest podejmowanie dziatan

w zakresie retencji wodne;.



Ponadto, budowa uje¢ wod dla zabezpieczenia dostaw wody przeznczonej do spozycia
przez ludzi (obecny pkt 22) powinna by¢ wymieniona przed budowa ujec¢ na cele rolnicze
(obecny pkt 2). Jednoczesnie tresci dziatan z pkt 2 i 22 powinny, jak wskazano powyzej,
uwzglednia¢ mozliwos¢ podejmowania réwniez dzialan polegajgcych na przebudowie,
remoncie ¢zy modernizacji ujeé wad.

5. W zatgczniku nr 2, w pkt 1, dziatanie: ,Opracowanie zbioru dobrych praktyk stuzgcych
racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie” nalezy rozwazy¢ nie tylko opracowanie
wytycznych dobrych praktyk ale réwniez przyjecie i wdrozenie praktyk juz utworzonych
i funkcjonujgcych w innych panstwach cztonkowskich. Ponadto, nalezy rozwazy¢
wpisanie MGMIZS jako organu wspdétuczestniczacego w przygotowaniu podstaw do
realizacji dziatania.

6. W zatgczniku nr 2, w pkt 2, dziatanie: ,Budowa uje¢ wod podziemnych do poboru na cele
nawodnieri rolniczych” nalezy rozwazyé aby organem odpowiedzialnym za opracowanie
aktu prawnego do realizacji dziatania byto MGMIZS, z uwagi na kompetencje w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodeg. Wykorzystanie na cele rolnictwa zasobow wodnych,
moze dotyczy¢é wéd ujmowanych na cele zbiorowego zaopatrzenia w zwigzku z czym nie
mozna wykluczy¢ organu ktérego zadaniem jest m.in. inicjowanie, opracowanie
i wdrazanie polityki w zakresie gospodarki wodnej. Tym samym organami
odpowiedzialnymi za wdrazanie powinny by¢ réwniez jednostki podlegte MRIRW oraz
MGMIZS.

7. W zatgczniku nr 2, w pkt 22, dziatanie: ,Budowa uje¢ wod dla zabezpieczenia dostaw
wody przeznczonej do spozycia przez ludzi” jak w powyzszym punkcie udziat
w opracowaniu powinno réwniez mieé MGMIZS, a we wdrazaniu natomiast jednostki
podlegte MGMIZS.

Ponadto, kwestig niezrozumiatg pozostaje tworzenie alternatywnych uje¢ na cele
poboru wody do spozycia przez ludzi, zawarta w zatgczniku nr 2, w pkt 22, dziatanie:
,Budowa uje¢ wod dla zabezpieczenia dostaw wody przeznczonej do spozycia przez ludzi”.
Konieczne jest doprecyzowanie o jakiego rodzaju ujeciach jest mowa. W prawodawstwie
krajowym nie funkcjonuje okre$lenie ,alternatywne”, lecz rezerwowe zrédio zaopatrzenia
w wode. Nalezg do nich tzw. studnie rezerwowe, adekwatnie do sytuacji stale eksploatowane
lub nie, ktore sg wykorzystywane na wypadek awarii lub niedoboru wody przy zbiorowym
zaopatrzeniu w wode. Studnie rezerwowe utrzymuje sie w statej gotowosci eksploatacyjnej
(mozliwos¢ witgczenia w kazdej chwili do eksploatacji) poddajgc je np. statym przeglagdom

i cyklicznym uruchomieniom.
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