Sygn. akt KIO/W 11/20

POSTANOWIENIE
z dnia 27 marca 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 marca 2020 r. w Warszawie wniosku z
dnia 25 marca 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez
Krajowg Izbe Odwolawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Zamawiajgcego - Skarb Panstwa - 2 Regionalna Baza
Logistyczna z siedzibg w Warszawie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. ,Dostawa samochoddéw ciezarowoosobowych ogdlnego przeznaczenia w latach 2020-
2022” (publikacja ogtoszenia w Dz. Urz. UE w dniu 30.01.2020 r., Nr 2020/S 021-045666),

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowg Izbe Odwotawczg orzeczenia

konczgcego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Skarb Panstwa - 2 Regionalna Baza Logistyczna z siedzibg w Warszawie
wniost o uchylenie - na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), dalej jako ,ustawa Pzp” — zakazu
zawarcia umowy z wybranym wykonawcg w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest: ,Dostawa samochoddéw ciezarowoosobowych
ogolnego przeznaczenia w latach 2020-2022”. Zamawiajgcy w uzasadnieniu wniosku
odnoszac sie do przestanek wymaganych art. 183 ust.2 ustawy Pzp wskazat na nastepujace
okolicznosci:

1. Okreslenie interesu publicznego

Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541 tj. ze zm.) (dalej:
Ustawa), na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego
bezpieczenstwa i pokoju stojg Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej "Sitami

Zbrojnymi” (ust. | ). Sity Zbrojne mogg ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i



likwidacji ich skutkow, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu
terenéw z materiatdw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich
unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego (ust. 2).
Interes publiczny stanowig korzysci uzyskiwane przez ogoét spoteczenstwa w  wyniku
realizacji wskazanych wyzej zadan i przedsiewzie¢ przez Sity Zbrojne, ktére bez watpienia
mozna uzna¢ za bardzo istotne dla funkcjonowania Panstwa Polskiego. Jednocze$nie
interes publiczny stanowig korzysci wynikajgce z racjonalnego gospodarowania przez Sity
Zbrojne publicznymi funduszami w trakcie wykonywania wyzej wskazanych zadan.
Samochody ciezarowo-osobowe ogdlnego przeznaczenia bedgce przedmiotem zamowienia
w ilosci 635 sztuk stanowig bardzo istotny a wrecz podstawowy srodek transportu zotnierzy i
tadunkow stuzgcy zabezpieczeniu wszystkich rodzajow wojsk, bez ktérego wykonywanie
okreslonych zadan przez Sity Zbrojne jest w praktyce bardzo utrudnione, a nawet moze byé¢
niemozliwe. Przykladowo mozna wskazaé takie zadania i dziatania jak:
1. zabezpieczenie wykonywania zadan w trakcie petnienia biezgcej stuzby przez Sity
Zbrojne, w tym utrzymywanie i podnoszenie sprawnosci organizacyjnej i bojowej,
2. zabezpieczenie wykonywania dziatah przez polskich zotnierzy biorgcych udziat w misjach
pokojowych i stabilizacyjnych,
3. zabezpieczenie dziatan w razie powodzi, pozarow, innych klesk zywiotowych, czy
epidemii poprzez niesienie pomocy i wsparcie ludnosci cywilnej oraz ratowanie i
ochrone zdrowia i zycia ludzkiego przez wszystkie rodzaje wojsk w szczegdlnosci
przez Wojska Obrony Terytorialnej,
4. wsparcie funkcjonariuszy Policji m.in. przez Zandarmerie Wojskowg podczas rutynowych
patroli oraz podczas zabezpieczenia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli w
trakcie obchodu swiagt narodowych i innych wydarzen o charakterze miedzynarodowym (np.
wizyty przedstawicieli innych panstw).
Przeprowadzenie przez Zamawiajgcego postepowania na zakup samochodow
ciezarowoosobowych ogdlnego przeznaczenia na potrzeby Sit Zbrojnych stuzy realizaciji
wskazanego wyzej celu publicznego, poprzez dostarczenie $rodkéw technicznych
niezbednych do zapewnienia sprawnej i wtasciwej realizacji wskazanego wyzej interesu
publicznego i tym samym stanowi dziatanie pozgadane z punktu widzenia tego interesu.
2. Wskazanie negatywnych skutkow dla interesu publicznego, ktore mogtyby wynika¢ z
braku zawarcia umowy.
Zgodnie z art. art. 183 ust. 2 Pzp Krajowa lzba Odwotawcza moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli nie zawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce

korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktoérych



zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego W postepowaniu o udzielenie zamowienia. Zamawiajgcy podat, (...) ze w
chwili obecnej Sity Zbrojne w zakresie pojazdow ciezarowo-osobowych ogdélnego
przeznaczenia opierajg sie na pojazdach marki Honker réznego typu, ktdrych $rednia wieku
waha sie miedzy 18 a 25 lat. Samochody te z uwagi na zuzycie eksploatacyjne w latach i
kilometrach wymagajg natychmiastowej wymiany. Jednoczesnie wydatkowanie Srodkow
publicznych na ich naprawe jest pozbawione racjonalnosci poniewaz z uwagi na
przestarzatos¢ technologiczng tych pojazdéw, nawet przeprowadzenie kompleksowej
naprawy gtownej nie spowoduje doprowadzenia ich do stanu odpowiadajgcego jakoscig
obecnie produkowanych pojazdow tego typu. Z wyzej wskazanych powodéw jakakolwiek
dalsza zwiloka w uzupetnieniu potrzeb etatowych takich pojazdéw, bedzie skutkowaé
sukcesywnym i postepujgcym ograniczaniem mozliwosci realizacji wskazanego wyzej
interesu publicznego przez Sity Zbrojne, wynikajgcym z koniecznosci wycofywania z uzycia
kolejnych pojazdow. Wskazat ponadto, ze (...) w ramach przedmiotowego postepowania
Zamawiajgcy dysponuje odpowiednimi srodkami finansowymi na udzielenie zamdéwienia
publicznego. Z uwagi jednak na uwarunkowania zwigzane z narastajgcym kryzysem
gospodarczym wynikajagcym z wystepowania ogolnoswiatowej pandemii koronawirusa
COVID-19 (Zamawiajgcy wskazuje, ze w chwili obecnej wiedza co to faktu kryzysu
gospodarczego z ww. powodu jest notoryjna), nalezy przyjg¢, ze zwioka w udzieleniu
zamowienia objetego postepowaniem moze doprowadzi¢ do wycofania sie¢ wybranego
wykonawcy i braku mozliwosci podpisania umowy na obecnych warunkach, w szczegdélnosci
finansowych. Ponadto, z tego samego powodu zasadne jest przyjecie, ze w niedalekiej
przysztosci brak bedzie mozliwoéci udzielenia zamdwienia publicznego w zakresie objetym
postepowaniem na obowigzujgcych obecnie warunkach, a brak jest mozliwosci przyjecia z
pewnoscig, ze w ramach ewentualnych kolejnych postepowan majagcych na celu udzielenie
zamoéwienia publicznego w zakresie objetym postepowaniem, Zamawiajgcy bedzie
dysponowat $rodkami wystarczajgcymi do udzielenia takiego zamoéwienia. Konsekwencijg
zaistnienia obu przypadkéw bedg negatywne skutki dla interesu publicznego wskazane

wyzej.

Wskazat ponadto, ze Odwotujgcy sktadajac oferte najdrozszg i wykorzystujgc
zawieszenie rozpraw przed Krajowg Izbg Odwotawczg wnoszgc odwotanie w dniu 23 marca
2020 r. w sposob celowy zmierza do uniewaznienia postepowania z uwagi na dtugotrwaty
proces technologiczny produkcji, co wigze sie z nie zachowaniem terminu realizaciji

zamowienia.



Izba, majac na uwadze okolicznosci wskazane w tresci wniosku o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwolania, w
szczegolnosci zadania jakie moga byé¢ realizowane przy uzyciu przedmiotu dostawy

uznatla, ze wniosek zastuguje na uwzglednienie.

Z uzasadnienia wniosku wynikajg dwojakiego rodzaju argumenty przemawiajgce za
jego zasadnoscig. Pierwszy z nich dotyczy zadania, ktére ma by¢ przez Zamawiajgcego
zrealizowane, drugi zas zwigzany jest z potencjalnymi negatywnymi konsekwencjami
niezawarcia niezwtocznie umowy (bez przewidzianego prawem oczekiwania na orzeczenie
Izby), w przedmiocie realizacji tego zadania, majgcymi przektadaé sie na zagrozenie interesu
publicznego, w tym przypadku w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa (z naciskiem na
bezpieczenstwo), przewyzszajacymi korzysci zwigzane z ochrong wszystkich intereséw, w
tym wnoszgcego odwotanie wykonawcy DEMARKO Sp. z o. o. Sp. K. z siedzibg w
Swietochtowicach. Takze w tym wniosku (pos$rednio) wskazano na szczegdlne okolicznoéci,
ktére to okolicznoéci sg zwigzane z ogtoszonym przez Ministra Zdrowia w okresie od dnia 20
marca 2020 r. do odwofania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii w
zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20
marca 2020 r. — publikacja w Dz. U z 2020 r. poz. 491).

W pierwszej kolejnosci I1zba stwierdza, ze rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, Krajowa
Izba Odwotawcza nie dokonuje oceny zasadnosci odwofania wniesionego w danym
postepowaniu (takze pobudek jakimi moze kierowaé sie wykonawca wnoszgc odwotanie) i
wydanie ewentualnej zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy nie ma charakteru
,,przedsadu”. Izba rozstrzygajgc o zasadnosci wniosku (w aktualnym stanie prawnym) bada
wytgcznie przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy na wniosek zamawiajgcego, t{j.
bada, czy niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego i, czy negatywne skutki niezawarcia umowy przewyzszajg korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego. Dla uchylenia zakazu zawarcia umowy o ktérym stanowi art. 183 ust.2
ustawy Pzp wystarczajgcym jest (co wymaga podkreslenia) juz uprawdopodobnienie

istnienia powotanych przez zamawiajgcego we wniosku okolicznosci.

Zgodnie ze wskazanym we wniosku art. 183 ust.2 zdanie drugie ustawy Pzp: ,lzba
moze uchylic zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogfoby spowodowac
negatywne skutki dla infteresu publicznego, w szczegolnosSci w dziedzinach obronnoSci i

bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich



interesow, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnoSci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia”.

Badajac przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy z wniosku Zamawiajgcego w
przedmiotowym postepowaniu, Izba uznata, ze wniosek jest zasadny. W ocenie Izby
wskazane przez wnioskodawce okolicznosci uzasadniajg w sposob dostateczny, ze nie
zawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehAstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w tym postepowaniu o udzielenie zamowienia.
Zamawiajgcy wykazat we wniosku obiektywne okolicznosci, wynikajgce z przepiséw prawa,
ktére uzasadniajg koniecznos$¢ niezwtocznego udzielenia przedmiotowego zaméwienia. Izba
podkresla, ze przepis art. 183 ust.2 ustawy Pzp w jego aktualnym brzmieniu jest wynikiem
wdrozenia do polskiego systemu prawodawczego dyrektywy obronnej i z tego wzgledu
ustawodawca krajowy w $lad za prawodawcg unijnym potozyt szczegoélny nacisk na
negatywne skutki zwigzane z dziedzing obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. W przypadku
tego zamoéwienia samochody ciezarowoosobowe o0gdélnego przeznaczenia - ich zakup
(wedlug oswiadczenia Zamawiajgcego) - jest dedykowany na potrzeby Sit Zbrojnych i
stanowig one bardzo istotny a wrecz podstawowy srodek transportu zotnierzy i fadunkéw
stuzgcy zabezpieczeniu wszystkich rodzajéw wojsk, bez ktérego wykonywanie okreslonych
zadan przez Sity Zbrojne bytoby w praktyce bardzo utrudnione, a nawet niemozliwe. Tak jak
wskazano we wniosku ich uzycie wigze sie z realizacjg takich zadan jak zabezpieczenie
dziatan m.in. w razie epidemii ,poprzez niesienie pomocy i wsparcie ludnosci cywilnej oraz
ratowanie i ochrone zdrowia i zycia ludzkiego przez wszystkie rodzaje wojsk w szczegdlnosci
przez Wojska Obrony Terytorialnej (...). Taka epidemia zostata przez Ministra Zdrowia
ogtoszona od dnia 20 marca 2020 r. do odwofania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Takze Izba uznata, ze nalezy
(wobec sytuaciji w kraju zwigzanej z narastajgcym kryzysem gospodarczym wynikajgcym z
wystepowania ogolnoswiatowej pandemii koronawirusa COVID-19, ktéra to wiedza, co to
faktu kryzysu gospodarczego z tego powodu jest niewatpliwie notoryjna) za zasadng uznaé
argumentacje, ze w niedalekiej przyszto$ci moze by¢ brak mozliwosci udzielenia zamoéwienia
publicznego w zakresie objetym przedmiotowym postepowaniem na obowigzujgcych obecnie
warunkach i brak jest mozliwosci przyjecia, ze w ramach ewentualnych kolejnych
postepowan majgcych na celu udzielenie zamowienia publicznego w zakresie objetym
postepowaniem, Zamawiajgcy z pewnoscig bedzie dysponowat Srodkami wystarczajgcymi
do udzielenia takiego zamdwienia zwigzanego z uprawdopodobniong w stanie faktycznym tej

sprawy realizacjg zadah zwigzanych (co wymaga podkre$lenia) z dziedzing obronnosci i



bezpieczenstwa. Zdaniem lzby, w okolicznosciach niniejszej sprawy, trzeba uznaé prymat
interesu publicznego nad innymi interesami, w tym nad interesem wnoszgcego odwotanie

wykonawcy DEMARKO Sp. z o. 0. Sp. K. z siedzibg w Swietochtowicach.

Reasumujgc Izba uznata, ze wskazywane we wniosku negatywne skutki niezawarcia
umowy W  przedmiocie zamdwienia  zwigzanego z dostawg samochodow
ciezarowoosobowych ogdlnego przeznaczenia przewyzszajg korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, w tym m.in. indywidualnego
interesu wykonawcy, ktory wnidst odwotanie w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego oraz interesu zamawiajgcego.

Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy - Prawo zamowieh

publicznych postanowita jak w sentencji.

Przewodniczacy:



