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Szczecin, 11 wrzesnia 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadania pn.: ,Budowa Ztobka
Miejskiego w Nowogardzie”, w ramach Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny
Maluch 2022-2029 (wczes$niej MALUCH+ 2022-2029) -
kontrola weryfikacji wydatkéw.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Nowogard
Plac Wolnosci 1, 72-200 Nowogard

Osoba petniaca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Michat Wiatr - Burmistrz Nowogardu od dnia
7 maja 2024 .

Okres objety kontrolg

Od 23 maja 2026 r. do dnia kontroli

Kontrolerzy

Magdalena Frymus - inspektor wojewédzki
z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

80/26 z 8 wrze$nia 2026 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

- art. 14 |h pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?,

- § 7 ust. 1 pkt 1-3 Porozumienia w sprawie powierzenia
czesci zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji A4.2.1
Wsparcie placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech w ramach programu ,Aktywny Maluch” (dawniej
,Maluch+")2, wskaznik (A61G) Budowa, remont lub

1Dz. U.z2025r. poz. 198 ze zm.
2 Weczesniej - nazwa inwestycji A4.2.1, ktora byta w Programie ,Wsparcie programow dofinansowania
miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach MALUCH+".

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4

70-502 Szczecin

strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




dostosowanie placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat trzech3, w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, zawartego 20 marca 2023 r.
pomiedzy Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej a
Wojewoda Zachodniopomorskim,

- § 7Umowy nr 668/ZPS-4/M+/TWO/P/2023 z dnia
12 pazdziernika 2023 r.,

- rozdziat 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 6 lutego 2026 r. w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze
Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci,

- art. 6 ust. 4 pkt 3 z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej*

Kryteria prowadzenia L. L. ‘s s
Legalno$¢, gospodarnosé, rzetelnosc i celowosé

kontroli

Rodzaj kontroli i tryb ,

kontroli Dorazna, tryb zwykty
Termin kontroli 10 wrzesnia 2026 r.

USTALENIA KONTROLI

Przedmiotowa kontrola stanowi kontynuacje kontroli planowej znak:
K-1.431.1.11.2026 zrealizowanej w dniach 11-22 maja 2026 r. w zakresie
prawidtowosci realizacji zadania pn.: ,Budowa Ztobka Miejskiego w Nowogardzie”,
Majac na uwadze, ze ostateczny dokument pokontrolny z kontroli planowej nie
uwzglednia, poniesionych przez Gmine wydatkéw na poziomie 60%, w ramach
niniejszych czynnosci kontrolnych zweryfikowana zostanie prawidtowosc ich
ponoszenia po 22 maja 2026 r.

Tym samym, celem niniejszej kontroli jest:
e uzupetnienie dotychczasowego zakresu weryfikacji wydatkow do wymaganego
poziomu, wynikajacego z Procedury kontroli realizacji przedsiewziec¢
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie zatwierdzonej
w dniu 28 sierpnia 2025 r.;
e ocena prawidtowosci poniesienia wydatkow, ktére nie byty przedmiotem
wczesniejszej kontroli.

Pozostate zagadnienia wynikajace z listy sprawdzajgcej w ramach kontroli weryfikacji
wydatkéw zostaty poddane ocenie w trakcie kontroli planowej znak:
K-1.431.1.11.2026.

3 Weczesniej - nazwa wskaznika A61G, ktora byta wskazana w Programie , Tworzenie nowych miejsc
w placéwkach opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku zycia”.
4Dz.U.z2026. poz. 158.



1. Informacje ogodlne

Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Aktywny Maluch”
2022-2029 (poprzednia nazwa: MALUCH+ 2022-2029) zwany dalej ,Programem”,
wspiera rozwaj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Program ma umozliwi¢ aktywizacje zawodowa rodzicéw, ktérzy dotychczas nie mogli
podjac pracy ze wzgledu na koniecznos$¢ sprawowania bezposredniej opieki nad
dzie¢mi do lat 3, wigzacej sie m.in. z brakiem dostepu terytorialnego i finansowego do
instytucji opieki.

Srodki finansowe z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej:
KPO):

e moga zostac przeznaczone, m.in dla jednostek samorzadu terytorialnego, na
utworzenie nowych miejsc opieki w ramach istniejacej instytucji opieki lub
w nowo utworzonej instytucji opieki,

e moga pokry¢ do 100% wartosci kosztéw realizacji zadania polegajacego na
tworzeniu nowych miejsc opieki - zatem nie jest wymagany wktad wtasny
Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia.

2. Zakres inwestycji z KPO

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming
Nowogard (dalej: OOW, Gming) umowe nr 668/ZPS-4/M+/TWQO/P/2023 (dale;j:
umowe z wojewod3) dotyczaca przekazania:

¢ srodkow KPO w formie wsparcia bezzwrotnego - w kwocie 3 084 132,00 zt,
¢ s$rodkéw na finansowanie podatku VAT - w kwocie 416 111,09 z#°,
tj. sSrodkéw w tacznej kwocie 3 500 243,09 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie
realizacji zadania pn.: Budowa Ztobka Miejskiego w Nowogardzie (dalej: zadania),
w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,MALUCH+" 2022-2029%°¢.

Zgodnie z postanowieniami umowy z wojewoda:

e Gmina zadeklarowata optacenie ze srodkéw wtasnych czesci kwoty podatku
VAT w wysokosci 293 239,27 zt/.

e rozpoczecie realizacji zadania ustalono na dzien 1 sierpnia 2023 r., natomiast
zakonczenie na dzien 31 grudnia 2024 r. (§ 2 ust. 2 umowy z wojewod3).

5 Srodki na finansowanie podatku VAT przystuguja OOW pod warunkiem, ze nie ma on prawnej
mozliwosci odzyskania podatku VAT.

6 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 25 kwietnia 2024 r. ogtosito zmiane
Programu, m.in. wprowadzajac nowa nazwe: ,Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029".

7 Kwota wktadu wtasnego wynika z kalkulacji kosztéw na tworzenie miejsc, ktéra stanowi zatgcznik nr 2
do umowy.



Umowa z wojewoda® po 22 maja 2026 r. byta raz aneksowana w zakresie m.in. okresu
realizacji zadania oraz tresci zatagcznikdw do umowy. Zmiany przedstawia tabela.

Nr i data aneksu

Zakres wprowadzonych zmian
do umowy

dodano do § 1 umowy adres lokalizacji przedsiewziecia,
= zmieniono terminy:

- zakonhczenia realizacji zadania, na 30 wrzesnia 2026 r.

- podpisania i przekazania do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie protokotu obioru prac budowalnych,
odpowiednio 17 lipca 2026 r., 24 lipca 2026 r.

- ponoszenia i zaptacenia wydatkéw ze srodkéw KPO oraz pozostatych

2/2026 kosztéw niezwiazanych z wskazanymi w protokole odbioru prac

13.08.2026r. budowlanych, odpowiednio: do 31 sierpnia 2026 r. i do 31 grudnia

2026r.

= dodano postanowienie dotyczace prawidtowosci sporzadzenia protokotu
prac budowlanych,

= zawarto postanowienia dotyczace wymogoéw podejmowanych przez OOW
dziatan informacyjnych,

= zmieniono zataczniki do umowy: nr 1 - Opis realizacji zadania, nr 4 -

Harmonogram zapotrzebowania na srodki finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 52-60)

Do dnia 22 maja 2023 r. Gmina na podstawie trzech wnioskéw o wyptate srodkéw
KPO na realizacje zadania otrzymata dofinansowanie w kwocie 3 750 654,93 zt.

Na podstawie czwartego wniosku o wyptate srodkéw, w dniu 5 czerwca 2026 .
otrzymata ostatnig transze srodkéw we wnioskowanej kwocie wynoszacej
1864 257,36 zi, na ktorg sktadaja sie:

e Srodki KPO w wysokosci 1 643 136,00 zt,

e Srodki na pokrycie VAT w kwocie 221 121,36 zt.

Gmina tacznie otrzymata Srodki w wysokosci 5 614 912,29 zt, na ktére sktadaja sie:
e srodki KPO w wysokosci 4 947 408,00 zt
e srodki na pokrycie VAT w kwocie 667 504,29 zt.
(dowod: akta kontroli str. 61-68)

3. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw

Majac na uwadze, ze przedmiotowg kontrolg ma by¢ objete 8% wartosci wydatkow,
ktére nie byty przedmiotem wczesniejszej weryfikacji, z populacji liczacej 8 faktur
dokonano doboru proby o liczebnosci \(n=2\) przy uzyciu metody losowania
prostego bez zwracania. W celu zapewnienia obiektywnosci i wyeliminowania btedu

doradczego, poszczegdlne elementy do proby zostaty wybrane za pomoca generatora
liczb losowych.

(dowod: akta kontroli str. 117-118)

8 Do dnia 22 maja 2026 r. umowa z wojewod3 byta 3-krotnie aneksowana, co szczegétowo zostato
opisane w ostatecznym dokumencie pokontrolnym znak: K-1.431.1.11.2026.



W ramach dwéch kontroli? zweryfikowano 62,27% wydatkéw wynikajacych z umowy
w tgcznej wysokosci 3 789 465,35 zt. Struktura finansowania tych wydatkéw
ksztattuje sie nastepujaco:

o 3498 386,01 zt - pokryto z otrzymanego dofinansowania, z czego:

» 3080 866,13 zt - sfinansowano ze Srodkéw KPO,
> 417 519,88 zt - sfinansowano ze srodkéw na podatek VAT.

s 291079,34 zt - sfinansowano ze srodkéw wtasnych Gminy.

Zestawienie dodatkowo skontrolowanych dokumentéw dotyczacych wydatkéw

kwalifikowalnych przedstawia tabela.

Wydatki kwalifikowalne z dofinansowania Wydatki
Nr i data Kategoria Kwota crodki kwalifikowalne | Razem zadanie
dokumentu wydatku 1° | dokumentu (z) érodki KPO s(;ot I(I?/?AT (zh) ze $rodkéw (z1)
(zt) po a(:*) razem {z wtiasnych (zf)
1. 2. 3. 4. 5. 6. (4+5) 7. 8. (6+7)

FA 5/05/2026r., | roboty 60373473zt | 490841247t| 66223322t| 55706456zt | 46670,17zt| 60373473z
29.05.2026 budowlane
15/REK/2026, nadzor
29.05.2026 1" inwestorski 8 997,70 zt 7 315,20 zt 986,95 zt 8 302,15 zt 695,55 zt 8 997,70 zt

RAZEM 61273243zt | 498 156,44 zt 67 210,27 zt 565 366,71 zt 47 365,72 zt 612732,43 zt

(dowdd: akta kontroli str. 69-96)

Na postawie protokotu odbioru czesciowego robét nr 8 z dnia 29 maja 2026 .
ustalono, ze pierwsza skontrolowana faktura dotyczyta rob6t budowlanych, oraz
montazu instalacji sanitarnych i elektrycznych. Natomiast druga z nich zostata
wystawiona, w zwigzku z petnieniem nadzoru inwestorskiego.

W wyniku weryfikacji prawidtowosci ponoszenia wydatkéw objetych proba
stwierdzono, ze:
e wydatki zostaty poniesione w okresie ich kwalifikowalno$ci,

e poszczegdlne rodzaje wydatkdw byty zgodne z wytycznymi Programu,
e nie naruszono zasady zakazu podwdjnego finansowania.

4. Naduzycia

Weryfikacja kontrolowanej dokumentacji finansowej i rzeczowej nie wykazata sladow
fatszowania dokumentéw, przedtozenia nieprawdziwych informacji ani jakichkolwiek
naduzyc¢ finansowych.

(dowodd: akta kontroli str. 119-132)

10. Ksiegowos¢

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej za 2026 r. stwierdzono
prawidtowe wyodrebnienie przeptywoéw finansowych i ewidencji ksiegowej, tj.:

9 Znak: K-1.431.1.11.2026 i znak K-1.431.2.2.2026.

10 Kategorie wydatkdw zostaty ustalone na podstawie opiséw faktur.




$rodki na dofinansowanie zadania gromadzono na dedykowanym rachunku
bankowym i uymowano w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej (konto 133

i konto 901),

ponoszone wydatki ewidencjonowano na dedykowanych kontach 130, a takze
w celu wyodrebnienia zadania stosowano konto 080.

(dowdd: akta kontroli str. 97-108)

Ustalono, ze skontrolowane faktury dokumentujace poniesienie wydatkéw
kwalifikowalnych:

spetniaty wymogi formalne dowodoéw ksiegowych, okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoscill,
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyptaty,
zostaty opisane z uwzglednieniem art. 39 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r.
o finansach publicznych®? oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychododw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet
zagranicznych?3,
zostaty opisane w sposob wskazujacy kto, w jakiej wysokosci i na jaki cel
ponidst wydatek oraz jakie jest zrédto jego finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 74-96)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDELOWOSCI

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Nie stwierdzono uchybien.

Wyjasnienia, protokoty, Nie dotyczy.
oswiadczenia

Ocena obszaru kontroli Pozytywna

Whpis do ksiazki kontroli Nr 9

Pouczenia rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

$rodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

11 Dz, U.z 2026 poz. 522 ze zm.
12 Dz, U. z 2025 poz. 1483 ze zm.
13Dz, U.z 2022 poz. 513 ze zm.



