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I. INFORMACJEWSTEPNE

Jednostka
kontrolowana

Temat kontroli

Okres objety
kontrolg

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Kontrolerzy

Narodowy Instytut Muzyki i Tarica?
ul. Tamka 3
00-349 Warszawa

Prawidtowosé wykonywania zadan przez Jednostke Wspierajaca
w zakresie realizacji Inwestycji A2.5.1 Krajowego Planu
Odbudowy, w szczegodlnosci: przeprowadzenia |l naboru
wnioskdow o objecie Przedsiewziecia wsparciem, zawierania
uméw z OOW w wyniku | naboru i ich aneksowania, oraz
realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej
przez 10l w /Il kw. 2025r. (z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych wptyw na oceng
kontrolowanej dziatalnosci)

od 1 wrzesénia 2024r. - do momentu zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

W okresie objetym kontrola funkcje Dyrektora oraz jego

Zastepcy petnili:

— pani Paula Lis-Sotoducha - Dyrektor Narodowego Instytutu
Muzyki i Tarnca od 1 maja 2023r. do 6 grudnia 2024r.

—pan - p.o.Dyrektora Narodowego
Instytutu Muzyki i Tarca od dnia 28 grudnia 2024r.

- pan. - Zastepca Dyrektora ds. Programoéw
Wsparcia od 1 maja do 31 grudnia 2024r.

—pan - Zastepca Dyrektora ds. Programéw
Wsparcia od 20 lutego 2025r.

Art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej? oraz § 2 ust. 4 Porozumienia
zawartego w dniu 30 marca 2023 roku (z pézn. zm.) pomiedzy
Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego a Dyrektorem
Narodowego Instytutu Muzyki i Taica. 3

1) - naczelnik w Biurze Audytu Wewnetrznego
i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

2) - gtéwny specjalista w Biurze Audytu
Wewnetrznego i  Kontroli  Ministerstwa  Kultury

i Dziedzictwa Narodowego,

! Dalej: NIMIT/JW
2Dz.U.22020r., poz. 224



Numer
upowaznienia

Czynnosci
kontrolne

Zakres kontroli

Podstawa
sporzadzenia
dokumentu
pokontrolnego

3)

- starszy specjalista w Biurze
Audytu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

201/U/2025/MKiDN z dnia 19 wrzes$nia 2025r.

od 29 wrzesnia do 7 listopada 2025r.

Podstawg sformutowania oceny badanych obszaréw byty
ustalenia dokonane w wyniku weryfikacji:

przygotowania i zatwierdzenia Regulaminu wyboru
przedsiewzie¢ do objecia wsparciem dla Inwestycji A2.5.1
w ramach Il naboru;

organizacji wyboru Przedsiewzie¢ do objecia wsparciem
w ramach Il naboru, w tym przygotowanie tresci ogtoszenia
onaborze wnioskéw, powotfania Komitetu Selekcyjnego,
weryfikacji podpisanych przez cztonkéw Zespotéw
Selekcyjnych deklaracji bezstronnosci i poufnosci;

przeprowadzenia I naboru wnioskéw celem dokonania
wyboru Przedsiewzie¢ do objecia wsparciem dla wsparcia
w formie grantéw oraz stypendiéw, w tym podpisywania
umoéw z OOW o objecie Przedsiewziecia wsparciem;
weryfikacji w systemie Arachne przez pracownikéw NIMIT
cztonkéw Zespotow Selekcyjnych;

stosowania mechanizméw  zapobiegania  konfliktowi
intereséw, korupcji i naduzyciom finansowym oraz
podwdjnego finansowania, w tym przy zastosowaniu systemu
ArachneiSkaner;

zawierania anekséw do uméw zawartych z OOW o objecie
Przedsiewziecia wsparciem w wyniku | naboru;

realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej
przez 101w I/1l kw. 2025r.

Art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracjf rzadowej.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego ztozono zastrzezenia.



. OGOLNA OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALANOSCI

Ogodlna ocena

Uzasadnienie oceny

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego® ocenia
negatywnie dziatalnos¢ NIMIT jako Jednostki Wspierajacej
realizacje Inwestycji A2.5.1 w ramach Krajowego Planu
Odbudowy >.

Stwierdzono, ze Jednostka Wspierajaca przeprowadzita Il
nabdr wnioskéw o objecie Przedsiewziecia wsparciem w formie
grantéw i stypendiéw, z naruszeniami Regulaminu wyboru
wzakresie przestrzegania etapéw oceny  wnioskéw,
dotrzymywania terminu zawierania uméw oraz z naruszeniem
zapiséw okreslonych w Podreczniku procedur wdrazania
Inwestycji A2.5.1. w ramach Krajowego Planu Odbudowy.

Negatywnie nalezy oceni¢ proces aneksowania umoéw
zawartych w  wyniku | naboru, przeprowadzony
zwystepowaniem licznych przypadkéw naruszenia
obowiazujacych regulacji. Zastrzezenia kontroli dotycza takze
stwierdzonych brakéw w dokumentacji, braku nalezytego
wypetniania obowiazku stosowania mechanizméw
zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji, naduzyciom
finansowym i podwdjnego finansowania oraz brak petnego
zrealizowania zalecend pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej przez IOl w I/1l kw. 2025r.

Stwierdzone naruszenia polegaty w szczegdlnosci na:

— rozbieznosciach w zapisach dokumentacji konkursowej
polegajace na btedach merytorycznych w tresci Regulaminu
drugiego wyboru badZz wymaganiu réznych zatacznikéw
w dokumentach konkursowych;

— opéznieniach w zawieraniu uméw dla Przedsiewzie¢
wybranych w ramach Il naboru wynoszace od 16 do 42 dni
kalendarzowych (wystepujace opéznienia stanowia 37%
zbadanej dokumentacji®);

— naruszeniach zasad okreslonych w pkt. 6 Regulaminu
drugiego wyboru;

— braku podpisanych przez NIMIiT uméw z OOW do dnia
zakonhczenia kontroli;

4 Dalej: MKiDN
5 Dalej: KPO

€ 46 wnioskéw wybranych w procedurze konkursowej w formie grantéw ora 35 wnioskéw wybranych w procedurze
konkursowej w formie stypendiéw



— braku dopetnienia obowigzku weryfikacji w systemie
Arachne przez pracownikow NIMIT cztonkdéw Zespotéw
Selekeyjnych oraz braku dopetniania obowiazku weryfikacji
sktadanych o$wiadczen o bezstronnosci;

— braku przestrzegania obowiazujacych regulacji
iwyznaczonych termindw w  procesie zawierania
i aneksowania uméw dotyczacych | naboru; aneksy do uméw
zbadane w ramach wybranej préby zawierane byty
wterminach przekraczajacych koncowy termin realizacji
wyhikajacy z umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem;
opdznienia wynosity od 2-ch do 7,5 miesiaca;

-~ brakach w prowadzonej dokumentacji dotyczacej realizacji
Inwestycji A2.5.1, w tym w zakresie sprawozdawczosci
zpomocy publicznej, generowaniu raportéw z systemu
Arachne oraz wypetnianiu list sprawdzajacych stanowiacych
zatgczniki do Podrecznika procedur JW,;

—~ braku mozliwosci odtworzenia $ciezki audytu w ramach
realizowanych procesow.

11l. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Podstawy dziatalno$ci i organizacja

Narodowy Instytut Muzyki i Tafca zostat przewidziany w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornoéci jako Jednostka Wspierajaca’, ktorej zgodnie
z Porozumieniem z dnia 30 marca 2023 roku Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego powierzyt realizacje zadan zwiazanych z Inwestycja A2.5.1 Program
Wspierania dziatalnosci podmiotéw sektora kultury i przemystow kreatywnych na rzecz
stymulowania ich rozwoju objetej Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. W Instytucie obowiazywat Regulamin organizacyjny?®,

Na mocy Porozumienia z dnia 30 marca 2023 roku Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zobowiazat Narodowy Instytut Muzyki i Tainca do realizacji powierzonych
mu zadari zgodnie z systemem realizacji planu rozwojowego, w szczegdlnosci zgodnie
zprzepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, celami i wskaZnikami okreslonymi
w Decyzji Wykonawczej Rady UE z dnia 17 czerwca 2022 r. (z p6Zn. zm.) oraz ustaleniach
operacyjnych, jak rowniez w oparciu o zatwierdzony przez Dyrektora Jednostki
Wispierajacef lub osobe przez niego upowazniona Podrecznik procedur.

7 Dalej: JW/NIMIT

8 Zarzadzenie nr 1/2022 z dnia 15 lutego 2022r. Dyrektora Narodowego Instytutu Muzyki i Tarica w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego, zarzagdzenie nr 8/2022 z dnia 26 lipca 2022r. Dyrektora Narodowego Instytutu Muzyki i Tarica
w sprawie ustalenia struktury organizacyjnej Instytutu Muzyki i Tarica, zarzadzenie nr 3 z dnia 23 stycznia 2024r. Dyrektora
Narodowego Instytutu Muzyki i Tarica w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Instytutu Muzyki i Tarica oraz
zarzadzenie nr 9 z dnia 29 maja 2024r. Dyrektora Narodowego Instytutu Muzyki i Tarica w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego oraz schematu organizacyjnego w Narodowym Instytucie Muzyki i Tarica.



Obszary dotyczace realizacji Inwestycji A2.5.1 zostaty uregulowane w Podreczniku
Procedur wdrazania Inwestycji A2.5.1°.

Dokumenty obowiazujace w ramach badanego obszaru stanowia:

v’ Ustawa z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z2023r. poz. 1259) - zwana dalej Ustawg;

v Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zwany dalej ,planem
rozwojowym”;

v" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Dz.Urz. UEL 57z 18.02.2021, s. 17) - zwane dalej Rozporzadzeniem 2021/241;

v Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia
23 wrzesnia 2024r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztatcona) {Dz.Urz.UE.L z 2024 r. str. 2509),
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 2018/1046, (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
a takZe uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE L 193
2 30.7.2018, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2024/2509";

v" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz.
1270 z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”;

v Wytyczne ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego wydane na
podstawie art. 14le ust. 2 pkt 4 ustawy, tj.:

— Wytyczne w zakresie sprawozdawczosdci i monitorowania w ramach planu
rozwojowego wspotfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci — zatwierdzone przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej w dniu 6 grudnia 2023r.,

—  Whytyczne dotyczace zasady partnerstwa - zatwierdzone przez Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 12 wrzesnia 2022r.;

v" Decyzja wykonawcza Rady UE z dnia 17 czerwca 2022r., zatwierdzajgca plan
rozwojowy, wraz z aneksami;

v Ustalenia operacyjne podpisane przez KE w dniu 9 grudnia 2022r.;

¥v" Rozporzadzenie MFiPR/MF w sprawie wykazu inwestycji kwalifikujacych sie do
objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach ktérych wsparcie
zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlegac¢ umorzeniu (Dz.U. 2022 poz.
2413);

v" Rozporzadzenie Min. KiDN z dnia 4 kwietnia 2024r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na wspieranie dziatalnosci podmiotéw sektora kultury i przemystéw

9 Podrecznik Procedur wdrazania Inwestycji A2.5.1 Program wspierania dziatalnoéci podmiotéw sektora kultury
i przemystéw kreatywnych na rzecz stymulowania ich rozwoju, realizowany w ramach komponentu: Odpornosé
i konkurencyjnos¢ gospodarki, realizowanego w ramach KPO, dalej: Podrecznik Procedur



kreatywnych w ramach Krajowego Planu odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Dz.U.z2024r., poz. 571);

v" Porozumienie zawarte pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej
aMinistrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego o realizacji reform/inwestycji
w ramach planu rozwojowego, podpisanego w dniu 3 marca 2023r., z p6zn. zm,;

v Horyzontalne zasady i kryteria wyboru przedsiewziec (wersja z 3 marca 2023r.);

v" Guidance on the assessment of the internal control systems set in place by the
Member States under the Recovery and Resilience Facility;

v" Wskazdéwki w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w projektach unijnych
dotyczacych inwestycji $rodowiskowych, w szczegdlnosci realizowanych w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci, Centrum Wiedzy
OLAF o Zwalczaniu Naduzy¢ Finansowych, Pazdziernik 2022. ,Implementing the
Recovery and Resilience Facility. A general risk framework”, OLAF, 2023; Nota KE
dot. Podwéjnego finansowania w ramach KPO - Double funding under the Recovery
and Resilience Facility;

v" Regulamin drugiego wyboru Przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w ramach KPO,
komponent: odpornos¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarki, inwestycja A2.5.1: Program
wspierania dziatalnosci podmiotdw sektoréw kultury i przemystéw kreatywnych na
rzecz stymulowaniaich rozwoju;

v Podrecznik procedur Jednostki Wspierajacej, wdrazanie inwestycji A2.5.1 wramach
KPO (wersja od 8.5 do 8.6).

1.1. Pracownicy JW zaangazowani w realizacje KPO

Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 9/2025 z dnia 10 lipca 2025r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego oraz schematu organizacyjnego
w Narodowym Instytucie Muzyki i Tanca wskazuje, ze w strukturze organizacyjnej
jednostki wyodrebnione zostaty stanowiska do realizacji zadan w zakresie KPO. Zgodnie
z wykazem pracownikéw przekazanym przez JW na dzien 21 pazdziernika 2025r.,
zatrudnionych na umowe o prace byto 46 oséb zaangazowanych w realizacje zadani
wramach Inwestycji A2.5.1. Kontrolowany wyjasnit, ze do realizacji zadan JW
zaangazowata dodatkowo 2 osoby w ramach umowy B2B oraz 6 oséb w oparciu
o umowy cywilno-prawne. Powyzsze wskazywato na wzrost liczby oséb zatrudnionych
w poréwnaniu do lutego 2025r., kiedy w jednostce zatrudnione byty 24 osoby na 56
przewidzianych etatow?°.

Szczegdtowy podziat zadan oraz ich opis przedstawiony zostat w Podreczniku
procedur!?, gdzie w ramach struktury wyodrebniono 6 zespotéw zaangazowanych
w realizacje Inwestycji A2.5.112 Dodatkowo wskazano stanowiska nadzorujace tj.
Dyrektor JW, Zastepca Dyrektora, Gtéwng Ksiegowg oraz Koordynatoréw Zespotéw.

10 Wystapienie pokontrolne z dnia 30 maja 2025r. /znak: BAK-WKF.0802.1.2025/

11 podrecznik procedur JW, rozdziat I, pkt. 1.1-1.3

121, Zespét do spraw obstugi grantéw (ZGR), 2. Zesp6t do spraw obstugi stypendiéw (2ST), 3. Zespdt do spraw wsparcia
informatycznego (ZW1), 4. Zesp6t do spraw wsparcia administracyjno-merytorycznego (ZWA), 5. Zesp6t do spraw wsparcia
ksiggowego (ZWK), 6. Zesp6t ds. wsparcia komunikacji (ZSK)



W celu weryfikacji posiadania przez pracownikéw odpowiednich kwalifikacji do
realizacji zadan w ramach KPO, dokonano analizy 5-ciu akt osobowych. W wyniku czego
stwierdzono, ze:

— we wszystkich badanych aktach osobowych znajdowaty sie umowy o prace zawarte
z pracownikami na czas okreslony, tj.do dnia 31.12.2025r., udokumentowano odbyte
szkolenia w zakresie Korupcfi w administracji publicznef i przeciwdziatanie korupcji,
oraz oswiadczenia o bezstronnosci i unikaniu konfliktu intereséw podpisane przez
pracownikow;

- wszystkie poddane kontroli akta osobowe nie zawieraty wymaganych
Podrecznikiem procedur dokumentéw, tj. oswiadczenia o zapoznaniu sie
z Procedura stosowania systemu Arachne w zakresie realizacji KPO (zatgcznik nr 6},
oraz oswiadczenia o zapoznaniu sie i zaakceptowaniu Regulaminu bezpieczenstwa
informacji przetwarzanych w ramach systemu Skaner (zatacznik nr 13);

— akta osobowe pracownika zatrudnionego na stanowisku specjalisty ds. obstugi
whnioskéw nie posiadaty zakresu jego obowiazkow;

— tylko w 1 przypadku pracownik posiadat doswiadczenie w pracy z funduszami
europejskimi.

2. Organizacja procesu wyboru Przedsiewzieé do objecia wsparciem w formie grantéw
oraz stypendiéw

Na podstawie art. 14izb w zw. z art. 14li ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w dniu 6 maja 2025r. ogtoszony zostat drugi nabédr
wnioskéw o objecie Przedsiewziecia wsparciem w zakresie Inwestycji A2.5.13. Nabér
whnioskow przeprowadzono odrebnie dla wsparcia w formie grantdw oraz stypendidw.
Celem wsparcia w formie grantéow byto wzmocnienie sektora kultury i przemystéw
kreatywnych poprzez wspieranie realizacji projektéw stuzacych rozpowszechnianiu
osiagnie¢ kulturalnych oraz zwigkszeniu znaczenia kultury w Zyciu spotecznym, w tym
za pomoca narzedzi i zasobow internetowych. Wsparcie w formie stypendiow
przeznaczone byto dla twércow, artystéw, animatoréw, edukatoréw i naukowcéw
w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, ktérzy wskazali nowe sposoby prezentacji
débr kultury na zywo i przez Internet.

2.1 Regulamin drugiego wyboru Przedsiewzig¢ do objecia wsparciem dla
Inwestycji A2.5.1

Zgodnie z zapisami Regulaminu drugiego wyboru Przedsiewzie¢ do objecia wsparciem
w formie grantow oraz stypendidow, wnioski nalezato sktadaé w terminie od 16 do 30
czerwca 2025r. W wyniku osiagniecia limitu wnioskow, decyzjg p.o. Dyrektora
Narodowego Instytutu Muzykii Tanca, termin naboruw konkursie grantéw i stypendiow
zostat skrécony?4. Decyzje o skréceniu naboru podano do publicznej wiadomosci w dniu
23 czerwca 2025r. PowyZzszym wypetniono zapisy Regulaminu, ktére przewiduja, ze od
momentu ogtoszenia decyzji o skréceniu naboru Wnioskodawcom pozostaty 3 dni
kalendarzowe na ztozenie wnioskdw, tj. do 26 czerwca 2025r. (wtacznie).

13 |Inwestycja A2.5.1: Program wspierania dziatalnosci podmiotéw sektora kultury i przemystéw kreatywnych na rzecz
stymulowania ich rozwoju, realizowanej w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
14 Zgodnie z punktem 4.2 Regulaminu grantéw oraz 4.2 Regulaminu stypendiéw



Analiza dokumentéw wykazata, ze po opublikowaniu na stronie internetowej JW
Regulaminéw wyboru Przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w formie grantéw oraz
stypendiéw, zostaty one jeden raz zmienione>. Wprowadzone w tresci Regulaminéw
zmiany zostaty zaakceptowane przez MKiDN?¢ oraz zostaty opublikowane na stronie
internetowej w dniu 13 czerwca 2025r.17 Kontrolowany wskazat'®, ze ,dokonat dwdch
aktualizacji Regulaminu Il wyboru’. Potwierdzeniem powyzszego jest pismo skierowane
do MKIiDN?®? o wyrazenie zgody na zmiang, ktéra JW otrzymata w dniu 6 sierpnia
2025r%, Brak jednak publikacji informacji o kolejnych zmianach wprowadzonych do
regulaminu na stronach internetowych KPO.

Whioskodawcy mogli sktada¢ wnioski za posrednictwem systemu informatycznego
WITKAC na formularzu udostepnionym przez Jednostke Wspierajaca, zgodnie z pkt. 4.3
Regulaminu wyboru?l. Ustalono, ze wszystkie wnioski o objecie Przedsiewziecia
wsparciem wybrane do proby?? ztozone zostaty wytacznie w wersji elektronicznej przy
uzyciu systemu teleinformatycznego, zgodnie z zapisami punktu 3.5 Podrecznika
procedur??,

2.2 Powotanie Komitetu Selekcyjnego

Oceny Przedsiewzie¢ dokonywat niezalezny Komitet Selekcyjny powotany przez p.o.
Dyrektora Jednostki Wspierajacej na podstawie § 4 ust.3 lit. b Porozumienia z dnia
30 marca 2023r. Jednostka Wspierajagca zobowigzana zostata réwniez do
przygotowania listy ekspertéw rezerwowych w ramach prowadzonej oceny. Zgodnie
z zapisami w § 12 ust. 6 ww. Porozumienia w sktad Komitetu Selekcyjnego oraz na liste
rezerwowa mogli zostaé powotani eksperci specjalizujacy sie w poszczegdlnych
dziedzinach tj. muzyka, taniec, muzealnictwo, teatr, sztuki wizualne, kultura ludowa
i tradycyjna.

W dniu 6 czerwca 2024r. Dyrektor NIMIT, pani PaulaLis - Sotoducha, powotata Komitet
Selekcyjny wraz z lista rezerwowa, oraz ustanowita sktady oceniajace w podziale na
segmenty?*. W dniu 27 maja 2025r. p.o. Dyrektora NIMIT dokonat powotan
uzupetniajacych?® do powyzszego dokumentu, uwzgledniajac poprawki wskazane przez
Departament Narodowych Instytucji Kultury w wiadomosci e-mail z dnia 26 maja 2025r.
Zgody Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na kolejne powotania
uzupetniajace Komitetu Selekcyjnego, NIMIT otrzymat w dniu 4 czerwca 2025r. oraz

15 Zmiana ogtoszona w dniu 13 czerwca 2025r.

6 pismo z dnia 6 sierpnia 2025r. /znak: DIK-WIK.370.98.2024.EW/ akceptujace zmiany zaproponowane przez NIMIT pismem
z dnia 14 lipca 2025r. /znak: OPW.61.2.32.2025.01.LD/

17 strona internetowa JW: www.kpodlakultury.pl

18 pismo z dnia 17 listopada 2025r. /znak: DA.090.2.2025.KK) odpowiadajgce na zapytanie Kontrolujacych z dnia 6 listopada
2025r.

19 pismo z dnia 31 lipca 2025r. /znak: OPW.61.2.32.2025.01.LD/

2 pismo z dnia 6 sierpnia 2025r. /znak: DIK-WIK.370.98.2024.EW/

2 Regulamin drugiego wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w formie grantéw oraz stypendiéw w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

22 46 wnioskéw ztozonych w formie grantéw oraz 35 wnioskéw ztozonych w formie stypendiéw

2 podrecznik Procedur wdrazania Inwestycji A2.5.1 (wersja 8.4 - 8.6)

2 pismo z dnia 06.06.2024r. /znak: Zds.PS.61.2.18.2024.AP0.02/

25 pismo z dnia 27 maja 2025r. /znak: OPW.61.3.3.2025.1.A)/



4 sierpnia 2025r. Sktady w ramach Komitetu Selekcyjnego liczyty po 3 osoby
niezaleznych ekspertéw.

Wszyscy eksperci bioracy udziat w ocenie ztozonych wnioskéw skontrolowanych
w ramach wybranej préby, zostali powotani do Komitetu badzZ ujeci na liscie rezerwowej
zgodnie z pkt. 5 Regulaminu drugiego wyboru?. Z kazdym z cztonkéw Komitetu
Selekcyjnego zawarto umowe zlecenie w zakresie oceny przydzielonych przez
Zleceniodawce wnioskéw. Stwierdzono, ze w przypadku 7 zawartych uméw brakowato
daty ich podpisania. Cztonkowie Komitetu Selekcyjnego zostali zobowiazani do
podpisania oéwiadczenia o zachowaniu bezstronnosci i unikania konfliktu interesow?.
Stwierdzono, ze na 64 oswiadczenia poddane kontroli, 51 oswiadczen zostato
sporzadzonych zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do Podrecznika procedur
JW, oraz zostaty one datowane i podpisane przed przystapieniem do oceny wnioskow.
Ponadto stwierdzono, ze NIMIT nie posiadat oswiadczen dla 5 ekspertéw, natomiast na
8 oswiadczeniach nie zawarto daty jego podpisania.

Na podstawie zapiséw Podrecznika procedur, przed podpisaniem umowy z ekspertem
pracownik JW zobowiazany byt do dokonania jego weryfikacji w systemie Arachne
stuzacym do wykrywania ryzyka wystapienia ewentualnych naduzyé finansowych,
konfliktu interesu, korupcji i podwdjnego finansowania. W tym celu nalezato
wygenerowaé z systemu raport oraz sporzadzi¢ liste sprawdzajaca wedtug wzoru
okreélonego Zatacznikiem nr 7 do Podrecznika procedur. Lista taka powinna zostac
podpisana przez pracownika generujacego raport, drugiego pracownika JW oraz
Koordynatora ds. kontrolingu?®. Dodatkowo przed przydzieleniem wnioskéw do oceny
eksperci powinni zosta¢ zweryfikowani w systemie Skaner.

Ustalono, ze raport z systemu Arachne nie zostal wygenerowany dla wszystkich
ekspertdw, ktérzy w ramach préby dokonywali oceny wnioskdw. Dziatanie takie jest
niezgodne z procedurg 9.2.3 Podrecznika JW. Ponadto stwierdzono, Zze na etapie
zawierania umoéw z ekspertami, przed ocena wnioskdéw, nie sporzadzano réwniez listy
sprawdzajacej wg. Zatacznika nr 7, wymaganej procedura opisang w pkt. 9.2.3
Podrecznika. Kontrolujacym nie zostata takze przekazana lista sprawdzajaca?’, ktéra
sporzadzona powinna zostaé réwniez na etapie prowadzenia przez ekspertéw oceny
whnioskéw. Kontrolowany przekazat w systemie EZD w dniu 19 listopada 2025r.%° liste
sprawdzajaca (Zatacznik nr 7) przedstawiajaca jedynie samo skorelowanie w systemie
Arachne ekspertéw z przedsiewzieciami grantowymi. Podkresli¢ nalezy, ze lista nie
zawierata zadnych wynikéw badZ wnioskow jakie powinny wynikac z analizy. Ponadto
nie byto mozliwosci stwierdzenia daty sporzadzenia, jej weryfikacji oraz akceptacji
powyzszej listy. Kontrolowany nie udostepnit analogicznej listy w odniesieniu do
wsparcia udzielanego w formie stypendiow.

26 Regulamin drugiego wyboru przedsiewzigt do objecia wsparciem w formie grantéw oraz stypendidw w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, dalej Regulamin drugiego wyboru

27 Zgodnie z pkt. 3.2. Powotanie Komitetu Selekcyjnego i jego zadania (Podrecznik procedur — zatacznik nr 3, pkt. 5.4
Regulaminu drugiego wyboru w formie grantéw oraz stypendiow)

28 pkt. 9.2.3. Wykorzystywanie systemu Arachne na poszczegdlnych etapach realizacji zadan podrecznika procedur JW

2 Zatacznik 7. Lista sprawdzajaca w zakresie uwzgledniania wynikéw analizy w systemie Arachne - wzér

30 pismo 2z dnia 19 listopada 2025r. /znak: DA.090.2.2025.KK/
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Kontrolowany poinformowat3!, ze ,dokumenty wymienione w pozostatych punktach
zostafy przekazane protokofami (..) listy z weryfikagi oswiadczeri ekspertow
wskazanych w wykazie zostang uzupefnione niezwfocznie, najpdZniej do
3 paZdziernika” Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych Dyrektor NIMiIT nie
przekazat wyjasnien dokumentow, o ktorych mowa powyzej.

Stwierdzono ponadto, ze na dzien zakonczenia kontroli nie zostat podpisany przez
Dyrektora NIMIT dokument ,Ramowa procedura dotyczaca polityki/strategii JW
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, korupgji i konfliktu interesow w ramach
wdrazania Inwestycji A2.5.1%2, w ktérym opisany zostat wymag korzystania z systemu
Arachne oraz systemu Skaner stuzacego do weryfikacji podmiotéw i 0séb w procesach
realizowanych przez JW zadan KPO.

2.3 Ocenawnioskéw o objecie Przedsiewziecia wsparciem

Warunki ubiegania sie o objecie Przedsiewziecia wsparciem w formie grantéw oraz
stypendiéw zostaty okreslone w Regulaminie drugiego wyboru. Zgodnie z pkt.
6 Regulaminu wnioski podlegaty ocenie pod wzgledem spetnienia kryteriéw formalnych,
horyzontalnych oraz szczegétowych. Ocena Przedsiewzie¢ powinna zostaé
przeprowadzona w okresie 30 dni od dnia zakonczenia naboru. W uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnosci w przypadku ztozenia znacznej liczby wnioskdéw, termin
na przeprowadzenie oceny Przedsiewzie¢ mégt zostaé przedtuzony do 60 dni®. Ze
wzgledu na duza liczbe wnioskéw ztozonych w drugim naborze termin na
przeprowadzenie oceny zostat przedtuzony do 60 dni. Listy rankingowe opublikowane
zostaty w dniu 25 sierpnia 2025r.

W wyniku przeprowadzonego naboru tacznie wptyneto 7 842 wnioskdw, w tym:

— 4 765 wnioskéw o granty, z czego do otrzymania wsparcia zakwalifikowano
924 wnioskow na kwote 222 544 266 zt;

— 3 077 wnioskéw o stypendia, z czego do otrzymania wsparcia zakwalifikowano
701 wnioskéw na kwote 31 296 000 zt.

Kontroli poddano 81 wnioskéw o objecie Przedsigwzigcia wsparciem, ktérym przyznano
dofinansowanie (tj. 5% wnioskéw zakwalifikowanych do wsparcia), w tym 46 wnioskéw
w formie grantow i 35 wnioskéw w formie stypendidw.

2.3.1 Wsparcie udzielone w formie grantéw oraz stypendiéw

W odniesieniu do przeprowadzonego drugiego naboru wnioskdw o objecie
Przedsiewziecia wsparciem w formie grantéw oraz stypendiéw analiza dokumentacji
wykazata, ze:

31 pismo z dnia 28 pazdziernika 2025r. /znak:DA.090.2.2025.KK/

327atacznik nr 16 Podrecznika procedur stanowigcy Zarzadzenie Dyrektora Narodowego Instytutu Muzyki i Tarica w sprawie
wdrozenia Ramowej procedury dotyczacej polityki/strategii JW w zakresie zwalczania naduzyé finansowych, korupcji
i konfliktu intereséw w ramach wdrazania Inwestycji A2.5.1

33 Zgodnie z pkt. 6. Ocena Przedsiewzigé, Regulamin drugiego wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w formie
stypendiéw oraz grantéw w ramach KPO, Inwestycja A2.5.1
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Wszystkie zbadane wnioski zostaty ocenione przez zespét skiadajacy sie z trzech
ekspertow, zgodnie z pkt. 5.2 Regulaminu wyboru.

W wyniku kontroli ustalono, ze dwéch pracownikow JW podpisato oswiadczenie
o zachowaniu bezstronnosci i unikaniu konfliktu intereséw po terminie dokonania
wstepnej weryfikacji formalnej oraz horyzontainej ztozonych wnioskéw. Wstepna
weryfikacja 12 wnioskéw dokonana zostata przez pracownikéw w lipcu oraz sierpniu
2025r., natomiast o$wiadczenia podpisane zostaty kolejno: 26 wrzesnia 2025r. oraz
1 pazdziernika 2025r.

Kontrolowany wyjasnit®, ze ,w zwigzku z brakiem podpisu pracownicy zostali
zobowigzani do uzupetnienia dokumentacii potwierdzajac, Ze realizowali swoje
obowigzki w sposob bezstronny i nie zachodzit konflikt interesow”.

Kontrola wykazata, ze JW nie wygenerowata raportéw z systemu Arachne oraz nie
sporzadzita list sprawdzajacych z ich weryfikacji dla 13 sposréd 23 pracownikéw JW
uczestniczacych w procesie realizacji zadan zwigzanych z Inwestycjg A2.5.1 (na etapie
weryfikacji wnioskéw ztozonych w drugim naborze). Przekazane przez Kontrolowanego
raporty dla 10 pracownikéw nie zawieraty daty ich wygenerowania oraz nie zostaty
dotaczone do systemu EZD w odpowiednich koszulkach. Tym samym trudno okresdli¢ czy
zachowana zostata rozdzielnos¢ funkeji, o ktérej mowa w Podreczniku procedurs?. Brak
rowniez mozliwosci stwierdzenia czy JW zachowata witasciwg $ciezke audytu
w powyzszym zakresie wymagana w pkt. 9.2.3 Podrecznika procedur3é.

Ustalono takze, ze NIMIT nie sporzadzit protokotu z weryfikacji oswiadczen zgodnie
z procedurag 3.5.2 Oceny Przedsiewzie¢, okreslong w Podreczniku procedur KPO.
Kontrolujacy wystapili o udostepnienie dokumentu®. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych nie zostat on przez JW przekazany.

Kontrolawykazata takze, ze na podstawie testu pomocy publicznej, ktéry wypetnit kazdy
Whioskodawca sktadajac wniosek o objecie Przedsiewzigcia wsparciem, w 100%
zbadanych wnioskéw, zgtoszone do objecia wsparciem Przedsiewziecia nie byty objete
rezimem pomocy publicznej.

Do wszystkich poddanych kontroli wnioskéw o objecie wsparciem w formie grantéow
oraz stypendiéw, w systemie EZD nie dotaczono kart oceny, ktére powinny zostac
wygenerowane przez ekspertéw z systemu WITKAC. Powyzsze stanowi naruszenie pkt.
3.5.2 ppkt 4 Podrecznika Procedur KPO, zgodnie z ktorym niezwtocznie po otrzymaniu
komunikatu o zakonczeniu oceny przez Komitet Selekcyjny ekspert generuje karte
oceny wniosku, ktéra nastepnie powinna zosta¢ dotaczona do dokumentacji wniosku
w systemie EZD.

Ponadto, pracownicy JW oprécz wstepnej weryfikacji formalnej wniosku dokonywali
réwniez wstepnej weryfikacji horyzontalnej wniosku. Powyzsze byto niezgodne z pkt.
1.3.1 oraz 1.3.2 Podrecznika procedur, w ktérym wskazano, ze wstepna weryfikacje

3 pismo z dnia 14.11.2025r /znak: DA.090.2.2025.KK/

35 Pkt. 1.1 - 1.3 Podrecznika procedur

36 pkt. 9.2.3. Wykorzystywanie systemu Arachne na poszczegdinych etapach realizacji zadar Podrecznika procedur JW
37 pismo z dnia 22 pazdziernika 2025r. skierowane do NIMIT
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formalng prowadzi sie na podstawie Zatacznika nr 22%, Zapisy Podrecznika procedur
wskazuja, ze wstepna weryfikacja poprawnosci danych zawartych we wniosku oraz
zatacznikdw powinna dotyczyé tylko weryfikacji formalnej. Kontrolowany wyjasnit®®, ze
ZNIMIT dokonywat wstepnej weryfikacji horyzontalnej na podstawie roboczych ustaleri
z Departamentem Narodowych Instytucji Kultury MKiDN’. Stwierdzono, ze ustalenia te
znajduja sie w Notatce z X spotkania Zespotu Zadaniowego ds. wdrazania KPO z dnia 22
kwietnia 2025r., w ktdrej wpisano ,udziat NIMiT w weryfikacji formalnej i horyzontalnej
(realizacia oceny horyzontalnej przez ekspertow sprawia najwigksze trudnosci).
Powyzsze wskazuje na akceptacje Zespolu Zadaniowego zaproponowanego przez
NIMIT rozwiazania.

W dniu 24 lipca 2025r. Jednostka Wspierajaca na stronie internetowej opublikowata
informacje, ze z uwagi na bardzo duzg liczbe wnioskow zfoZonych w /I naborze w ramach
Krajowego Planu Odbudowy dla sektora kultury, ogfoszenie /isty rankingowej nastapi
w terminie najpoéZniej do 60 dni od zakoriczenia naboru (tj. do 25.08.2025r.)®°. Zdaniem
JW* wnioski bezposrednio po wstepnej weryfikacji trafify do ekspertéw, co nie
wptywato na opdZnienia. Powodem czasu trwania oceny byfa duza liczba wnioskow,
ktére wptynety w Il naborze, ztoZonosc oceny, konjecznosc zapoznania sie z pefna
dokumentacja, aby ocenic kryteria formalne i horyzontalne”. Nalezy zauwazy¢, ze
prowadzenie przez pracownikéw JW dodatkowej wstepnej weryfikacji horyzontalnej
whnioskdw mogto przyczynic sie do podjecia decyzji o wydtuzeniu oceny wnioskéw.

We wszystkich zbadanych wnioskach*? wstepna weryfikacja poprawnosci danych
zawartych we wnioskach oraz zatacznikach®® nie zostata udokumentowana w formie
listy sprawdzajacej, ktérej wzér stanowi Zatacznik nr 2244 Podrecznika. Stwierdzono, ze
lista sprawdzajgca nie zostata sporzadzona do Zzadnego z badanych wnioskéw.
Kontrolowany wyjasnit®>, ze ,listy sprawdzajgce byfy wypefniane w wersjfi
elektronicznej, nie byfy podpisywane zgodnie z zapisami w zaktualizowanym nowym
Podreczniku procedur”. Nalezy zaznaczy¢, ze do dnia zakoriczenia kontroli ww. lista nie
zostata przekazana.

Ocenie formalnej podlegata weryfikacja ubiegania sie o wsparcie tego samego
Przedsiewziecia jednoczesnie w formie stypendium i grantu. We wszystkich zbadanych
whnioskach kazdorazowo podczas weryfikacji pracownicy JW oraz w trakcie oceny
eksperci wskazywali, ze kryterium jest spetnione. Sposéb weryfikacji ww. kryterium nie
zostat wystarczajaco jasno okreslony. Kontrolowany wyjasnit®, Ze ,weryfikacja
odbywata sie w systemie WITKAC, w przypadku stwierdzenia takief sytuacji pracownik
mial obowigzek zaznaczyc to w uwagach”.

38 Zatacznik nr 22 - Lista kontrolna czynnosci weryfikacji formalnej Wniosku o dofinansowanie

39 Pismo z dnia 28 paZdziernika 2025r /znak: DA.090.2.2025.KK/

40Zgodnie z pkt. 6.1 Regulaminu drugiego wyboru dla grantéw oraz stypendiow

41 pismo z dnia 18 listopada 2025r /znak: DA.090.2.2025.KK/

42 Dotyczy wybranych do préby wnioskéw o objecie Przedsiewziecia wsparciem w formie grantdw oraz stypendiéw
43 Zgodnie z zapisami pkt. 1.3.1 oraz 1.3.2 Podrecznika procedur

4 Zatacznik nr 22 - lista kontrolna czynnosci weryfikacji formalnej Wniosku o dofinansowanie do Podrecznika

45 pismo Kontrolujgcych z dnia 16 pazdziernika 2025r. /znak: BAK-WKF.0802.2.2025/, odpowiedZ NIMIT z dnia 28
paidziernika 2025r /znak: DA.090.2.2025.KK/

46 Pismo z dnia 18 listopada 2025r /znak: DA.090.2.2025.KK/
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Protokoty z oceny przedsiewzie¢ dla grantéw oraz stypendiéw nie podpisato 7 z 64
ekspertdéw przeprowadzajacych ich ocene.

Analiza ztozonych wnioskéw wraz z zatacznikami o objecie Przedsiewziecia wsparciem
w formie grantéw wykazata, ze na etapie sktadania wnioskdw JW nie wymagata ztozenia
dokumentu potwierdzajacego umocowanie przedstawiciela OOW do dziatania w jego
imieniu na rzecz Wnioskodawcy (np. petnomocnictwo, odpis z KRS, inne). Zatacznik nr 1
do Regulaminu drugiego wyboru w cz. A Kryteria formalne narzucat ocene wniosku pod
katem jego podpisania/ztozenia przez Wnioskodawce lub osobe upowazniong do
reprezentowania Wnioskodawcy. Podczas prowadzenia wstepnej weryfikacji wnioskéw
pracownicy JW, a na kolejnych etapach oceny takze eksperci kazdorazowo ocenili, ze
whnioski spetniaja powyzsze kryterium. Watpliwosc budzi zatem fakt dokonywania oceny
powyzszego kryterium, gdyz na etapie sktadnia wniosku o objecie Przedsiewziecia
wsparciem:
— nie byty one podpisywane, a jedynie ztozone przez Wnioskodawcow badz osoby je
reprezentujace;
— w 3 przypadkach jako ,sktadajacy” wpisana zostata instytucja sktadajgca wniosek
(np. Filharmonia).

Kontrolowany wyjasnit¥’, ze posiada opinie prawna z dnia 3 lipca 2025r.%%, w ktdrej
wskazano: brak dofgczenia petnomocnictwa do wniosku nie stanowi podstawy do
odrzucenia wniosku. Sugerujemy, aby weryfikacja umocowania pefnomocnikow
odbywata sie na etapie zawierania umowy z OOW (jesli przedsiewziecie wnioskodawcy
zostanie wybrane do objecia wsparciem). Zgodnie z kryterium formalnym nr 5, wniosek
powinien zawierac wszystkie wymagane oswiadczenia i zatgczniki. Z kolei formularz
wrniiosku zawiera wymog dotaczenia pefnomocnictwa w innych przypadkach niz
w sytuacfi, gdy wnioskodawca bedacy osobg fizyczng skfada wniosek we wfasnym
imieniu. Dodatkowo, formularz wniosku wsrdd zatacznikow wymienia pefnomocnictwo.
Natomiast wymdg dotaczenia petnomocnictwa nie jest przewidziany w Regulaminie,
wszczegolnosci w Zalgczniku nr 2 (Wykaz zatacznikéw do Whniosku o objecie
Przedsiewziecia wsparciem). Uznajemy, Ze opisana wyZef niespdjnosc pomiedzy
Regulaminem a wnioskiem powinna byc rozstrzygana na korzysc wnioskodawcy. Przede
wszystkim formularz wniosku nie moze modyfikowac tresci Regulaminu, w tym
wymagari dotyczacych zatacznikdw. Nadto, brak dotgczenia pefnomocnictwa na etapie
zfoZenia wniosku nie generuje ryzyk dfa NIMIT, w szczegdlnosci Ze wsparcie wypfacane
Jjest OOW dopiero po zawarciu umowy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przypadku 4-ch na 46 zbadanych
whnioskow?®, wnioskodawca nie zostat poinformowany o wyniku oceny w terminie 21 dni

47 pismo NIMIT z dnia 28.10.2025r. /znak: DA.090.2.2025.KK/

48 Opinia prawna przekazana Kontrolujgcym pocztg elektroniczng w dniu 21 patdziernika 2025r.

4 Whniosek nr - _ L -; wniosek nr . ' ; wniosek nr i ; wniosek
nro .
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od ogtoszenia listy rankingowej oceny Przedsiewzie¢®C. Opéznienia w wysytce wahaty
sie od 9 do 17 dni kalendarzowych.

Ponadto, karty oceny sporzadzane przez ekspertéow powinny zawierac (..} oceny
przyznane przez kaZdego z cztonkow Komitetu Selekcyjnego, z wyszczegolnieniem
kaZdego z kryteriow wraz z uzasadnieniami”. W wyniku analizy dokumentacji
w powyzszym zakresie stwierdzono, ze kazdy z ekspertéow dokonat oceny zgodnosci
wniosku z kryteriami wraz z krétkim pisemnym uzasadnienie przyznanej oceny dla
kazdego z kryteridw osobno. Stwierdzono natomiast, ze karty z oceny merytorycznej
w systemie WITKAC w zakresie zbadanych wnioskdw grantowych zostaty nierzetelnie
wypetnione przez ekspertow. PowyzZsze dotyczyto oceny kryteridéw horyzontainych.
Stwierdzone, powtarzajace sie btedy polegaty m.in. na zaznaczeniu odpowiedzi ,TAK”
przy kryterium , WskaZniki wfasne Przedsiewziecia objetego Whnioskiem sa adekwatne
do celu i zakresu danego Przedsiewziecia oraz mierzalne i realne (...)” w sytuacji, gdy
zgodnie z przedstawiona dokumentacja we wniosku nie opisano wskaznikéw
wiasnych®l. Ustalenie nie miato jednak wptywu na ostateczny wynik oceny eksperta.

Stwierdzono réwniez, ze karty oceny szczegdtowej w zakresie uzasadnien przyznanych
przez ekspertow punktéw moga swiadczy¢ o dosé powierzchownym podejsciu do oceny
danego kryterium. Powyzsze dotyczyto m.in. oceny:

— zatozen Przedsiewzigcia uwzgledniajace aspekty wymiany wiedzy miedzy sektorami
kultury {pytanie 32), gdzie przy ocenie na poziomie ,0” punktéw w uzasadnieniu
podano , trudno powiedziec”:

— waloréw edukacyjnych Przedsiewziecia (pytanie 29) jeden z ekspertéw oceniajac
kryterium na poziomie ,3 punktéw” w uzasadnieniu wpisat ,wystarczajacy stopieri
spefnienia kryterium - nie wiadomo do jakich grup dokfadnie skierowany jest
projekt’.

Analiza dokumentacji ztozonych wnioskdow o objecie Przedsiewziecia wsparciem
wformie stypendiow wykazata, ze dokumenty przygotowane przez JW do
przeprowadzenia naboru byty ze soba niespéjne:

— Instrukcja wypetniania wniosku®? w rozdziale 6 pkt. 3 wymagata przedstawienia
petnomocnictwa do ztozenia wniosku, jesli wniosek sktadany jest za posrednictwem
petnomocnika Whnioskodawcy. Zatacznik ten wymagany byt réwniez w systemie
WITKAC, jako zatacznik ,do dodania, jesli dotyczy”. Natomiast dotaczenie
petnomocnictwa nie byto wymagane w Zataczniku nr 2 do Regulaminu drugiego
wyboru;

50 pkt 6.15 Regulaminu drugiego naboru: Niezwlocznie, jednak nie pdZniej niz w terminie 21 dni od dnia ogloszenia listy
rankingowej Oceny Przedsiewzieé, Jednostka Wspierajaca wysyta do Wnioskodawcdw informacje o objeciu Przedsiewziecia
wsparciem badZ odmowie objecia Przedsiewziecia wsparciem

1 Whios2k nr 1’

S LT

52 |nstrukcja wypetniania Wniosku o objecie Przedsiewziecia wsparciem w formie stypendium w Programie wspierania
dziatalnoséci podmiotéw sektora kultury i przemystéw kreatywnych na rzecz stymulowania ich rozwoju, komponent:
Odpornoéé i konkurencyjnos$é gospodarki, realizowanego w ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO) - Zatacznik nr 8 do
Regulaminu drugiego wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w formie stypendidw
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— we Whniosku o dofinansowanie w rozdziale 111.9°* Whioskodawca zobowigzany zostat
do opisania w jaki sposdb planuje wykorzystac¢ efekty przedsiewziecia. W czesci C.
Kryteria szczegétowe, pytanie nr 5 — eksperci oceniali planowane wykorzystanie ww.
efektow Przedsiewziecia. Natomiast w tresci Regulaminu®* pozostaty zapisy
z regulaminu I-go wyboru wskazujace, ze Whioskodawca zobowigzany zostat do
przedstawienia ,planu artystycznego” oraz ,planu dziatai”. Treé¢ przygotowanego
whniosku o objecie Przedsiewziecia wsparciem nie wymagata przedstawienia ww.
planéw.

Zgodnie z Zatacznikiem nr 2 do Regulaminu drugiego wyboru ocenie podlegaty
nastepujace zagadnienia:

— kwalifikowalnos¢ wydatkéw (pytanie 11, cz. A) - zapis dotyczacy zgodnosci
przeznaczenia wydatkéw z wymogami z katalogu kosztéw kwalifikowalnych
pozostat z katalogu kryteriow ocenianych dla wnioskéw ztozonych w formie
grantéw, gdzie w regulaminie naboru w pkt. 9.4 ustalono wykaz kosztéw
kwalifikowalnych. W przypadku kosztéw wykazywanych do objecia przedsiewziecia
wsparciem w formie stypendiéw Regulamin drugiego naboru nie przewiduje wykazu
kosztow kwalifikowalnych. Whnioskodawca, w treéci wniosku w pkt. 3.8
Harmonogram przedsiewziecia, zobowiazany zostat do wskazania ,Szacunkowego
kosztu zadania (netto)”;

— kwota wsparcia (pytanie 12, cz. A) - minimalng oraz maksymalng kwote wsparcia
okreslat pkt. 3.6 Regulaminu drugiego wyboru Przedsiewzie¢ w formie grantéw.
Dla stypendiéw okreslono jedynie kwote w wysokosci 6.000 zt brutto/miesiac,
o ktéra mogt wystapi¢ Whnioskujacy. Zatem kryteria wyboru Przedsiewzieé¢ do
objeciawsparciem w formie stypendiow nie zostaty dostosowane do zapiséw ujetych
w regulaminie drugiego wyboru.

Wskazane powyzej réznice w dokumentach zaakceptowane zostaty przez IOl przed
ogtoszeniem przez JW drugiego naboru wnioskéw.

W odniesieniu do oceny wnioskéw przeprowadzonej przez ekspertow stwierdzono, ze:

— kazdy z ekspertéw dokonat oceny zgodnosci wniosku z kryteriami wraz z krétkim
pisemnym uzasadnienie przyznanej oceny dla kazdego z kryteriéw osobno;

— karty z oceny merytorycznej w systemie WITKAC w zakresie zbadanych wnioskdéw
stypendialnych zostaty nierzetelnie wypetnione przez ekspertow.

Powyzsze dotyczyto oceny:
e  kryteriéw formalnych:

— kryterium  dotyczace  minimalnej/maksymalnej  kwoty  wsparcia
kazdorazowo zostato ocenione jako ,spetnione”. W uzasadnieniach eksperci
wskazywali, Zze opisane we wniosku przeznaczenie wydatkow jest zgodne
z wymogami dotyczacymi katalogu kosztow kwalifikowalnych badz

3 pkt. 111.9 Planowane wykorzystanie efektéw Przedsiewziecia w okresie 24 miesiecy po zakoriczeniu jego realizacji —
Whiosek o objecie Przedsiewziecia wsparciem w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Komponent: Odporno$é i konkurencyjno$é gospodarki; Inwestycja A2.5.1: Program wspierania dziatalno$ci podmiotéw
sektora kultury i przemystéw kreatywnych na rzecz stymulowania ich rozwoju. STYPENDIA 2025

54 Pkt. 4.6 ppkt. 12 Regulamin drugiego wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w formie stypendiéw w ramach KPO
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podawali, ze wnioskowana kwota wsparcia jest nie nizsza niz minimalna
kwota wsparcia i nie wyZsza niz maksymalna kwota wsparcia wyznaczona
dla Przedsiewziecia objetego wnioskiem. W Regulaminie drugiego wyboru
w formie stypendidw nie okreslono kosztéw kwalifikowalnych;

— w jednym przypadku®® dokument potwierdzajacy co najmniej roczny staz
pracy stanowito ,0swiadczenie”. Przedstawiony dokument nie zawierat logo
dziatalnosci gospodarczej poswiadczajgcej doswiadczenie czy wymagany
staz pracy Wnioskodawcy, jak réwniez nie byto opatrzone zadng pieczatka
potwierdzajacq wiarygodnos¢ osoby je podpisujacej;

¢ kryteridw horyzontainych:

— weryfikacja sytuacji finansowej Wnioskodawcow nie powinna by¢
prowadzona, zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do Regulaminu drugiego wyboru5¢.
Pomimo powyzszego w 13 na 35 zbadanych wnioskéw przynajmniej jeden
z ekspertéw zaznaczat odpowiedz , TAK”, uzasadniajgc swojg ocene poprzez
adnotacje np. Kryterium spefnione,

— ocena zgodnosci Przedsiewziecia o objecie wsparciem powinna by¢ zgodna

z przepisami o pomocy publicznej. Majac na uwadze zapisy ujete
w Zataczniku nr 1 do Regulaminu®’ ocena zgodnosci Przedsiewziecia
zprzepisami o pomocy publicznej nie powinna by¢ prowadzona.
W przypadku 23 na 35 wybranych do zbadania wnioskéw przynajmniej
jeden z ekspertéw dokonujac oceny powyzszego udzielat odpowiedzi , TAK"
uzasadniajac swoja odpowiedz, ze Kryterium jest spefnione.
W sytuacji, w ktérej wnioskodawca nie moze by¢ objety takg pomocai jest to
warunek konieczny do procedowania wniosku na dalszych etapach oceny,
wszyscy eksperci powinni zaznaczy¢ odpowiedz NIE DOTYCZY. Wskazanie
odpowiedzi TAK sugeruje, ze przedsiewziecie jest objete przepisami pomocy
publiczne;j;

— weryfikacja wskaznikow wtasnych Przedsiewzigcia wykazata, ze w 11 na 35
sprawdzonych wnioskdw polegata na zaznaczeniu odpowiedzi ,TAK”
w sytuacji, gdy zgodnie z przedstawiona dokumentacja we wniosku
Whioskodawca ztozyt oswiadczenie, ze nie realizuje wskaznikéw wiasnych.

55 Whniosek nr .

%6 Zatacznik nr 1 do Regulaminu drugiego wyboru przedsiewzigé do objecia wsparciem w formie stypendiéw w ramach
KPO/Inwestycja A2.5.1; Czes¢ B. Kryteria horyzontalne, opis kryterium do punkt 7

57 Zatacznik nr 1 do Regulaminu drugiego wyboru; Cze$¢ B. Kryteria horyzontalne, opis kryterium do punkt 8 -
Przedsiewziecie objete wnioskiem jest zgodne z przepisami o pomocy publicznej. Nie jest dopuszczalne objecie
Przedsiewziecia wsparciem:

-w ramach pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 TFUE;

- realizowanego w zwigzku z prowadzong przez Wnioskodawce, aktualnie lub w okresie 3 miesiecy bezpoérednio
poprzedzajacych Dziet Ogloszenia Naboru, dziatalnosciy gospodarcza lub innego rodzaju dziatalnoscia jako
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 1 zatgcznika | do Rozporzadzenia 651/2014;

- ktérego przedmiot, zakres lub tematyka pozostaje w zwigzku z prowadzong przez Wnioskodawce, aktualnie lub w okresie
3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych Dzieri Ogloszenia Naboru, dziatalnoscia gospodarczg lub innego rodzaju
dziatalnoécig jako przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 1 zatgcznika | do Rozporzadzenia 651/2014;

- ktérego rezultaty moga by¢ wykorzystane w dziatalnoéci gospodarczej lub dziatalnosci jako przedsiebiorstwa w rozumieniu
art. 1 zatacznika | do Rozporzadzenia 651/2014, ktéra aktualnie jest prowadzona przez Wnioskodawce lub byfa prowadzona
przez Wnioskodawce w okresie 3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych Dzieri Ogtoszenia Naboru.

W zwigzku z powyzszym nie jest prowadzona ocena zgodnosci Przedsiewziecia z przepisami o pomocy publicznej.
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Dodatkowo Kontrolowany zwraca uwage, ze w karcie oceny kryteriow,
w zakresie sposobu weryfikacji kryterium przez eksperta JW okreslita tylko
dwie mozliwe odpowiedzi Tak=1, Nie=0. Nalezato réwniez doda¢: ,Nie
dotyczy”.

Kontrola wykazata, ze w przypadku 5-ciu na 35 wybranych do préby wnioskéw w ramach
stypendiow, Whnioskodawca nie zostat poinformowany o wyniku oceny w terminie
21 dni od ogtoszenia listy rankingowej oceny przedsiewzieé. Opdznienia w wysytce
stanowity od 8 do 15 dni kalendarzowych.

Ustalono takze, ze 20 na 35 ztozonych wnioskéw stypendialnych otrzymato wsparcie
w kwocie wyZszej niz oszacowane we wniosku kwoty brutto. Réznice w wysokosci
dofinansowania wahaty sie od 4 500 zt brutto do 32 800 zt brutto. Pkt. 3.4 Regulaminu
wskazuje, ze Whioskodawca moZe ubiegac sie o wsparcie w wysokosci 6.000 zf (szes¢
tysiecy zfotych) brutto na miesigc. Stypendia przyznawane sg na okres 3, 4, 5 albo
6 kolejnych, petnych miesiecy kalendarzowych realizacji Przedsiewziecia.

Analiza dokumentacji wykazata, ze wysokos¢ przyznanego wsparcia uzalezniona byta od
zaplanowanej na realizacje ilosci miesiecy bez wzgledu na fakt, ze poszczegdine etapy
w ocenie samego Whnioskodawcy, nie wymagaty finansowania i byty wskazane jako
zadania bezkosztowe. Wnioskodawcy sporzadzajac wykaz kosztow nie byli zobligowani
do uzasadniania wysokosci planowanych wydatkéw. Kontrolowany wyijasnit®8, ze
L2godnie z Regulaminem stypendium jest przyznawane w zryczaftowanej wysokosci
6000 zt miesiecznie, rozliczane jest merytorycznie, a nie finansowo. Kluczowe jest
wykazanie realizacji dziatari i osiggniecie wskaznikow. OOW zobowigzany jest do
zbierania potwierdzenia realizacji wskaZnikow wskazanych we wniosku (m.in.
certyfikaty, dokumentacja fotograficzna, zaswiadczenia)’.

23.2 Zawieranie uméw o objecie Przedsiewziecia wsparciem w formie grantéw oraz
stypendiow w ramach drugiego naboru

Warunkiem podpisania umowy o objecie wsparciem byto spetnienie przez OOW
wszystkich kryteridw regulaminowych na czas zawarcia umowy>?, w tym przekazanie
wymaganych Regulaminem zatacznikéw.

Stwierdzono, ze na dzienri zakoriczenia kontroli NIMIT nie przekazat kontrolujagcym do
wgladu 72 sposréd 81 uméw o objecie Przedsiewziecia wsparciem zawartych
z Ostatecznymi Odbiorcami Wsparcia®. Natomiast 33 umowy zostaty przekazane
dopiero w dniu 18 listopada 2025r. Zgodnie z zapisami Regulaminu drugiego naboru
zawarcie umowy powinno nastapi¢ nie pézniej niz 30 wrzesnia 2025r.

Z wykazu podpisanych umoéw przekazanego przez JW wynika, ze na dzier 19 listopada
2025r. podpisano 297 umoéw dla wsparcia udzielonego w formie grantéw oraz 152

58 Pismo z dnia 18.11.2025r. /znak: DA.090.2.2025.KK/

59 Wzdr umowy stanowit zatgcznik nr 5 do Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w formie grantéw
i stypendiow

% na dzier 4 listopada 2025r. Jednostka Wspierajaca przedstawita 9 z 46 umodw zawartych z OOW w odniesieniu do proby
wybranych wnioskéw o wsparcie w formie grantéw. Dla wnioskdw ubiegajacych sie o wsparcie w formie grantéw na dzief
zakoniczenia czynnosci kontrolnych JW nie przekazata zadnej umowy zawartej z OOW
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umowy dla wsparcia w formie stypendiéw. Kontrolowany wyjasnité, ze ,obecnie /W jest
na etapie bardzo intensywnych dziatar zwigzanych z podpisywaniem umow. Proces
wymaga wnikliwej analizy poprawnosci ztoZonych dokumentow wraz ze wszystkimi
zatacznikami, ktore weryfikowane sg dopiero na etapie zawierania umowy. JW podjetfa
kroki zaradcze w celu usprawnienia pracy kancelarii, tworzac nowe stanowiska oraz
2Zlecajgc prace w godzinach nadliczbowych. Na chwile obecng podpisano 415 umow
wgrantach i 420 w stypendiach. Kolejne sa na etapie procedowania’. Na podstawie
danych wynikajacych z ww. pisma NIMIT, stan podpisanych uméw wynosit odpowiednio:
44,91% - granty i 59,91% - stypendia.

NIMIT przedstawit do kontroli 24 z 35 umdw podpisanych ze stypendystami. Wszystkie
podpisane umowy maja wpisane daty ich podpisania przez Dyrektora Jednostki.
Ze strony OOW tylko w przypadku jednej umowy wpisana zostata data jej zawarcia.
Wszystkie zostaty podpisane przez NIMIT po terminie wskazanym w Regulaminie
drugiego naboru.

Stwierdzono, Ze na czas zakonhczenia kontroli posréd 19 umdw podpisanych
z grantobiorcami®? 8 z nich nie zostato podpisanych przez NIMiT.

Weryfikacja listy sprawdzajacej potwierdzajacej sprawdzenie OOW przed podpisaniem
umowy w systemie Arachne$® wykazata, ze w 25 wnioskach®* wystepuja czynniki ryzyka
oznaczone ,czerwong flaga” wskazujace na wysokie ryzyko naduzy¢ finansowych
(pkt. 4 listy sprawdzajacej). Powyzsze oznacza, ze pracownik powinien podja¢ kolejne
czynnosci weryfikacyjne. W zadnym zbadanym przypadku w liscie nie opisano czy oraz
jakie dziatania podjeto. Kontrolowany na dziert zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie
przedstawit w jaki sposéb udokumentowat przeprowadzenie dodatkowej weryfikacji®.
Ustalono, ze wzér listy sprawdzajacej (zatacznik nr 7 PP) r6zni sie od listy sporzadzonej
podczas weryfikacji OOW przed podpisaniem umowy. Brak rowniez udokumentowania
przebiegu procesu sprawdzenia dokumentu zgodnie z procedura 9.2.3 Podrecznika, co
skutkuje brakiem mozliwosci odtworzenia sciezki audytu.

W przypadku 5 ztozonych wnioskéw® Whnioskodawcy nie przedstawili umocowania
przedstawiciela OOW do dziatania w jego imieniu®’. Z wyjasnien Jednostki%® wynika, ze
~W przypadku wskazanych umow nie byty wymagane petnomocnictwa. Zostaly one

81 pismo z dnia 14 listopada 2025r. /znak: DA.090.2.2025.KK/

52 Dot. 19 umoéw z 46 wybranych do préby w ramach drugiego naboru

63 Zatacznik 7. Lista sprawdzajgca w zakresie uwzgledniania wynikéw analizy w systemie Arachne — wzér do Podrecznika
procedur JW

8 Whriosek nr

85 Pismo BAK-WKF.0802.2.2025r. z dnia 5 listopada 2025r.
8 Whniosek nr N :

7 Wniosek nr

88 pismo z dnia 14 listopada 2025r. /znak: DA.090.2.2025.KK/
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podpisane przez osoby umocowane do podefmowania zobowigzari z ramienia OOW".
Kontrolowany nie otrzymat uméw podpisanych przez NIMIiT z OOW na etapie
prowadzenia czynnosci kontrolnych, zatem nie mozna potwierdzi¢ umocowan prawnych
do ich zawarcia. Zgodnie z pkt. 15.2.7 Umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem nie
zawiera sie w przypadku, gdy okaze sie, ze Wnioskodawca nie spetnia lub przestat
spetniac ktérykolwiek z warunkéw ubiegania sie o objecie Przedsiewziecia wsparciem,
wynikajacych z Regulaminu lub przepisow prawa. Nalezy wskazaé, ze Zataczniki
stanowia integralna czes¢ Umowy.

2.3.3 Whnioski odrzucone na etapie oceny formainej lub horyzontalnej

Regulamin drugiego wyboru Przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w formie grantéw oraz
stypendidéw okreslat warunki przyznania dofinansowania. W pkt. 6.3 - 6.5 Regulaminu
wskazano, ze wniosek obarczony jest wada formalna®®, jezeli nie spetniat chociazby
jednego kryterium formalnego. W przypadku stwierdzenia wady formalne;j,
Przedsiewziecie otrzymywato ,0” punktéw w ramach oceny i nie podlegato dalszej
ocenie. W przypadku niespetnienia ktéregokolwiek z kryteriéw horyzontalnych,
Przedsiewziecie réwniez otrzymywato ,0” punktédw w ramach przeprowadzonej oceny
inie podlegato dalszej ocenie. Dodatkowo, aby Przedsiewziecie spetniato kryteria
formalne oraz horyzontalne ocena poszczegélnych kryteriéw wymagata jednomysinosci
cztonkdéw sktadu Komitetu Selekcyjnego. Brak jednomyslnosci w powyzszym zakresie
powinien uznawany by¢ za brak spetnienia przez Przedsiewziecie kryteriéw formalnych
lub horyzontalnych.

Z zestawien przekazanych przez Kontrolowanego wynika, ze z uwagi na stwierdzone

btedy odrzucono:

— 1425 wnioskdw w wyniku oceny formainej w ramach wsparcia w formie grantéw;

— 856 wnioskow w wyniku oceny horyzontalnej w ramach wsparcia w formie grantow;

— 1100 wnioskdéw w wyniku oceny formalnej w ramach wsparcia w formie stypendiow;

— 259 wnioskéw w wyniku oceny horyzontalnej w ramach wsparcia w formie
stypendiow.

Szczegétowej kontroli poddano tacznie 182 wnioski odrzucone, w tym 114 wnioskéw
odrzuconych w wyniku oceny o wsparcie przeprowadzonej dla Przedsiewzie¢ w formie
grantdéw oraz 68 wnioskéw odrzuconych w wyniku oceny Przedsiewzieé o wsparcie
w formie stypendiow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— wszystkie ztozone wnioski zostaty poddane wstepnej weryfikacji formalnej oraz
horyzontalnej przeprowadzonej przez pracownikow JW;

— pracownicy JW prawidtowo wskazywali btedy formalne badz horyzontalne, niemniej
jednak w uzasadnieniu wpisywali informacje np. ,brak opisu metodologii wyliczenia
wskaZnika - do uwzglednienia przy ocenie eksperckief/ \ub ,watpliwosc¢ budzi
kwalifikowalnosc kosztu (...) prosze o wnikliwg ocene ekspercka w tym zakresie™

% Wada formalna — wada wniosku skutkujgca niespetnieniem przez Przedsiewziecie co najmniej jednego kryterium
formalnego (pkt. 1 ppkt. 38 Regulaminu drugiego wyboru)
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nie nastapita rozdzielno$¢ oceniania wnioskéw na poszczegdlnych etapach ich oceny.
Whioski, ktére zgodnie z pkt. 6.3 Regulaminu, obarczone byty wadami formalnymi nie
powinny podlega¢ dalszej ocenie. Eksperci, pomimo braku jednomysinosci w ocenie
formalnej wniosku, poddawali go ocenie horyzontalnej, a nastepnie ocenie szczegdtowe;.
Powyzsze stato w sprzecznosci nie tylko z zapisami Regulaminu drugiego wyboru
wnioskéw, ale réwniez z pkt. 3.5.2 Podrecznika procedur 7°. W wyniku badania
stwierdzono, ze jedyne odniesienie w zakresie wstepnej weryfikacji wnioskéw przez
pracownikéw JW apisano w punkcie 1.3.1, 1.3.2 oraz 3.5.27! Podrecznika procedur gdzie
wskazano, ze ,niezwftocznie po otrzymaniu wnjosku i jego weryfikacji SGR/SST’? kieruje
wniosek do oceny przez trzech ekspertow w ramach segmentu Inwestycdji, do ktdrego
zostat ztoZony’”. Kontrolujgcy stwierdzit, ze do oceny wnioskow przez ekspertéw, za
ktéra eksperci otrzymywali wynagrodzenie, kierowane byty wszystkie ztozone w
ramach |l naboru przedsiewziecia wnioski. Tak prowadzony proces nie wptynat na
zmniejszenie ilosci wnioskéw przekazywanych do oceny ekspertow. Biorac pod uwage
niezalezno$¢ Komitetu Selekcyjnego oraz fakt wydtuzenia procesu oceny wnioskéw
oobjecie przedsiewzig¢ wsparciem w ramach Il naboru, dokonywanie weryfikacji
whnioskoéw przez pracownikow JW nalezy uznac¢ za bezzasadne i nieefektywne.

W wyniku powyzszego Kontrolujacy wystapit do NIMIT z prosba o wyjasnienie
zasadnos$ci opisanego sposobu przeprowadzania oceny przez ekspertéw’s, Do dnia
zakoriczenia czynnosci kontrolnych Kontrolowany nie udzielit wyjasnien.

3. Realizacja zalecefi pokontrolnych z kontroli w zakresie KPO zrealizowanej przez
MKiDN w /I kw.2025r.

W wyniku przeprowadzonej przez MKiDN w /Il kw. 2025r. kontroli pozaplanowej
w zakresie Prawidfowosci realizacji zadari powierzonych JW w Porozumieniu z dnia 30
marca 2023 roku w zakresie Inwestycji A2.5.1 dotyczacych m.in. organizacji naboru,
oceny wnioskow oraz podpisywania umow o objecie Przedsiewziecia wsparciem,
w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 maja 2025r. sformutowanych zostato 18 zalecen
pokontrolnych.

Analizie poddano stan realizacji przez NIMIIT sformutowanych zalecen. Ustalono, ze
z 18 zalecen Jednostka zrealizowata w catosci 6 zalecer, natomiast czesciowo
zrealizowano 7 zalecen, a nie zrealizowano 5 zalecen.

Kontrola dokumentacji wykazata, ze:

Zalecenie 1. Zapewnienie, aby w przypadku drugiego naboru ocena wnioskéw o objecie
przedsiewzigcia wsparciem byta przeprowadzana zgodnie z obowiazujacymi

70 pkt. 3.5.2 ppkt. 1 PP ,Wniosek musi otrzyma¢ pozytywng ocene w zakresie wszystkich kryteriéw formalnych od kazdego
z ekspertow, aby mogt zostac skierowany do oceny —horyzontalnej. W przypadku oceny negatywnej od co najmniej jednego
z ekspertéw lub niejednomysinoéci, Wniosek uznaje sie za oceniony negatywnie i nie kieruje sie go do dalszej oceny
(Wniosek wraca do SGR lub SST)”

71 pkt. 3.5.2 Ocena Przedsiewzie¢, Podrecznik procedur JW

72 5GR/SST Specjalista ds. obstugi grantéw oraz Specjalista ds. obstugi stypendiéw

73 pismo z dnia 7 listopada 2025r /znak: BAK-WKF.0802.2.2025/
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procedurami oraz postanowieniami Regulaminu, w tym zgodnie z przyjetymi kryteriami
wyboru projektéw.

Zalecenie zostato czesciowo zrealizowane.

Jednostka Wspierajaca przeprowadzita drugi nabér zgodnie z Regulaminem wyboru
Przedsiewzie¢ o objecie wsparciem, nie prowadzac jednak biezacego monitoringu
realizacji zadan opisanych w niniejszym dokumencie. Stwierdzone przez kontrole
niespéjnosci w dokumentach konkursowych, niedoktadnosé przy dokonywaniu oceny
sktadanych wnioskdw przez ekspertéw, brak dokumentéw potwierdzajacych
poszczegdlne etapy ich weryfikacji, uchybienia terminom podpisywania uméw z OOW
wskazuja, ze Jednostka w badanym okresie nie funkcjonowata w petni skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza.

Zalecenie 2. Przestrzeganie przepisow ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
na kazdym etapie realizacji inwestycji A2.5.1 w ramach Krajowego Planu Odbudowy.

Zalecenie zostato czesciowo zrealizowane.

Ustawa reguluje zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty odpowiedzialne za jej
realizacje oraz zasady wspdtpracy miedzy nimi. Zgodnie z art. 14li Instytucja
odpowiedzialna za realizacje Inwestycji powierzyta, w drodze Porozumienia’4, realizacje
czesci zadan Jednostce Wspierajacej plan rozwojowy. Porozumienie okresla
w szczegdlnosci zakres powierzonych zadan oraz zasady odpowiedzialnosci za ich
nieprawidtowa realizacje. Powierzenie jednostce wspierajacej zadan, nie wytacza
odpowiedzialnosci instytucji odpowiedzialnej za realizacje Inwestycji.

Wsparciem z planu rozwojowego moze by¢ objete wytacznie Przedsiewziecie wybrane
do objecia wsparciem (art. 14ly ustawy). Zgodnie z trescia art. 14lz ustawy wybrane do
objecia wsparciem z planu rozwojowego moze by¢ przedsiewziecie:

— zgtaszane do objecia wsparciem ze Srodkéw planu rozwojowego przez podmiot
jednoznacznie okreslony ze wzgledu na charakter lub cel przedsiewziecia, wskazane
przez instytucje odpowiedzialng za realizacje inwestycji, albo

— ktorego wybodr odbywa sie na zasadach wskazanych w art. 14iza-14lzf niniejszej
ustawy dokonujac wyboru przedsiewzie¢ w sposéb przejrzysty, rzetelny
i bezstronny.

Analiza dokumentacji wykazata, ze w ramach przeprowadzonego drugiego naboru
Przedsiewzie¢ zgtoszonych do objecia wsparciem w formie grantéw oraz stypendiow
dofinansowaniem objete zostaty wytacznie te Przedsiewziecia ubiegajace sie o objecie
wsparciem po spetnieniu wszystkich zapisow ujetych w Regulaminie drugiego wyboru.
Jednostka Wspierajaca, co do zasady zrealizowata zapisy ustawy wynikajace z art. 14lza
- 14 1zf. Watpliwos¢ kontroli budzi ocena zgtoszonych wnioskéw przeprowadzona przez
ekspertow. Powyzsze dotyczyto oceny niektérych kryteriw horyzontalnych.
Stwierdzone, powtarzajace sig¢ btedy nie miaty jednak wptywu na wynik oceny.

4 Porozumienie w sprawie powierzenia realizacji Inwestycji A2.5.1 zawarte w dniu 30 marca 2023 roku pomigdzy Ministrem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego a Narodowym Instytutem Muzyki i Tarica
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Instytucja odpowiedzialna za realizacje Inwestycji zawiera na biezaco umowy o objecie
Przedsiewziecia wsparciem (art. 14lzh ust.2) . Zapisy Umowy okreslaty zasady realizacji
Przedsiewziecia, w tym w szczegélnosci elementy opisane w pkt. 1 - 10 niniejszego
artykutu.

Kontrola zwrécita uwage na zmiane zapiséw w tresci Umowy w pkt. 9.3 w ramach
przeprowadzonego pierwszego oraz drugiego naboru wnioskéw. Powyzsze dotyczyto
terminu okreslonego na ztozenie Sprawozdania z realizacji Przedsiewziecia, sktadanego
przez OOW w wyniku:

— pierwszego naboru” nie pézniej niz 14 dni po zakonczeniu realizacji Przedsiewziecia,
przy czym w kazdym przypadku nie pdiniej niz do dnia 8 stycznia 2025 r.
Sprawozdanie, o ktérym mowa w pkt 9.2, nalezy réwniez doreczy¢ JW w terminie
21 dni po zakoniczeniu realizacji Przedsiewziecia (...);

— drugiego naboru ,nie péZniej niz 30 dni po zakonczeniu realizacji Przedsiewziecia
w postaci papierowej {(...)".

Pismem z dnia 5 listopada 2025r. Kontrolujacy wystapili o wyjasnienie ww. réznic.
Kontrolowany wyjasnit’>, ze , /nformacja o terminie zfoZzenia sprawozdania zawarta jest
w Umowie grantowef w punkcie 9.3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w pkt 9.2, OOW
zobowigzuje sie ztoZyc za posrednictwem Systemu teleinformatycznego nie péZnief niz
14 dni po zakoriczeniu realizacyi Przedsiewziecia. Sprawozdanie, o ktorym mowa w pkt
22, nalezy rowniez doreczy¢ JW w terminie 21 dni po zakoriczeniu realizacji
Przedsiewziecia w postaci papierowej opatrzonej wfasnorecznym podpisem OOW [ub
osoby upowaznionej do reprezentowania OOW albo w postaci elektronicznef
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym OOW lub osoby upowaznionej do
reprezentowania OOW’. Powyzsze nie wyjasnia réznic w zapisach umowy.

Zalecenie 3. Przestrzeganie zapiséw regulaminu przy przeprowadzaniu drugiego
naboru, w szczegdlnosci w zakresie dochowania terminéw oceny wnioskéw o objecie
przedsiewziecia wsparciem, rozpatrywania wnioskdbw o0 ponowng ocene oraz
podpisywania uméw z OOW.

Zalecenie zostato zrealizowane.

Terminy przeprowadzenia oceny drugiego naboru Przedsiewzie¢ o objecie wsparciem
zostaty okreslone w Regulaminie drugiego naboru. Termin naboru w konkursie grantéw
i stypendidw zostat skrécony, a termin na przeprowadzenie oceny Przedsiewzie¢ zostat
przediuzony do 60 dni tj. do 25.08.2025r. Listy rankingowe zostaty ogtoszone w ww.
terminie. Do publicznej wiadomosci podano réwniez informacje dotyczace mozliwosci
skorzystania przez Wnioskodawcdéw z procedury odwotawczej, wnoszac o ponowng
ocene w ciggu 7 dni od otrzymania informacji o nieprzyznaniu dofinansowania.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych Umowy podpisywane byty po terminie
wskazanym w pkt. 8.1 Regulaminu drugiego wyboru tj. po 30 wrzesnia 2025r.
Kontrolujacy wyjasnit’s, ze ,obecnie JW jest na etapie bardzo intensywnych dziatari
zwigzanych z podpisywaniem umdw. Proces wymaga wnikliwej analizy poprawnosci

75 Pismo z dnia 18.11.2025r. /znak: DA.090.2.2025.KK/
76 pismo z dnia 18 listopada 2025r. /znak: DA.090.2.2025.KK/
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ztoZonych dokumentow wraz ze wszystkimi zatacznikami, ktore weryfikowane sa
dopiero na etapie zawierania umowy. JW Podjeta kroki zaradcze w celu usprawnienia
pracy kancelarii, tworzagc nowe stanowiska oraz Zzlecajac prace w godzinach
nadliczbowych. Na chwile obecna podpisano 415 umow wgrantach i 420 w stypendiach.
Kolejne s3 na etapie procedowania”.

Zalecenie 4. Zapewnienie mechanizmdw gwarantujacych odtworzenie $ciezki audytu
na kazdym etapie realizacji Inwestycji A2.5.1.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

Na zadnym etapie procesu realizacji Inwestycji A25.1 objetym zakresem
przeprowadzonej kontroli NIMIT nie przedstawit dokumentéw gwarantujacych
odtworzenie sSciezki audytu.

Zalecenie 5. Zatrudnienie pracownikéw w ilosci zapewniajacej prawidtowa realizacje
inwestycji A2.5.1, tj. zgodnie z zatwierdzonym schematem organizacyjnym.

Zalecenie zostato zrealizowane.

Na podstawie schematu organizacyjnego zataczonego do Podrecznika procedur NIMIT,
do realizacji Inwestycji A2.5.1 przewidziano 56 etatéw. Na dzien 17 lutego 2025r.
w NIMIT zatrudnione byty 24 osoby, w tym 2 osoby na % etatu i 22 osoby na petny etat.
Na dzien 21 pazdziernika 2025r. zatrudnionych byto 46 oséb na umowe o prace, 2 osoby
w ramach umowy B2B oraz 6 oséb w oparciu o umowy cywilno-prawne.

Zalecenie 6. Uzupetnienie w EZD brakujacej dokumentacji, zgodnie z procedurami
okreslonymiw Podreczniku procedur KPO.

Zalecenie czesciowo zrealizowane, dotyczyto braku:

— dokumentacji potwierdzajacej wysytanie pism do wnioskodawcoéw z prosba
o uzupetnienie brakujacych dokumentéw - Kontrolujacy potwierdzit realizacje
zalecenia w odniesieniu do dokumentéw, o ktére wystepowali pracownicy JW
w trakcie prowadzonego drugiego naboru wnioskéw o objecie Przedsiewziecia
wsparciem. Wiadomosci wysytane do Wnioskodawcdw zostaty przekazane podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych. Zalecenie zostato zrealizowane;

— kart oceny wnioskéw przez ekspertéw, ktére powinny zosta¢ wygenerowane przez
ekspertow z systemu WITKAC oraz dotaczone do systemu EZD - Kontrolujacy
wystapili o przekazanie ww. kart z oceny wnioskéw przeprowadzonej w ramach
drugiego naboru wnioskéw?’. Kontrolowany wyjasnit’®, ze , karty ocen wnioskéw nie
53 zatgczane do EZD’. Zalecenie nie zostato zrealizowane;

— pism do wnioskodawcéw informujacych o odmowie objecia przedsiewziecia
wsparciem. Zalecenie nie zostato zrealizowane;

- raportow dokumentujacych weryfikacie OOW w systemie Arachne przed
podpisaniem umowy z wnioskodawca - Kontrolujacy wystapit o przekazanie
dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzona weryfikacje w powyzszym

77 Pismo z dnia 16 paZdziernika 2025r. /znak: BAK-WKF.0802.2.2025/
8 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2025r. /znak: DA.090.2.2025 KK/
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zakresie’®. Do dnia zakornczenia czynnosci kontrolnych JW nie przekazat
dokumentdw. Zalecenie nie zostato zrealizowane.

Zalecenie 7. Zapewnienie optymalizacji funkcjonalnosci istniejacego systemu
informatycznego WITKAC wykorzystywanego w realizacji Inwestycji A2.5.1.

Zalecenie zostato zrealizowane.

W zakresie ustalenia poprzedniej kontroli, iz na etapie naboru i oceny wnioskéw
Jednostka zapewnita wdrozenia adekwatnego narzedzia informatycznego®, nalezy
przyjac ze system nie utrudniat prac ekspertéw czy pracownikéw JW.

Zalecenie 8. Prowadzenie dokumentacji dotyczacej Inwestycji zgodnie z zapisami § 16
ust.2 Porozumienia z dnia 30 marca 2023 roku.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

Jednostka Wspierajaca zapewnita, ze w odniesieniu do dokumentacji dotyczacej
realizacji Inwestycji A2.5.1 bedzie ona prowadzona zgodnie z zapisami § 16 ust. 2
Porozumienia z dnia 30 marca 2023 roku oraz Podrecznikiem Procedur. Kontrolujacy
ustalili, ze prowadzac drugi nabor o objecie Przedsiewziecia wsparciem po stronie
Jednostkiwystepuja braki w dokumentacji opisanejw niniejszym dokumencie. Powyzsze
uniemozliwia spetnienie zapisu wskazanego w zaleceniu w zakresie ,przechowywania”
oraz ,udostepniania” dokumentacji, gdyz jest ona niekompletna.

Zalecenie 9: Przestrzeganie wymogu dokonywania weryfikacji w systemie Arachne
zgodnie z zapisami w Podreczniku procedur KPO oraz wytycznymi KE, przy zachowaniu
wiasciwej sciezki audytu.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

Analiza dokumentacji przedstawionej do kontroli w ramach drugiego naboru wnioskéw

o objecie Przedsiewzigcia wsparciem dotyczaca weryfikacji w systemie Arachne nie

odbywata sie zgodnie z zapisami wskazanymi w zaleceniu. Weryfikacja powinna by¢

prowadzona na etapie:

— przed podpisaniem Umowy z ekspertami oceniajacymi wnioski o przyznanie
wsparcia, sprawdzani powinni by¢ oni w systemie Arachne przez pracownikéw JW;

— w trakcie prowadzenia oceny Przedsiewzie¢ przez ekspertéow powinny zostac
sprawdzone ich korelacje z Wnioskodawca;

— przed przystapieniem do oceny ztozonych wnioskow weryfikowane powinny by¢
oswiadczenia pracownikéw JW, wykorzystujac systemy Arachne;

— przed podpisaniem umowy z OOW, weryfikacji w systemie poddaje sie wszystkich
Whioskodawcow, ktérzy otrzymali wsparcie;

Kontrolujacy nie otrzymali dokumentdéw potwierdzajacych ww. procesy.

Zapisy Podrecznika procedur (pkt. 3.9.2) obliguja JW do sporzadzania raportéow
zsystemu Arachne, w ktérych kluczowe znaczenie ma wynik wysokiego ryzyka

3 Pismo z dnia 16 paZdziernika 2025r /znak: BAK-WKF.0802.2.2025/
8 str. 8 Wystapienia pokontrolnego z dnia 30 maja 2025r.
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oznaczony ,czerwong flaga”. Kontrolowany nie przekazat ww. raportéw podczas
prowadzonej kontroli8?,

Listy sprawdzajace w dalszym ciggu nie zawieraty akceptacji ani podpiséw pracownikéw
oraz Kierownictwa JW, czym naruszono wytyczne KE oraz obowigzujace regulacje
okreslone Podreczniku procedur NIMIT.

Zalecenie 10. Sporzadzenie zakreséw obowigzkéw dla pracownikdw zaangazowanych
w realizacje KPO i dotaczenie ich do akt osobowych.

Zalecenie zostato czesciowo zrealizowane.

Do préby wybrano akta osobowe 5 pracownikéw zaangazowanych w realizacje zadan
zwigzanych z KPO. Ustalono, ze tylko w jednym przypadku do akt osobowych nie
dotaczono zakresu obowigzkow.

Zalecenie 11. Uzupetnienie w aktach osobowych pracownikéw brakujacych oswiadczen
wynikajacych z Podrecznika procedur KPO.

Zalecenie czesciowo zrealizowane.

W odniesieniu do oswiadczen o bezstronnosci i unikaniu konfliktéw interesow oraz
zapoznaniu sie z Procedurg stosowania systemu Arachne, ktérych nie podpisali
pracownicy JW wybrani do préby do kontroli, Kontrolujacy poprosili o przekazanie
brakujacych oswiadczen. Kontrolowany wyjasnit, ze 4-ch z 5 wskazanych w Wystapieniu
pokontrolnym z dnia 30 maja 2025r. pracownikdw, nie pracuje juz w Narodowym
Instytucie Muzyki i Tanca. Oswiadczenie o bezstronnosci jednego ze wskazanych
pracownikéw znajdowato sie w aktach osobowych. Natomiast oswiadczenie
0 zapoznaniu sie z procedura stosowania systemu Arachne nie zostato przedstawione
Kontrolujacym.

Zalecenie 12. Dopetnienie obowigzku podpisywania wewnetrznych dokumentéw
zwigzanych z realizacjg inwestycji A2.5.1.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

Analiza dokumentéw przekazanych podczas kontroli w dalszym ciagu wykazata, ze
dokumenty wewnetrzne, ich sciezka weryfikacji oraz podpisywania nie speiniaja
zapiséw procedur wewnetrznych obowigzujacych w NIMIT. Poszczegdlne przypadki
braku dokumentéw badZ braku mozliwosci odtworzenia sciezki audytu takich
dokumentow zostaty szczeg6towo opisane w tresci niniejszego dokumentu.

Zalecenie 13. Zorganizowanie szkolen dla ekspertéw dokonujacych oceny wnioskéw
o objecie przedsiewziecia wsparciem, zapewniajgcych prawidtowe dokonywanie oceny.

Zalecenie zostato zrealizowane.

Z informacji uzyskanych z NIMiT wynika, ze szkolenia dla ekspertéw w ramach drugiego
naboru KPO dla kultury zostaty przeprowadzone w nastepujacych terminach:
-~ szkolenie stacjonarne w dniu 09 czerwca 2025r. g. 12: 00 - 14: 00 -Miejsce:
Akademia Sztuk Pieknych, ul. Wybrzeze Kosciuszkowskie 37/39;
—~  Webinar wdniu 10 czerwca 2025r.,g. 13: 00 - 15: 00 oraz 16:00 - 18:00;

81 pismo z dnia 16 paZdziernika 2025r oraz 22 pazdziernika 2025r./znak: BAK-WKF.0802.2.2025/
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- Webinar w dniu 26.08.2025r.

Udziat w szkoleniu potwierdzony zostat przez sporzadzenie3 list obecnosci ekspertow,
ktérzy wzieli udziat w szkoleniu.

Zalecenie 14. Przeprowadzenie dla pracownikéw NIMIT zaangazowanych w realizacje
KPO szkolen majacych na celu zapewnienie efektywnosci i prawidtowosci realizacji
powierzonych im zadan.

Zalecenie zostato zrealizowane.

Z informacji przekazanych przez Kontrolowanego® wynika, ze w odniesieniu do szkolen
dla pracownikéw NIMIT zaangazowanych w realizacje KPO, cyklicznie szkolenia
odbywaja sie co najmniej raz w tygodniu podczas wewnetrznych spotkan Zespotéw,
kierownikéw Zespotéw réwniez z dyrekcja NIMIT. Na biezaco sg prowadzone zajecia
doszkalajace, wyjasniane sa watpliwosci i rozwiazywane sytuacje problematyczne.

Analiza akt osobowych wybranych 5 pracownikéw wykazata, ze szkolenia w ktérych
udziat wzieli wszyscy pracownicy JW, potwierdzone certyfikatem dotyczyty Korupgji
w administracji publicznejoraz Przeciwdziataniu korupcji.

Zalecenie 15. Wprowadzenie do dokumentacji aplikacyjnej, wymagania jedynie takich
zatacznikow, ktére nie beda powielaty danych przedstawionych we wniosku o objecie
przedsiewziecia wsparciem.

Zalecenie zostato zrealizowane.

Wykaz wymaganych zatacznikéw okreslono w zataczniku nr 2 do Regulaminu
pierwszego oraz drugiego wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem. Analiza
dokumentoéw pod katem zalecenia pokontrolnego wykazata, ze Jednostka Wspierajaca
przygotowujac drugi nabér wnioskéw ograniczyta ilos¢ wymaganych dokumentéw.
W ramach pierwszego naboru liczba zatacznikéw, ktére zobowiazany byt ztozyé
Whioskodawca wahata sie w przedziale 4 - 7. Natomiast w drugim naborze bytyto 2 - 3
obowiazkowe zataczniki. Formularz wniosku aplikacyjnego zostat dostosowany w taki
sposéb, aby wszelkie mozliwe oswiadczenia, sktadane przez Wnioskodawcow przy
pierwszym naborze, zastapi¢ informacjamiw sekcji 7 wniosku. Zakres i warunki wsparcia
w formie grantéw oraz stypendiéw okreslone w pkt. 3.2 oraz 3.11 Regulaminu zostaty
zaimplementowane w ostatnim module wniosku, tym samym ograniczyto sktadanie
szeregu dodatkowych zatacznikéw na etapie sktadania wniosku o wsparcie.

Zalecenie 16. Zaimplementowanie do systemu WITKAC testu pomocy publicznej, ktéry
na podstawie odpowiedzi udzielonych przez Wnioskodawce umozliwi wygenerowanie
wyniku wskazujacego, czy Przedsiewziecie jest objete/ nie jest objete rezimem pomocy
publicznej.

Zalecenie zostato zrealizowane.

W drugim naborze wnioskéw o objecie Przedsiewziecia wsparciem w systemie WITKAC,
w module wniosku (pkt. 6) wdrozono nowy test pomocy publicznej opracowany wraz
z Kancelaria Prawna, ktéry na podstawie udzielonych przez Whnioskodawcow

82 Wiadomos¢ e-mail z dnia 24 paZdziernika 2025r.
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odpowiedzi okreslat czy Przedsiewziecie jest objete rezimem pomocy publicznej, czy tez
nie jest.

Zalecenie 17. Dopetnianie obowigzku dotyczacego szczegdétowe] sprawozdawczosci
wynikajacego z ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

NIMIT nie przekazat podczas kontroli sprawozdania o udzielenie pomocy publicznej albo
infformacji o nieudzieleniu pomocy publicznej w zakresie Inwestycji A2.5.1.
Kontrolowany nie wyjasnit przyczyn braku przekazania ww. dokumentu®3,

Zalecenie 18. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw
nieposiadania w dokumentacji oryginatéw uméw zawartych z ekspertami, poprzez
wdrozenie odpowiednich procedur zapewniajacych ich przechowywanie zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa.

Zalecenie zostato zrealizowane.

W trakcie czynnosci kontrolnych na prébie 64 ekspertow oceniajacych wnioski ztozone
w formie grantéw oraz stypendiéw tylko w jednym przypadku Kontrolujacy przekazat
skan Umowy zawartej z ekspertem. W pozostatych przypadkach NIMIT przedstawit
Umowy w postaci papierowej badz elektronicznej.

4, Zawieranie aneksow do uméw wylonionych do objecia wsparciem w wyniku
pierwszego wyboru Przedsiewzieé

W zwiazku z duzg liczba wnioskéw ztozonych w ramach pierwszego wyboru
Przedsiewzieé, Minister KiDN wydat liste rekomendacji®® w zakresie przediuzenia
terminu realizacji przedsiewzie¢ na odrebnych zasadach dla stypendystéw
i grantobioréw?®. Za wdrozenie zapiséw ww. rekomendacji odpowiedzialny byt NIMIT.
NIMIT podajac publiczng informacje o zmianach w realizacji stypendiéw, zobowigzany
zostat do okreslenia daty koncowej do ztozenia wniosku o aneks.
W zakresie uméw stypendialnych JW wyznaczyta termin na 31 stycznia 2025r.8¢,
natomiast w przypadku uméw grantowych dla Przedsiewzie¢ objetych wsparciem po
drugiej ocenie termin okreslono na 28 lutego 2025r.87 Kontrola anekséw wykazata, ze
NIMIT zawart 176 anekséw w ramach umoéw stypendialnych oraz 700 anekséw
w ramach uméw grantowych | wyboru Przedsiewzieé do objecia wsparciem?®8,

Stwierdzono, ze NIMIT procedowat i zakonczyt zawarciem aneksu wnioski o aneksy
stypendialne sktadane przez OOW po terminie 31 stycznia 2025r. tj. terminie
dopuszczonym przez NIMIT na sktadanie wnioskéw o aneks wydtuzajacych realizacje

83 pismo z dnia 7 listopada 2025r. /znak: BAK-WKF.0802.2.2025/

% Dalej: rekomendacje

8 Pismo DIK-WIK.370.191.2024.AB podpisane przez Podsekretarz Stanu M. Cienkowskgq 23 grudnia 2024 r.

8 Komunikat: https://nimit.pl/aktualnosci/krajowy-plan-odbudowy-komunikat-dotyczacy-mozliwosci-przedluzenia-
projektow-zasad-skladania-sprawozdan-oraz-organizacji-drugiego-naboru-wnioskow/

8 Komunikat: https://nimit.pl/aktuainosci/krajowy-plan-odbudowy-komunikat-dla-grantobiorcow-2/

88 Zestawienia przekazane przez JW w dniach 25.09.2025r. oraz 26.09.2025.
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przedsiewzie¢ w ramach stypendidéw. W wyniku kontroli ustalono, ze z przekroczeniem
powyzszego terminu NIMIT zawart 4 aneksy®’, co stanowito 22% zbadanej préby.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku umowy JW
wydtuzyta realizacje przedsiewziecia do 30 listopada 2025r., czyli poza termin
dopuszczony w dokumencie rekomendacji (maksymalny termin to 30 czerwiec 2025r.)
Kontrolowany wyjasnit, ze ,JW nie widziata przeciwwskazari do przeprocedowania
drugiego/trzeciego aneksu w sytuacii wystapienia obiektywnych przestanek
{np. choroba OOW, choroba czfonka rodziny OOW, zmiana ze strony organizatora
Przedsiewziecia, ktérych OOW nie mdgt przewidziec) przy jednoczesnym zachowaniu
jakosci Przedsiewziecia” Stwierdzi¢ nalezy, ze powyzszymi dziataniami Jednostka
Wspierajaca dopuszczata zawieranie anekséw z przekraczaniem terminu wynikajacego
zwarunkéw wdrozenia rekomendac/’® Minister KiDN.

W ramach ww. rekomendacji Minister KiDN zobowiazata NIMIT, aby w aneksach
stypendialnych okreslony zostat termin ztozenia sprawozdania koncowego, np. 14 dniod
dnia zakoriczenia realizacfi przedsiewziecia nie péZniej niz do 14 lipca 2025 r. Kontrola
dokumentacji wykazata, ze w zadnym ze zbadanych anekséw stypendialnych NIMIT nie
zamiescit zapisu o terminie ztozenia sprawozdania koricowego przez OOW. Powyzszym
dziataniem nie wypetniono warunkdéw wdrozenia ww. rekomendacyi.

wW wyniku poddanej analizie dokumentacji dotyczacej umowy
T stwierdzono, ze zostata ona zawarta po uprzedniej
rezygnacji OOW z jej realizacji.

W przypadku 2-ch uméw?!, analiza dokumentacji dotyczacej zbadanych anekséw
wykazata, ze umowy te zostaty podpisane dopiero w 2025r., w wyniku wniosku o ich
wznowienie. Dziatanie w takim zakresie zostato dopuszczone zapisami rekomendacji™.

Ponadto ustalono, ze w przypadk. "~ rzostaty zawarte
2 wersje umowy:

- umowa | podpisania przez Dyrektora JW z datg 28 listopada 2024r.
- umowa Il podpisania przez Dyrektora JW z datg 04 kwietnia 2025r.

Dodatkowo, JW podpisata w dniu 08 sierpnia 2025r. aneks numer 1 do przedmiotowe;j
umowy. Powyzsze dziatanie NIMIT uzasadnit nastepujaco: , Przedmiotowa umowa byfa
obarczona bfedem - po stronie technicznej, za ktory odpowiada system
teleinformatyczny WITKAC - polegajacym na niespcjnosci pomiedzy kwotg Wsparcia
a liczba miesiecy realizacji Przedsiewziecia (30 000 zt brutto vs 5 miesiecy). Z powodu
braku jednoznacznej procedury bfednie zostata podjeta decyzja o recznej korekcie
kwoty Wsparcia w Umowie. Tym samym powstat bfedny egzemplarz umowy wskazujacy
kwote Wisparcia 25 000 brutto. Po zdiagnozowaniu problemu w takim dziataniu oraz

89

(2-gi wniosek o zmiany dot. aktualizacji harmonogramu);
(3-ci wniosek o zmiany); {2-gi wniosek o zmiany);
(2-gi wniosek o zmiany)

% pismo DIK-WIK.370.191.2024.AB podpisane przez Podsekretarz Stanu M. Cienkowskg 23 grudnia 2024 r.

9

92 Pisrﬁo DIK-WIK.370.191.2024.AB podpisane przez Podsekretarz Stanu M. Cienkowskg 23 grudnia 2024r.
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jednoznacznym stanowisku przedstawionym przez Panig Ministre Marte Cienkowska
podczas spotkania z pracownikami NIMIT (grudzieri 2024 r) zapadfa decyzja
0 aneksowaniu umowy poprzez dostosowanie liczby miesiecy w harmonogramie do
pierwotnie wnioskowanej kwoty Wsparcia. W efekcie OOW wniosta o aneks
dostosowujgcy harmonogram, zas procedowane byty ,pierwotne” umowy z kwotg 30
000 zt brutto. OpdZnienia zawarcia aneksu wynikaja z opieszatosc/ OOW”.

Na podstawie dokumentacji poddanej kontroli stwierdzono, ze znacznie wydtuzono
terminy w procesach zawierania anekséw przez Jednostke Wspierajaca. Sredni czas
procedowania aneksu, tj. czas od ztozenia wniosku o aneks do daty jego podpisania
wynosit okoto 5 miesiecy. Kontrolowany nastepujaco wyjasnit powdd zawierania
anekséow do umoéw z duzymi opdinieniami: ,(..) Rozpatrywanie prosb o aneksy
rozpoczefo sie od przygotowania w drugiej pofowie listopada 2024 procedury
aneksoweyj, a samo procedowaniu z koricem listopada. W pierwszej kolejnosci naleZato
uporzadkowac batagan w dokumentacji - czesc wnioskow o aneks byta przygotowana
przez OOW w sposob nieczytelny i chaotyczny, co wymagafo indywidualnej pracy
z kazdym Stypendysta po kolei. Priorytetem byfo doprowadzenie do sytuacji, by
wszystkie prosby otrzymaty pozytywne rekomendacje. Nastepnie - po doprowadzeniu
do wzglednego porzadku wdokumentacsi papferowej - aneksy byly procedowane
zgodnie z numerami umow oraz responsywnoscig OOW. Proces okazat sie bardzo
czasochfonny, a zgodnie z zasadg rozdzielnosci funkcfi w niniejszym programie pozostali
pracownicy, gdyby zaczeli uczestniczy¢ w tym procesie, musieliby byc¢ wykluczeni
zZ hastepnych etapow (np. sprawozdawczego)’.

Zgodnie z zapisami Listy rekomendacji Minister KiDN brak byto mozliwosci
przedtuzenia procesu realizacji na 2025r. przedsiewzie¢ grantowych objetych
wsparciem w wyniku pierwszej oceny wnioskdw o objecie przedsiewziecia wsparciem.
W przypadku uméw grantowych, dokument ten dopuszczat takg mozliwosc jedynie dla
przedsiewzie¢ objetych wsparciem po drugiej ocenie.

W komunikacie opublikowanym na stronie internetowej JW, dotyczacym zawierania
umoéw dla przedsiewzie¢, ktére otrzymaty wsparcie w trybie odwotawczym dla
grantobiorcéw termin na ich zawarcie okreslono do dnia 28 lutego 2025 r. Kontrola
dokumentacji dotyczacej anekséw grantowych wykazata, ze NIMIT dopuszczat
procedowanie wnioskéw o aneks sktadanych przez grantobiorcéw po uptynieciu tego
terminu. W ramach zbadanych uméw grantowych, w wyniku wytonienia umowy do
objecia wsparciem w ramach procedury odwotawczej, zostaty zawarte dwa aneksy”® w
przedmiocie przedtuzenia realizacji danego przedsiewziecia na 2025 rok. Powyzsza
sytuacja stata w sprzecznosci z dokumentem Listy rekomendac/?* Minister KiDN. Na
pytanie zespotu kontrolujacego © wyjasnienie przyczyn takich sytuacji, JW
odpowiedziata: W wzasadnionych przypadkach NIMIT dopuszczat moZliwosc
aneksowania. Kwestie zmian byty uzgadniane z DIK w trybie roboczym”. Kontrolowany
nie byt w posiadaniu dokumentacji potwierdzajacej powyzsze uzgodnienia.

93 -

94

- wniosek o aneks z dnia 30.06.2025r {data wptyniecia do NIMIT})
+—whniosek o aneks z dnia 01.08.2025r (data wptyniecia do NIMIT)
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Stwierdzono takze, ze zawarte aneksy nie okreslaty terminu ztozenia sprawozdania
koncowego. Kontrolowany udzielit w tym zakresie nastepujacych wyjasnien: ,/nformacja
o terminie zfoZenia sprawozdania zawarta fest w Umowie grantowej w punkcie 2.3.
Grantobiorca posiada te informacje po zapoznaniu sie z trescig Umowy” % Powyzszym
dziataniem NIMIT nie wypetnit warunkow wdrozenia ww. rekomendacji.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono ponadto, ze na 46 anekséw grantowych
wybranych do zbadania w ramach préby, 63%7¢ stanowity aneksy podpisane po terminie
kwalifikowalnosci w umowie. Z czego 33%%7 stanowily aneksy podpisane po terminie
przez JW, a 30%%8 stanowity aneksy podpisane po terminie przez obydwie strony (OOW
i JW). Stwierdzono, Zze aneksy do uméw zbadane w ramach wybranej préby zawierane
byty w terminach wykraczajacych poza koricowy termin realizacji wynikajacy z umowy
o objecie przedsiewziecia wsparciem: od 2-ch do 7,5 miesigca. Przy czym w jednym
zbadanym przypadku wniosek o aneksowanie umowy wptynat 09 czerwca 2025r. tj.
ponad po6t roku po koncowym terminie realizacji. Wniosek zostat pozytywnie
rozpatrzony przez NIMIT oraz zakoriczony zawarciem aneksu 13 czerwca 2025r.%.
Podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do uméw grantowych, w 2025 r. mogty by¢
zawierane jedynie aneksy do uméw z procedury odwotawczej. W zwigzku z powyzszym
dziatalno$¢ NIMIT w tym zakresie nalezy oceni¢ negatywnie z uwagi na brak
uwarunkowan prawnych dla powyzszych dziatan.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono niescistosci lub braki w dokumentacji

aneksowej dotyczacej umowy:

— s brak wniosku OOW, na podstawie ktérego
powinien zosta¢ zawarty aneks nr 1 (dotyczy zmiany daty zakonczenia realizacji
przedsiewziecia);

- TS mmrTrmt U= do kontroli przekazano skan harmonogramul®,
na ktorym widniata parafka kierownika projektu, a nie prezesa zarzadu.
Kontrolowany wyjasnit, ze (...) w wysfanym do OOW majlu jest uwzgledniona prosba

% Pismo NIMIT DA.090.2.2025.KK 2 18.11.2025 r.
%

% Aneks nr.1 do umowy - .
100 Skan harmonogramu przekazany przez OOW pismem z dnia 25 wrzesnia 2024r.
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o0 dofaczenie prawidfowych zatacznikow. Daty na aneksie s3 zgodne
z harmonogramem dotgczonym do pisma z dn. 25.09.2024 i zostaty zatwierdzone
przez osobe upowazniong ze strony Fundacji poprzez podpisanie dokumentu’.
Podkreslic nalezy, ze kontrolujacy nie otrzymali do wgladu przedmiotowej
dokumentacji;

- . o 101 5raz umowy
brak dokumentacji potwierdzajacej zasadnos¢ wprowadzonych zmian do uméw.

Ponadto w odniesieniu do anekséw grantowych jak i stypendialnych, na podstawie
dokumentacji udostepnionej w EZD, kontrolujacy nie byli w stanie stwierdzi¢ czy
zachowane zostaty Sciezki postepowania z aneksami, okreslone w Podreczniku procedur
NIMIT. W szczegdlnosci brak byto mozliwosci stwierdzenia czy JW wypetnita obowiazek
w zakresie sporzadzenia notatki rekomendujscej/badZ odmownej moZliwosc
aneksowania umowy i umieszczenia jef w EZD w koszulce z wnioskiem o aneks. W EZD
wniosek o aneks wraz z notatka sa przekazane do zatwierdzenia przez: Kierownika
ZGR/ZST, Z-ce dyrektora ds. obstugi Programéw Wsparcia, Dyrektora W92,

IV. ZALECENIA POKONTROLNE

Biorac pod uwage terminy zakonczenia realizacji Inwestycji A2.5.1 wynikajace z Decyzji
Wykonawczej IV rewizji KPO oraz powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46
ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wnosze o:

1. Zapewnienie spdjnosci w  zapisach dokumentacji konkursowej przy
przeprowadzanych naborach w ramach prowadzonych programéw finansowanych
ze srodkéw europejskich.

2. Przestrzeganie obowiazujacych regulacji i termindéw realizacji poszczegélnych
etapdéw przeprowadzanych nabordw, zwtaszcza w zakresie terminowosci zawierania
umoéw z odbiorcami wsparcia.

3. Zapewnienie odpowiedniego przeszkolenia ekspertéw powotywanych do oceny
wnioskow w ramach prowadzonych programéw finansowanych ze srodkéw
europejskich, w szczegélnosci w kwestiach zasad udzielania wsparcia zgodnie
z obowiazujacymi kryteriami oceny.

4. Przestrzeganie istniejacych procedur na kazdym etapie realizacji prowadzonych
programéw finansowanych ze srodkéw europejskich.

5. Przestrzeganie obowiazujacych regulacjii terminéw w procesie aneksowania umoéw
o objecie przedsiewziecia wsparciem dotyczacych Il naboru.

101 Zmieniono wykonawcow wskazanych we wniosku (planowano wskazano w zastepstwie:

102 7apisy Podrecznika brocedur NIMIT, pkt 3.6.3

103 Zgodnie z zapisami Zatacznika z 4 grudnia 2025 r. do Decyzji Wykonawczej Rady po IV rewizji Krajowego Planu

Odbudowy, zakoriczenie realizacji Inwestycji A2.5.1 wyznaczone zostato na 31 grudnia 2025r. Kluczowym terminem dla
Inwestycji A2.5.1 jest drugi kwartat 2026 roku, kiedy do Komisji Europejskiej musza zostaé przediozone dokumenty
potwierdzajace realizacje wskaznikdw Inwestycji A2.5.1.
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6. Uzupetnienie w prowadzonych aktach oraz w systemie EZD brakujacej dokumentacji
zwigzanej z Inwestycjag A2.5.1 - zgodnie z procedurami okreslonymi w Podreczniku
procedur KPO, w celu mozliwosci odtworzenia Sciezki audytu.

7. Dopetnianie obowiagzku dotyczacego szczegdtowej sprawozdawczosci wynikajacego
zustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

V. POZOSTALEINFORMACJE | POUCZENIA

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, zwracam sie do Pani o przedstawienie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu whnioskdéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
naruszen i uchybien.

Obowigzek
poinformowania o
sposobie realizacji

zalecen
pokontrolnych Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej od Wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Marta Cienkowska
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