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Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o Narodowym Centrum Nauki

Art. 1. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U.

7 2023 r. poz. 153) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

uchyla sig art. 10;
po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. 1. Dyrektor okre§la w regulaminie wynagradzania wynagrodzenie
Koordynatorow  Dyscyplin 1 pracownikow Biura Centrum, uwzgledniajac
w szczegblnosci:

1) rodzaj wykonywanej pracy;

2) posiadane wyksztatcenie, doswiadczenie 1 dodatkowe kwalifikacje zawodowe oraz
ich przydatnos$¢ dla realizacji zadan na stanowisku pracy;

3) kompetencje spoleczne i ich przydatnos¢ dla realizacji zadan na stanowisku pracy;

4)  zakres odpowiedzialno$ci na stanowisku pracy, w tym za realizacj¢ zadan przez
podlegtych pracownikow;

5) poziom zlozono$ci zadan realizowanych na stanowisku pracy wraz z poziomem
wymaganej samodzielnos$ci 1 kreatywnosci;

6) poziom obcigzenia zadaniami realizowanymi na stanowisku pracy 1 jakos$¢
$wiadczonej pracy.

2. Dyrektor przekazuje Ministrowi do zatwierdzenia regulamin wynagradzania
Koordynatorow Dyscyplin i pracownikéw Biura Centrum.”;

w art. 43 w ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
»Ja) zatwierdza regulamin wynagradzania Koordynatoréw Dyscyplin 1 pracownikow

Biura Centrum;”.

Art. 2. 1. W terminie 3 miesiecy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy Dyrektor

Narodowego Centrum Nauki, zwanego dalej ,,Centrum”, ustali regulamin wynagradzania

Koordynatoréw Dyscyplin 1 pracownikow Biura Centrum, zwany dalej ,,regulaminem”,

i przekaze go do zatwierdzenia ministrowi wilasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego

1 nauki, zwanemu dalej ,,Ministrem”.



2. Minister zatwierdzi regulamin albo zglosi zastrzezenia odnos$nie do jego tresci
w terminie miesigca od dnia otrzymania regulaminu.

3. W przypadku zgloszenia przez Ministra zastrzezen odno$nie do tre$ci regulaminu
i konieczno$ci dokonania jego zmiany przez Dyrektora Centrum, termin, o ktérym mowa
w ust. 2, jest liczony od dnia otrzymania zmienionego regulaminu.

4. Regulamin zatwierdzony przez Ministra Dyrektor Centrum podaje do wiadomosci
przez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Centrum.

5. Regulamin wchodzi w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia podania go do wiadomosci
w sposob okreslony w ust. 4.

6. Do dnia wejscia w zycie regulaminu do okre§lania warunkoéw wynagradzania
Koordynatorow Dyscyplin 1 pracownikoéw Biura Centrum stosuje si¢ przepisy wykonawcze

wydane na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana regulacja stanowi nowelizacje ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.

0 Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. z 2023 r. poz. 153), zwanej dalej ,,ustawg”.

Gléwnym celem proponowanej nowelizacji jest zastgpienie regulacji zawartych
w dotychczasowych przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy,
ktoéry stanowi upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki,
zwanego dalej ,ministrem”, do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowych
warunkow wynagradzania zastepcéw Dyrektora Narodowego Centrum Nauki, zwanego dalej
.NCN”, Koordynatorow Dyscyplin oraz pracownikow Biura NCN, regulaminem
wynagradzania Koordynatoré6w Dyscyplin i pracownikéw Biura NCN (projektowany art. 19a
ustawy). Regulamin ten bedzie ustalany przez Dyrektora NCN z uwzglednieniem kryteriow
wynagradzania okre$lonych w projektowanym art. 19a ust. 1 ustawy, a nastepnie zatwierdzany
przez ministra. Rozwigzanie to pozwoli zapewni¢ wieksza elastycznos¢ ustalania warunkow
wynagradzania Koordynatorow Dyscyplin i pracownikow Biura NCN. Celem projektodawcy
jest m.in. zapewnienie mozliwosci szybkiego reagowania na zmiany minimalnego
wynagrodzenia za pracg, tak aby wysoko$¢ wynagrodzenia osob zatrudnionych w NCN na
stanowiskach, na ktérych stawka wynagrodzenia jest nizsza niz minimalne wynagrodzenie za
prace, nie odbiegata od wysokosci tego wynagrodzenia. Ma to tez szczegdlne znaczenie wobec
wystepujacych w NCN probleméw z utrzymaniem zatrudnienia wykwalifikowanych

pracownikow oczekujacych wynagrodzenia adekwatnego do ich kwalifikacji.

Ponadto przewiduje si¢ uchylenie art. 10 ust. 1 ustawy z uwagi na fakt, ze przepis ten ma
charakter wylgcznie informacyjny. Wynagrodzenia Dyrektora NCN, a takze zastepcy
Dyrektora i glownego ksiegowego NCN, sg bowiem ustalane zgodnie z przepisami ustawy
Z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. z2019r. poz. 2136) i wynika to wprost z tej ustawy. Réwnoczesnie zastgpca Dyrektora
i gtowny ksiegowy NCN sg pracownikami Biura NCN, warunki ich wynagradzania b¢da zatem
okre$lone w regulaminie wynagradzania ustalonym przez Dyrektora NCN i zatwierdzonym
przez ministra. W przypadku tych stanowisk regulamin wynagradzania bedzie uwzgledniat

przepisy ww. ustawy.

Warto podkresli¢, ze w ostatnich latach rynek pracy ulegt znaczacej zmianie. W okresie
przedpandemicznym byta zauwazalna wyrazna presja, w szczeg6lnosci w duzych osrodkach

miejskich, na wzrost wynagrodzenia wykwalifikowanych pracownikow. Natomiast w zwigzku



z majacg miejsce w latach 2020-2022 pandemig COVID-19, jak rdwniez rozpoczgciem wojny
w Ukrainie, co z kolei pociggngto za soba wzrost inflacji na terenie naszego kraju, jak i catej
Unii Europejskiej, sytuacja pracodawcow, w tym NCN, na polskim rynku pracy stata si¢ trudna.
NCN boryka si¢ z brakami kadrowymi i przy aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw wynagradzania zastepcow Dyrektora, Koordynatoréw Dyscyplin oraz pracownikow
Biura Narodowego Centrum Nauki (Dz. U. z 2021 r. poz. 238), zwanym dalej
»~fozporzadzeniem”, narzucajagcym maksymalne dopuszczalne stawki miesiecznego
wynagrodzenia, nie jest w stanie skutecznie rozwigza¢ tego problemu na okreslonych
kategoriach stanowisk. Obecnie trudno jest zaktadac, ze sytuacja w najblizszych miesigcach

ulegnie znaczacej poprawie.

Jako dodatkowy argument przemawiajacy za proponowanymi zmianami nalezy wskazaé
znaczgcy wzrost sredniego wynagrodzenia w skali kraju (wedlug danych znajdujacych si¢ na
stronie Gléwnego Urzedu Statystycznego przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w 2020 r. wynosito 5523,32 zt, natomiast w 2022 r. — juz 6705,62 z}, co oznacza wzrost o blisko
21,4%). Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze Krakow, bedacy siedzibg NCN, jako gtowna po
Warszawie polska aglomeracja, wykazuje tendencje do jeszcze wyzszych miesigcznych
zarobkow. Wydane w 2010 r. rozporzadzenie okreslajace stawki wynagrodzenia dla
pracownikow NCN zakladato, ze NCN bedzie zatrudnialo wysoko wykwalifikowanych
specjalistow (zwlaszcza na stanowiska Koordynatorow Dyscyplin), ktérzy gwarantowaliby
wysoka jako$¢ $wiadczonej pracy, od ktérej w znacznym stopniu zalezy w dluzszej
perspektywie rozwdj polskiej nauki i polskiego systemu grantowego. Niestety przy obecnym,
znaczgcym wzroscie wynagrodzen na rynku pracy oferowane przez NCN stawki

wynagrodzenia przestajg by¢ atrakcyjne dla 0sob z wysokimi kwalifikacjami.

Zaktada si¢, ze wprowadzana zmiana pozwoli NCN stwarza¢ 1 utrzymywa¢ mozliwos$ci
zatrudniania wysoko wykwalifikowanej kadry, szczegoélnie na kluczowych stanowiskach.
Jednoczesnie wplynie na poprawe¢ obecnej, catkowicie niekonkurencyjnej pozycji NCN na
rynku pracy, a takze pozwoli odwroci¢ zauwazalng od dtuzszego czasu tendencj¢ do rezygnacji
Z zatrudniania warto$ciowych pracownikow. Jednocze$nie powinna zapewni¢ wigksza

elastycznos$¢ przy ksztattowaniu wynagrodzen pracownikow.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z art. 772 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, z pdzn. zm.) regulamin wynagradzania ustala

warunki wynagradzania za prace, a jego nieodzownym elementem jest tabela ptac. Pracodawca



jest wigc zobowigzany zamie$ci¢ w regulaminie wynagradzania przedzialy wynagrodzen
przyporzadkowanych do poszczegdlnych stanowisk pracy. Przydatnym w tym celu jest takze
warto$ciowanie stanowisk pracy wystepujacych w danej organizacji. Nastgpnie, w oparciu
0 powstatg hierarchi¢ stanowisk pracy oraz na podstawie poziomu ptac w organizacji i stawek
rynkowych, ustala si¢ przedzialy wynagrodzen. Zatozeniem, ktdére zostato przyjete podczas
prac nad projektowanymi regulacjami, bylo to, aby nie spowodowaly one obnizenia
wynagrodzen, ich wigkszego zroznicowania lub arbitralnego ustalania wysokosci.
Opracowanie regulaminu wynagradzania Koordynatorow Dyscyplin oraz pracownikéw Biura
NCN zostanie powierzone Dyrektorowi NCN, bowiem, jako odpowiedzialny za kreowanie
polityki kadrowej w NCN, zna on aktualne potrzeby kadrowe, jak rowniez posiada wiedze
0 wysokosci wynagrodzen na lokalnym rynku pracy. Ponadto przygotowany przez Dyrektora
NCN regulamin wynagradzania bedzie przedstawiany do zatwierdzenia ministrowi, ktory
sprawuje nadzor nad NCN, co stanowi dodatkowa gwarancje, ze nie wystapig ww. negatywne

skutki projektowanej zmiany.

Regulamin wynagradzania Koordynatorow Dyscyplin i pracownikoéw Biura NCN bedzie
tozsamy z zakresem regulacji rozporzadzenia. Wynagrodzenie za prac¢ na poszczegolnych
stanowiskach w Biurze NCN bedzie ustalane w taki sposdb, aby odpowiadato w szczegdlnosci
rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze
przewidywanemu obcigzeniu pracg na danym stanowisku, w ramach tzw. widelek, ktore okreslg
jego dolng i1 goérng granice. Aby w sposob mozliwie najbardziej adekwatny ustali¢
W regulaminie wynagradzania wysoko$¢ wynagrodzenia na poszczegdlnych stanowiskach,
proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy kryteriow wynagradzania Koordynatoréw Dyscyplin
i pracownikow Biura NCN. Przy ustalaniu tabeli wynagrodzen z pewnosScia bedg takze
uwzgledniane doswiadczenie NCN w poszukiwaniu pracownikéw, uwarunkowania lokalnego
rynku pracy i przede wszystkim mozliwosci finansowe ograniczone wysokoscig przyznanej

NCN dotacji podmiotowej.

Postulowana zmiana nie bedzie zatem stanowila ryzyka nieuzasadnionego czy tez
niekontrolowanego wzrostu kosztow utrzymania kadry pracowniczej NCN, bowiem koszty
Z tym zwigzane s3 ograniczane wysokoscig $rodkow na wynagrodzenia w ramach dotacji
podmiotowej ujetych w planie finansowym NCN, zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowe;j

na dany rok budzetowy wyznaczajacymi limit mozliwych wydatkéw NCN w tym zakresie.

W projektowanej ustawie przewidziano regulacje przejsciowe pozwalajace na ptynne

dostosowanie si¢ NCN do wprowadzanych zmian. Proponuje si¢ 3-miesi¢czny termin na



ustalenie regulaminu wynagradzania Koordynatorow Dyscyplin i pracownikéw Biura NCN
przez Dyrektora NCN, a nast¢pnie miesi¢czny termin na jego zatwierdzenie przez ministra.
W przypadku zgloszenia przez ministra zastrzezen do regulaminu i koniecznosci jego zmiany
termin na jego zatwierdzenie bedzie liczony od dnia otrzymania przez ministra poprawionego
regulaminu. Majac na wzgledzie przepis art. 772 § 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, regulamin zatwierdzony przez ministra Dyrektor NCN poda do wiadomosci
Koordynatoréw Dyscyplin i pracownikow Biura NCN przez zamieszczenie W Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej NCN. Regulamin wejdzie w zycie po uptywie
2 tygodni od dnia podania go do wiadomosci Koordynatoréw Dyscyplin i pracownikéw Biura
NCN.

Do dnia wejscia w zycie regulaminu wynagradzania Koordynatorzy Dyscyplin
i pracownicy Biura NCN bedg nadal wynagradzani w oparciu o przepisy uchylanego

rozporzadzenia.

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Projektowana ustawa nie dotyczy praw i obowigzkow majatkowych przedsiebiorcow lub
praw 1 obowiazkow przedsigbiorcow wobec organdw administracji publicznej, a takze nie

wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu _ Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o Narodowym Centrum Nauki 16 stycznia 2025 r

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Zlfofllo

Stanu lub Podsekretarza Stanu Inicjatywa whasna

Maria Mroéwczynska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki

I Szkolnictwa Wyzszego Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu i programowych Rady Ministrow

Renata Terlecka, Naczelnik Wydziatu Nadzoru w Departamencie | D92

Nauki

tel. (22) 52 92 345, email: renata.terlecka@mnisw.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecny znaczacy wzrost wynagrodzen na rynku pracy sprawia, ze oferowane przez Narodowe Centrum Nauki, zwane
dalej ,,NCN”, wynagrodzenia przestajg by¢ atrakcyjne, zwlaszcza dla 0sdb z wysokimi kwalifikacjami.

W ciagu ostatnich lat rynek pracy ulegl znaczacej zmianie. W okresie przedpandemicznym byta zauwazalna wyrazna
presja, w szczegolnosci w duzych osrodkach miejskich, na wzrost wynagrodzenia wykwalifikowanych pracownikow.
Natomiast w zwigzku z trwajaca w latach 2020-2022 pandemiag COVID-19, jak réwniez z rozpoczeciem wojny
w Ukrainie, co z kolei pociggneto za sobg wzrost inflacji na terenie naszego kraju, jak i catej Unii Europejskiej,
sytuacja pracodawcow, w tym NCN, na polskim rynku pracy stata si¢ trudna. NCN boryka sie z brakami kadrowymi
i przy aktualnie obowiazujgcym rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzeénia 2010 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw wynagradzania zastgpcow Dyrektora, Koordynatorow Dyscyplin oraz
pracownikéw Biura Narodowego Centrum Nauki (Dz. U. z 2021 r. poz. 238), zwanym dalej ,,rozporzgdzeniem”,
okres$lajgcym maksymalnie stawki miesigcznego wynagrodzenia, nie jest w stanie skutecznie rozwigzaé tego
problemu na okreslonych kategoriach stanowisk. Obecnie trudno jest zaktadacd, ze sytuacja w najblizszych miesigcach
ulegnie znaczacej poprawie.

Nalezy wskaza¢, ze przecig¢tne wynagrodzenie brutto w styczniu 2024 r. w Krakowie wyniosto 9391 zt. W pierwszym
kwartale 2024 r. $rednie wynagrodzenie (zasadnicze wraz z dodatkiem za wystluge lat) pracownikow Biura NCN byto
$rednio o 25% nizsze od przecigtnego wynagrodzenia w Krakowie i wyniosto 7544 zt. W zwigzku z tym NCN staje
si¢ calkowicie niekonkurencyjne na rynku pracy i juz dzi$§ warto$ciowi pracownicy rezygnujg z zatrudnienia w NCN.
Mowa tu przede wszystkim o osobach aplikujacych na stanowisko Koordynatora Dyscyplin, specjalistoéw do spraw
IT oraz specjalistow z obszaru finansow. I tak np. w ciggu ostatnich 3 lat w 16 ogloszonych przez Rade NCN
konkursach na stanowisko Koordynatora Dyscyplin az 7 z wybranych kandydatow odmoéwito przyjecia oferty z uwagi
na niezadawalajgce warunki finansowe. Najtrudniejszym okresem dla polityki kadrowej NCN okazat si¢ 2022 r.
Wspotprace z NCN w ramach umowy o prace rozpoczeto 25 0sob, natomiast z 23 osobami wspotpraca zakonczyta
si¢. Wskaznik rotacji wyniost wowcezas 14,25%. W 2023 r. wspotprace z NCN w ramach umowy o prace rozpoczgto
18 0sob, a 16 0sob — zakonczyto. Wskaznik rotacji wynidst 10%. Aktualnie NCN posiada 2 wakaty na stanowisku
Koordynatora Dyscyplin oraz 1 wakat na stanowisku specjalisty.

Oczekiwania finansowe kandydatow na ww. stanowiska mieszczg si¢ w przedziale od 7000 zt do 10 000 zt netto, co
oznacza kwote wynagrodzenia zasadniczego na poziomie znacznie przekraczajacym 10 000 zt brutto, czyli najwyzsze
mozliwe wynagrodzenie zasadnicze wynikajace z rozporzadzenia. OczywiScie zakladajgc, ze wybrany kandydat
posiada juz do§wiadczenie udokumentowane stazem pracy pozwalajacym na przyznanie dodatku za wystugg lat.

Obecnie Srednie miesi¢czne wynagrodzenie zasadnicze brutto wraz z dodatkiem stazowym oraz dodatkami
specjalnymi na poszczeg6lnych stanowiskach pracy w NCN ksztaltuje si¢ nastepujaco:

— milodszy specjalista — 4994 zt,

— specjalista — 5408 z,

— starszy specjalista — 7285 zi,

— glowny specjalista — 8926 zi,

— Koordynator Dyscyplin —10 776 zt.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem stuzacym osiagnigciu zalozonego celu jest podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie
nowelizacji ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. z 2023 r. poz. 153), zwanej dalej
Lustawg”. Gtownym celem nowelizacji jest zastgpienie regulacji zawartych w dotychczasowych przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy, ktéry stanowit upowaznienie dla ministra wtasciwego




do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zwanego dalej ,,ministrem”, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegOtowych warunkow wynagradzania zastgpcoOw Dyrektora NCN, Koordynatorow Dyscyplin oraz pracownikow
Biura NCN, regulaminem wynagradzania Koordynatorow Dyscyplin i pracownikéw Biura NCN (projektowany
art. 19a ustawy). Regulamin ten bedzie ustalany przez Dyrektora NCN z uwzglednieniem kryteriow wynagradzania
okreslonych w projektowanym art. 19a ust. 1 ustawy, a nast¢pnie zatwierdzany przez ministra. ROzwigzanie to
pozwoli zapewni¢ wigksza elastyczno$¢ ustalania warunkow wynagradzania Koordynatorow Dyscyplin
i pracownikéw Biura NCN. Celem projektodawcy jest m.in. zapewnienie mozliwosci szybkiego reagowania na
zmiany minimalnego wynagrodzenia za pracg, tak aby wysoko$¢ wynagrodzenia osob zatrudnionych w NCN na
stanowiskach, na ktorych stawka wynagrodzenia jest nizsza niz minimalne wynagrodzenie za prace, nie odbiegata od
wysokosci tego wynagrodzenia.

Wprowadzana zmiana pozwoli NCN stwarza¢ i utrzymywac¢ mozliwos¢ zatrudniania wysoko wykwalifikowanej
kadry, szczegdlnie na kluczowych stanowiskach. Jednocze$nie wplynie na poprawe obecnej, catkowicie
niekonkurencyjnej pozycji NCN na rynku pracy, a takze pozwoli odwrdci¢ zauwazalng od dtuzszego czasu tendencje
do rezygnacji z zatrudniania wartoSciowych pracownikow. Ponadto pozwoli na wickszg elastyczno$é przy
ksztaltowaniu wynagrodzen dla pracownikow na stanowiskach, z ktorych obsadzaniem lub utrzymaniem NCN ma
w ostatnich latach znaczace ktopoty.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 77 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465,
z p6zn. zm.) regulamin wynagradzania ustala warunki wynagradzania za prace, a jego nieodzownym elementem jest
tabela ptac. Pracodawca jest wiec zobowigzany zamiesci¢ w regulaminie wynagradzania przedziaty wynagrodzen
przyporzadkowanych do poszczegdlnych stanowisk pracy. Przydatnym w tym celu jest takze warto§ciowanie
stanowisk pracy wystepujacych w danej organizacji. Nastepnie, w oparciu 0 powstata hierarchie stanowisk pracy oraz
na podstawie poziomu ptac w organizacji i stawek rynkowych, ustala si¢ przedzialy wynagrodzen. Zatem nie moze
by¢ mowy o wigkszym zréznicowaniu, obnizeniu wynagrodzen, zmniejszeniu stabilno$ci warunkow wynagrodzen
lub tez o arbitralnym ustalaniu wysokosci wynagrodzenia jako efekcie wprowadzanej zmiany. Zatozeniem, ktore
zostato przyjete podczas prac nad projektowanymi regulacjami, bylo to, aby nie spowodowaly one obnizenia
wynagrodzen, ich wigkszego zréznicowania lub arbitralnego ustalania wysokosci. Opracowanie regulaminu
wynagradzania Koordynatorow Dyscyplin oraz pracownikow Biura NCN zostanie powierzone Dyrektorowi NCN,
bowiem jako odpowiedzialny za kreowanie polityki kadrowej w NCN zna on aktualne potrzeby kadrowe, jak rowniez
posiada wiedz¢ o wysokosci wynagrodzen na lokalnym rynku pracy. Ponadto przygotowany przez Dyrektora NCN
regulamin wynagradzania bg¢dzie przedstawiany do zatwierdzenia ministrowi, ktory sprawuje nadzor nad NCN, co
stanowi dodatkowa gwarancj¢, ze nie wystagpia ww. negatywne skutki projektowanej zmiany. Jednoczesnie
dodatkowym zrodlem informacji dotyczacych efektéw dziatania wprowadzonych regulacji bedzie ich planowana
ewaluacja po uptywie 2 lat od dnia wej$cia w zycie.

Regulamin wynagradzania Koordynatorow Dyscyplin i pracownikow Biura NCN bedzie tozsamy z zakresem
regulacji rozporzadzenia. Wynagrodzenie za praceg na poszczegdlnych stanowiskach w Biurze NCN bedzie ustalane
w taki sposob, aby odpowiadato w szczegdlnosei rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy
jej wykonywaniu, a takze przewidywanemu obcigzeniu pracg na danym stanowisku, w ramach tzw. widetek, ktore
okresla jego dolng i gorng granicg. Aby w sposéb mozliwie najbardziej adekwatny ustali¢ w regulaminie
wynagradzania wysoko$¢ wynagrodzenia na poszczegdlnych stanowiskach, proponuje si¢ okreslenie w ustawie
kryteriow wynagradzania Koordynatoréw Dyscyplin i pracownikoéw Biura NCN. Przy ustalaniu tabeli wynagrodzen
beda takze uwzgledniane do§wiadczenie NCN w poszukiwaniu pracownikéw, uwarunkowania lokalnego rynku pracy
1 przede wszystkim mozliwo$ci finansowe ograniczone wysokoscia przyznanej NCN dotacji podmiotowe;.

Podkreslenia wymaga, ze analogiczne rozwiazanie (ustalenie wynagrodzen pracownikow agencji w drodze aktu
zaktadowego, a nie przepisOw powszechnie obowiazujacych) jest przewidziane w wielu agencjach wykonawczych
i panstwowych osobach prawnych m.in. w Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, w Panstwowej Inspekcji
Pracy, w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, w Centrum
Lukasiewicz, w Polskiej Agencji Kosmicznej czy w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze wszelkie umowy zawierane na gruncie prawa cywilnego, tj. umowy o dzielo czy
zlecenia, nie skutkuja podlegltoscig pracowniczg i nie zaliczaja si¢ do umoéw nawigzywanych na mocy przepisoOw
prawa pracy. Osoby zatrudnione na podstawie takich umow nie sg zaliczane do pracownikow, tylko do osob
wspolpracujacych z organizacja i w zwigzku z tym nie podlegaja regulaminowi wynagradzania. Osoby te nie
podlegaja takze regulacjom obowigzujacego rozporzadzenia, ktore na mocy projektowanej ustawy zostanie uchylone.
Projektowane zmiany nie wptyna zatem w zaden sposob na t¢ grupe wspotpracownikow NCN. Z kolei nawigzywanie
ze wspoOlpracownikami NCN uméw o charakterze cywilnoprawnym nie rozwigzuje wskazywanych w pkt 1 OSR
probleméw kadrowych NCN. NCN wspotpracuje z 30 osobami zatrudnionymi w oparciu 0 umowe o $wiadczenie
ustug, z czego 6 umow zostato zawartych z wlasnymi pracownikami. Zakres czynnosci realizowanych na podstawie
tych umow jest zréznicowany i zwigzany z doraznym wsparciem poszczegolnych komorek organizacyjnych, np.
w zakresie zakupu energii elektrycznej, zapewnienia prawidtowej i bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego
czy przeprowadzaniu prac porzadkowych oraz konserwatorskich w siedzibie NCN. Czg§¢ osob wspotpracujacych
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zZNCN jest angazowana do cyklicznych wydarzen, jak np. Dni NCN czy wreczenie Nagrod NCN. Umowy
cywilnoprawne zawarte z wtasnymi pracownikami dotycza obszarow, ktore znaczaco wykraczajg poza obowigzujace
te osoby zakresy czynno$ci wynikajace z zajmowanego stanowiska pracy, jak np. wspotpraca z administratorem
Elektronicznego Systemu Zarzadzania Dokumentacjg (EZD) w =zakresie jego rozbudowy modutowej czy
diagnozowanie obszarow wymagajacych dodatkowych wyjasnien ze strony Komisji Europejskiej w zakresie
planowania budzetu nowych inicjatyw migdzynarodowych, ktérych NCN planuje podja¢ si¢ w przysztosci.

Ponadto przewiduje si¢ uchylenie art. 10 ust. 1 ustawy z uwagi na fakt, Zze przepis ten ma wylacznie charakter
informacyjny. Wynagrodzenia Dyrektora NCN, a takze zastgpcy Dyrektora i gtownego ksiggowego NCN, sa bowiem
ustalane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019r. poz. 2136) i wynika to wprost z tej ustawy. Rownocze$nie zastepca Dyrektora
i gtowny ksiecgowy NCN sa pracownikami Biura NCN, warunki ich wynagradzania b¢dg zatem okreslone
w regulaminie wynagradzania ustalonym przez Dyrektora NCN i zatwierdzonym przez ministra.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania proponowane w projekcie stanowig zasadniczo domene prawa krajowego. Elementy systemu
ksztaltowania wynagrodzen sa zréznicowane w poszczegdlnych krajach i rozproszone w licznych aktach
normatywnych, co powoduje, ze pordéwnanie konkretnych rozwigzan do systemu funkcjonujagcego w innych panstwach
nie jest mozliwe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Dyrektor NCN 1 ustawa wydawanie regulaminu
wynagradzania
Koordynatorow ~ Dyscyplin
i pracownikow Biura NCN

pracownicy NCN 175 pelnych etatow plan finansowy NCN na potencjalnie  Kkorzystniejsze
2024 r. i bardziej elastyczne warunki
wynagradzania
minister 1 ustawa z dnia 4 wrzes$nia zatwierdzanie regulaminu
1997 r. o dziatach wynagradzania

administracji rzadowej (Dz. U. | Koordynatorow  Dyscyplin
22024 r. poz. 1370 1907) i pracownikéw Biura NCN,
ustalanego przez Dyrektora
NCN, zamiast wydawania
W tej sprawie rozporzadzenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaty nast¢pujace podmioty:
1) Narodowe Centrum Nauki;
2) Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
3) Komitet Polityki Naukowej;
4) Rada Dialogu Spotecznego;
5) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
6) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;
7) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;
8) Konfederacja Lewiatan;
9) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
10) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
11) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
12) Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;
13) Federacja Przedsiebiorcow Polskich.
W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich;
2) Konferencja Rektorow Uniwersytetow Polskich;
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3) Konferencja Rektorow Polskich Uczelni Technicznych;
4) Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych;
5) Konferencja Rektorow Uczelni Artystycznych;
6) Konferencja Rektorow Uczelni Pedagogicznych;
7) Konferencja Polonistyk Uniwersyteckich;
8) Konferencja Dziekanow Wydziatow Przyrodniczych Uniwersytetow Polskich;
9) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;
10) Konferencja Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych;
11) Rada Gtéwna Instytutow Badawczych;
12) Polska Akademia Nauk;
13) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;
14) Centrum Lukasiewicz;
15) Rada Mtodych Naukowcow;
16) Polska Akademia Umiej¢tnos$ci;
17) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;
18) ,,Obywatele Nauki”;
19) Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej;
20) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
Opiniowanie i konsultacje publiczne trwaty w dniach 19 lipca 2024 r. — 16 sierpnia 2024 r., przy czym w przypadku
Rady Dialogu Spotecznego, zwigzkow zawodowych oraz organizacji pracodawcow — w terminie 19 lipca 2024 r. —
22 sierpnia 2024 r.
W ramach opiniowania uwagi zgtosito Narodowe Centrum Nauki.
W ramach konsultacji publicznych uwagi zgtosita Rada Mtodych Naukowcow.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaly omowione w raporcie z konsultacji.
Projekt ustawy zostal zamieszczony, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535), w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Ministra Nauki.

Ponadto, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt zostal zamieszczony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrb6dta finansowania

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana ustawa nie bedzie skutkowata wzrostem kosztow utrzymania kadry
pracowniczej NCN, poniewaz koszty z tym zwigzane sg ograniczone wysokoscia srodkow na
wynagrodzenia w ramach dotacji podmiotowej ujetych w planie finansowym NCN, zgodnie
z zatozeniami ustawy budzetowej na dany rok budzetowy, wyznaczajacymi limit mozliwych
wydatkéw NCN w tym zakresie. Dotacja jest wyplacana z budzetu panstwa z czeSci 28 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka i nie zaklada si¢ zwickszenia $rodkdéw na t¢ dotacje w wyniku
projektowanych rozwigzan, a tym samym nie zaktada si¢ wiazacych si¢ z tym zmian planu
finansowego NCN w pozycji dotyczacej srodkow na wynagrodzenia na 2025 r. Projektowane
rozwigzania nie bedg stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki finansowe dla
NCN zaréwno w roku wejscia w zycie tej regulacji, jak i w latach nastepnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
PIEMIEZIYI | soktor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w min z, i $rednich
ceny state przedsiebiorstw
z22024r.) -
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby 0 0 0 0 0
niepetnosprawne
i osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
MIEPIEIEZIYM | coltor mikro-, matych -
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
0soby -
niepetnosprawne
i osoby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe Wejscie w zycie ustawy W sposob posredni bedzie mialo wplyw na konkurencyjnosé

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

gospodarki w obszarze innowacji przez stworzenie i utrzymanie mozliwosci zatrudniania
wysoko wykwalifikowanej kadry, szczeg6lnie na kluczowych dla NCN stanowiskach.

Ponadto projektowana zmiana, dzigki umozliwieniu ustalania lepszych 1 bardziej
elastycznych  warunkéw  wynagradzania, zwlaszcza wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, zaktada pozytywny wptyw na pracownikow Biura NCN, co w konsekwencji
powinno rowniez przelozy¢ si¢ na pozytywny wptyw na gospodarstwa domowe tych osob.
Jednak poziom powyzszego wplywu jest niemierzalny i trudny do jednoznacznego
0szacowania.




Poziom satysfakcji pracownikow z wprowadzonej zmiany moze by¢ widoczny na etapie
planowanej do przeprowadzenia ewaluacji efektow projektu, co bedzie przejawialo si¢ we
wskaznikach fluktuacji, przyjec¢ do pracy, jak i w mierniku skutecznosci rekrutacji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci). I nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw

] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana zmiana ustawy uchyla upowaznienie ustawowe zawarte w art. 10 ust. 2, zgodnie z ktorym minister
okre§la, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki wynagradzania zastepcow Dyrektora, Koordynatorow
Dyscyplin oraz pracownikow Biura NCN. Zamiast rozwigzania zawartego we wskazanym rozporzadzeniu
projektowana ustawa przewiduje ustalenie przez Dyrektora NCN, a nastgpnie przekazanie ministrowi do
zatwierdzenia regulaminu wynagradzania Koordynatoréw Dyscyplin i pracownikéw Biura NCN, uwzgledniajacego
kryteria wynagradzania okre$lone w projektowanej ustawie. Proponowane rozwigzanie doprowadzi do zwickszenia
liczby procedur po stronie NCN, ktorego Dyrektor bedzie musial ustali¢ projekt regulaminu wynagradzania
Koordynatorow Dyscyplin i pracownikéw Biura NCN. Nie spowoduje to jednak po stronie NCN zwigkszenia liczby
procedur i dokumentdéw zwigzanych z nawigzaniem stosunku pracy. Zmianie ulegnie podstawa prawna Wskazywana
przy zawieraniu umow o pracg. Projektowana zmiana rownoczesnie spowoduje skrocenie czasu na zatatwienie
sprawy, gdyz przygotowanie i zatwierdzenie regulaminu wynagradzania jest procedurg wymagajgca znacznie
mniejszej ilosci czasu niz wydanie rozporzadzenia. Projektowana zmiana ustawy begdzie miata bezposredni wptyw na
zmiane warunkow zatrudnienia aktualnie 65 pracownikéw NCN.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja wplynie pozytywnie na rynek pracy przez stworzenie i utrzymanie mozliwosci zatrudniania
wysoko wykwalifikowanej kadry, a tym samym ograniczy rotacj¢ pracownikow Biura NCN. Ponadto pozwoli na
wieksza elastycznos$¢ przy ksztattowaniu ich wynagrodzen.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, (] inne:

administracyjne lub wojskowe

Woprowadzana regulacja nie bedzie miata wpltywu na wyzej wymienione obszary ani na zaden

Omowienie wptywu inny obszar.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Nastgpnie proponuje
si¢ 3-miesigczny termin na ustalenie przez Dyrektora NCN regulaminu wynagradzania Koordynatorow Dyscyplin
i pracownikéw Biura NCN oraz miesigczny termin na jego zatwierdzenie przez ministra. W przypadku zgtoszenia przez
ministra zastrzezen do regulaminu i koniecznosci jego zmiany termin na jego zatwierdzenie rozpocznie bieg po
otrzymaniu przez ministra poprawionej wersji regulaminu. Majac na wzgledzie przepis art. 77° ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, regulamin zatwierdzony przez ministra Dyrektor NCN poda do wiadomosci
Koordynatoré6w Dyscyplin i pracownikow Biura NCN przez zamieszczenie W Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej NCN. Regulamin wejdzie w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia podania go do wiadomosci
Koordynatorow Dyscyplin i pracownikéw Biura NCN. Do dnia wejscia w zycie regulaminu wynagradzania




Koordynatorzy Dyscyplin i pracownicy Biura NCN beda nadal wynagradzani w oparciu o przepisy uchylanego
rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Planuje si¢ dokonaé¢ ewaluacji regulacji po uptywie 2 lat od dnia jej wejScia w zycie. Przy wspotpracy Zespotu
Kadrowo-Ptacowego oraz Zespotu do spraw Analiz i Ewaluacji NCN zostanie przeprowadzone badanie wskaznika
fluktuacji, zarowno dobrowolnej, jak i niedobrowolnej, wskaznika przyjec¢, jak rowniez miernika skutecznosci rekrutacji,
co pozwoli oceni¢, czy i jak NCN jest konkurencyjne na rynku pracy po wdrozeniu projektowanego rozwigzania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji.




Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Centrum Nauki

1. Projekt ustawy zostat skierowany do opiniowania i konsultacji publicznych do podmiotéw wymienionych w pkt 5 OSR. Omdwienie zgtoszonych uwag
wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w tabeli ponizej.

TABELA nr | - OPINIOWANIE

Nauki

Centrum Nauki, zwanego dalej ,,NCN”, jako organowi
kierujacemu dziatalnoscia NCN, przekaza¢ kompetencje do
okreslenia  szczegOtowych  kryteriow  wynagradzania
Koordynatorow Dyscyplin i pracownikéw Biura NCN. Pozwoli
to NCN w sposdb petniejszy i lepiej korespondujacy
z potrzebami polityki kadrowej agencji okresli¢ szczegdtowo
kryteria wynagradzania i na ich podstawie opracowac zapisy
ptacowe. Przy proponowanym rozwiazaniu, oczywiscie
propozycje NCN w tym zakresie takze wymagatyby
zatwierdzenia ze strony ministra wilasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, zwanego dalej ,,ministrem”, co
gwarantuje zachowanie nadzoru i integralnosci polityki
ptacowej w obrebie agencji wykonawczych. Minister miatby
takze mozliwos¢ zgtoszenia stosownych uwag w zakresie
proponowanych zapisow dotyczacych kryteriow
wynagradzania, od uwzgle¢dnienia ktorych uzaleznitby zgode na
zatwierdzenie regulaminu. Dodatkowo korzystne bedzie
okreslenie  szczegOtowych  kryteribw  wynagradzania
Koordynatorow Dyscyplin i pracownikéw Biura NCN w formie
regulaminu Dyrektora NCN zatwierdzanego przez ministra,
anie w formie rozporzadzenia ministra, ktérego ewentualna
zmiana wymaga znacznie dtuzszego okresu. Warto doda¢, ze
proponowana zmiana jest neutralna budzetowo.
W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ nadanie nastgpujacego
brzmienia projektowanemu art. 19a ustawy:

»Art. 19a. Dyrektor ustala 1 przekazuje Ministrowi
wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki do

Lp. Podmiot Jednostka Tresé¢ uwagi Stanowisko Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zglaszajacy uwage redakcyjna UWAGA UWZGLEDNIONA
projektu UWAGA CZESCIOWO UWZGLEDNIONA
UWAGA WYJASNIONA
UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
1 Narodowe Centrum art. 1 pkt 2 Poddaje si¢ pod rozwagg, aby to Dyrektorowi Narodowego UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Kryteria wynagradzania powinny charakteryzowac sie

tym, ze  gwarantuja  pracownikom  stabilnos¢

I przewidywalnosé, a takze sa okreslane na diuzszy okres,

w zwiagzku z tym zostalty one okreslone wprost

w projektowanym art. 19a ust. 1 ustawy. Kryteriami tymi

beda:

1) rodzaj wykonywanej pracy;

2) posiadane wyksztatcenie, doswiadczenie i dodatkowe
kwalifikacje zawodowe oraz ich przydatnos¢ dla
realizacji zadan na stanowisku pracy;

3) kompetencje spoteczne i ich przydatnos¢ dla realizacji
zadan na stanowisku pracy;

4) zakres odpowiedzialnosci na stanowisku pracy, w tym
za realizacje zadan przez podlegtych pracownikow;

5) poziom ztozonosci zadan realizowanych na stanowisku
pracy wraz z poziomem wymaganej samodzielnosci
i kreatywnosci;

6) poziom obciazenia zadaniami realizowanymi na
stanowisku pracy i jakos¢ swiadczonej pracy.

1




zatwierdzenia regulamin wynagradzania Koordynatoréw
Dyscyplin i pracownikéw Biura Centrum. W regulaminie
Dyrektor okresla takze szczego/owe kryteria wynagradzania
Koordynatoréw Dyscyplin i pracownikow Biura.”.

Narodowe Centrum
Nauki

art. 2 ust. 2

Rekomenduje si¢ wprowadzenie zmiany w art. 2 ust. 2 projektu
ustawy. Dla pewnosci prawa i unikania sytuacji patowych,
miesigczny termin zakreslony ministrowi do zatwierdzenia
regulaminu powinien mie¢ okreslony przez ustawodawce rygor
w przypadku jego bezskutecznego uptywu. Pozwoli to uniknaé¢
potencjalnego ryzyka niepozadanego stanu zawieszenia
proponowanych przez NCN zapisow regulaminu. Proponuje si¢
wiec dodanie przepisu, w mysl ktorego brak zastrzezen ministra
w terminie miesigcznym od dnia otrzymania projektu
regulaminu wynagradzania skutkowatby jego przyjeciem
w ramach milczacej zgody.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ nastepujace brzmienie
art. 2 ust. 2 projektu ustawy:

,»2. Minister zatwierdzi regulamin w terminie miesigca od
dnia jego otrzymania. W przypadku zg/oszenia zastrzezer do
regulaminu i koniecznosci jego zmiany termin jego
zatwierdzenia, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, jest liczony
od dnia otrzymania wersji regulaminu uwzgledniajgcej
zgfoszone zastrzezenia. W przypadku niezatwierdzenia
regulaminu i niezg/foszenia zastrzezen przez Ministra w terminie
miesigca od dnia jego otrzymania, regulamin uwaza sie za
zatwierdzony w pierwszym dniu po uplywie terminu
przewidzianego do jego zatwierdzenia.”.

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Projektowany przepis art. 2 ust. 2 stanowi, ze minister
zatwierdza ustalony przez Dyrektora NCN regulamin
wynagradzania w terminie miesiagca od dnia jego
otrzymania. Natomiast w przypadku zgtoszenia zastrzezen
do regulaminu i Kkoniecznosci jego zmiany termin
(miesigczny) jego zatwierdzenia jest liczony od dnia
otrzymania wersji regulaminu uwzgledniajacej zgtoszone
zastrzezenia. \Wskazany przepis okresla w sposob
jednoznaczny termin, w Kktérym minister zatwierdza
regulamin wynagradzania. Réwnoczesnie do dnia wejscia
w zycie regulaminu wynagradzania zatwierdzonego przez
ministra  warunki  wynagradzania  Koordynatorow
Dyscyplin i pracownikow Biura NCN beda okreslaty
przepisy wykonawcze wydane na podstawie uchylanego
art. 10 ust. 2 ustawy, tj. rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2010 r.
w sprawie szczegOtowych warunkéw wynagradzania
zastgpcow Dyrektora, Koordynatorow Dyscyplin oraz
pracownikow Biura Narodowego Centrum Nauki (Dz. U.
22021 r. poz. 238). W zadnym okresie nie wystapi zatem
luka prawna, jezeli chodzi o okreslenie warunkow
wynagradzania pracownikow NCN i Koordynatorow
Dyscyplin.

Narodowe Centrum
Nauki

art. 3

Z uwagi na fakt, ze problem, ktéry ma by¢ rozwiagzany
omawianym projektem ustawy, pozostaje nierozwigzany
w NCN od dtuzszego czasu, a jest to niezwykle wazne
zagadnienie dla prowadzenia przez NCN zréwnowazonej
polityki kadrowej i ptacowej, proponuje si¢ znaczace skrdcenie
okresu vacatio legis, tj. z 3 miesiecy przewidzianych
w projekcie do 14 dni od dnia ogtoszenia projektowanej ustawy.
Zmiany proponowane w omawianym projekcie nie wymagaja
dhuzszego okresu na dostosowanie NCN do wprowadzanych
zmian. Zmiany nie dotyczg tez zewngtrznych interesariuszy
(wnioskodawcow), co ewentualnie mogtoby uzasadniaé
wydtuzenie okresu dostosowawczego.

UWAGA UWZGLEDNIONA




W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ nastepujace brzmienie
art. 3 projektowanej ustawy:

,»Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po up/ywie 14 dni od dnia
ogfoszenia.”.

TABELA nr 11 - KONSULTACJE PUBLICZNE

instytucji do przyciggania 1 zatrzymywania wysoko
wykwalifikowanych pracownikow. Jesli ten trend si¢ utrzyma,
moze to powaznie wptyna¢ na jakosc¢ realizowanych projektow
oraz na stabilnos¢ operacyjna NCN. Jednoczesnie dla
niektérych pracownikéw stabilno$¢ zatrudnienia i mozliwosci
rozwoju zawodowego moga nadal stanowi¢ istotne czynniki
przyciagajace do pracy w tej instytucji. Jednakze aby skutecznie
konkurowac¢ na rynku pracy, NCN bedzie musiato rozwazy¢
zwigkszenie wynagrodzen lub wprowadzenie innych form
wsparcia i motywacji dla swoich pracownikéw. Postulat
ustalania wysokosci wynagrodzenia adekwatnie do wkitadu
pracy i warunkow rynkowych nalezy uzna¢ za stuszny, nie tylko
w przypadku pracownikow NCN. Takie zasady powinny
obowiazywac we wszystkich jednostkach budzetowych.

Lp. Podmiot Jednostka Tresé¢ uwagi Stanowisko Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zglaszajacy uwage redakcyjna UWAGA UWZGLEDNIONA
projektu UWAGA CZESCIOWO UWZGLEDNIONA
UWAGA WYJASNIONA
UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
4 Rada Mtodych uwaga ogdlna Obecna sytuacja na rynku pracy stawia NCN w trudnej sytuacji, UWAGA WYJASNIONA
Naukowcow gdzie brak konkurencyjnych wynagrodzen zagraza zdolnosci | Zgodnie z projektowanym art. 19a wynagrodzenie

Koordynatorow Dyscyplin i pracownikow Biura NCN
okresla Dyrektor NCN w regulaminie wynagradzania,
uwzgledniajac  kryteria okreslone wprost w ustawie
(ust. 1), a nastepnie przekazuje ten regulamin ministrowi
do zatwierdzenia (ust. 2). Wprowadzana zmiana pozwoli
NCN odwroci¢ zauwazalng od dhuzszego czasu tendencje
do rezygnacji z zatrudnienia w NCN wartosciowych
pracownikow. Okreslenie kryteribw wynagradzania
Koordynatorow Dyscyplin i pracownikéw Biura NCN
stanowi podstawg do zmian w systemie wynagradzania
obowigzujagcym w NCN i tym samym do utrzymania
najlepszych pracownikdéw, a takze do pozyskania nowych
pracownikow wyrdzniajacych sie wysokimi
kompetencjami, niezbednymi do realizacji ustawowych
zadan NCN. Zaproponowane Kkryteria wynagradzania
pozwolg réwniez na opracowanie i wdrozenie nowych
rozwigzan w zakresie wynagradzania pracownikow,
adekwatnie do ich oczekiwan oraz aktualnych potrzeb
pracodawcy. Zastosowanie proponowanych kryteriow
pozwoli na budoweg systemu stanowisk okreslajacych
sciezke awansu i rozwoju m.in. w zaleznosci od poziomu
spetnienia przez pracownikéw stawianych im wymagan,
ilosci i jakosci pracy, a takze zaangazowania w prace.
Minister nie jest jednak odpowiedzialny za ksztattowanie
zasad wynagradzania we wszystkich jednostkach
budzetowych, a jedynie — w réznym stopniu i zakresie —
w jednostkach przez niego nadzorowanych.




Rada Mtlodych
Naukowcow

uwaga ogdlna

Projekt nie okresla mechanizméw kontroli wysokosci ptac
w NCN, tzn. sposobu zapobiegania nieuzasadnionej wysokosci
ptacy o charakterze kominowym.

UWAGA WYJASNIONA

Projekt ustawy zgodnie z dodanym art. 19a ust. 2 daje
ministrowi kompetencj¢ do zatwierdzania regulaminu
wynagradzania uprzednio ustalonego przez Dyrektora
NCN, co stanowi mechanizm kontroli wysokosci ptac
w NCN. Uniemozliwia to rowniez stosowanie zawyzonych
stawek wynagrodzen na poszczegolnych stanowiskach,
nieuzasadnionych zakresem obowiazkéw, czy tez
naktadem pracy.

Rada Mtodych
Naukowcow

uwaga ogdlna

Wydaje sie¢, ze problem wptywu inflacji na poziom ptac moze
by¢ tatwo rozwiazany przez umieszczenie odpowiedniego
zapisu o okresowej/automatycznej rewaloryzacji stawek
w odniesieniu do ustawowej ptacy minimalnej (jako wartosé¢
procentowa).

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Problem wptywu inflacji na ksztattowanie poziomu
wynagrodzen w NCN (ale takze u innych pracodawcow)
jest ztozony i jego rozwiazanie nie jest mozliwe przez
ustanowienie okresowej waloryzacji stawek w odniesieniu
do ustawowej ptacy minimalnej jako procentowej wartosci.
Mechanizm waloryzacji wynagrodzen do ptacy minimalnej
mogtby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej NCN nie bytoby
w stanie sfinansowa¢ wszystkich zobowigzan m.in.
w sytuacji wystapienia gwaltownego wzrostu poziomu
inflacji. Dodatkowo  automatyczna  waloryzacja
wynagrodzen moze nie uwzglednia¢  wszystkich
czynnikdw wplywajacych na wysoko$¢ wynagrodzen.
Przede wszystkim nie bytoby tez mozliwe oszacowanie
wptywu takiego rozwiazania na budzet panstwa, co stanowi
konieczny element projektowania kazdej nowej regulacji
prawnej.

Krajowa
Reprezentacja
Doktorantow

dodatkowa
propozycja
legislacyjna
wykraczajaca poza
zakres regulacji

Zwracamy si¢ z prosba i postulatem uwzglednienia
uczestnictwa doktorantow w dziataniach Rady NCN, do zadan
ktorej nalezy m.in. okreslanie tematyki projektéw badawczych
i warunkow przeprowadzania konkurséw na ich realizacj¢ oraz
ogtaszanie konkurséw na finansowanie stypendioéw doktorskich
I stazy po uzyskaniu stopnia naukowego doktora (art. 18 pkt 4
i 5 ustawy). Aktualnie udziat ten jest niemozliwy z uwagi na
tres¢ przepisow statuujacych warunki pozwalajace na petnienie
funkcji w Radzie NCN, tj. koniecznos¢ posiadania stopnia
naukowego doktora (art. 15 ust. 4 pkt 1 ustawy).

Aktualnie zatem Krajowa Reprezentacja Doktorantow, jako
organizacja reprezentujaca srodowisko naukowe, moze zgtaszac
Zespotowi ldentyfikujacemu kandydatow na cztonkéw Rady
NCN w trybie art. 14 ustawy. Nie moze ona jednak zgtaszac

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Propozycja wykracza poza przedmiotowy
procedowanego obecnie projektu zmiany ustawy.

zakres




kandydatdw bezposrednio  reprezentujacych  srodowisko
doktoranckie.

Wskaza¢ nalezy, ze niejednokrotnie doktoranci jako mtodzi
badacze sa beneficjentami, kierownikami lub uczestnikami
zespotéw badawczych realizujacych projekty finansowane ze
srodkbw NCN. Niektore z konkurséw grantowych
przeznaczone sg specjalnie dla naukowcdw bez stopnia doktora.
Stad tez sa to kwestie bezposrednio dotyczace doktorantow,
ktorych perspektywa mogtaby przystuzy¢ si¢ udoskonalaniu
ww. obszaru dziatan NCN.

Krajowa Reprezentacja Doktorantow jest otwarta na wszelkie
rozwigzania majace na celu wiaczenie i uwzglednienie gtosu
srodowiska doktorantéw w dziataniach NCN.

Projekt ustawy nie wymagat zasiegnigcia opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji ani uzgodnienia z wiasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535).
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