Wojewoda Pomorski

Gdansk, 28 maja 2025 .
WI-111.747.2.2.2025.KN

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,Kpa”, oraz na podstawie art. 19a
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2024 r. poz. 1286 ze zm.), zwanej dalej ,u.i.t.”,
po rozpatrzeniu wniosku Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0., reprezentowanej przez Panig Ewe
Kowalska, z dnia 30 stycznia 2025 .,

odmawiam

wydania zezwolenia na wejscie na teren nieruchomosci
w celu przeprowadzenia niezbednych prac dla realizacji inwestycji pod nazwa zadania:
»Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy gazociggu w/c w m. Fojutowo gm. Tuchola -
pod rzekg Wielki Kanat Brdy”, dla dziatki ewidencyjnej nr 46, obreb 0022 Zapedowo, gmina Czersk.

Uzasadnienie:

W dniu 30 stycznia 2025 r., za posrednictwem platformy ePUAP, do tut. urzedu wptynat
whniosek Polskiej Spétki Gazownictwa Sp. z 0.0., reprezentowanej przez Panig Ewe Kowalska, o wydanie
decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci, w oparciu o zapisy art. 19a u.i.t.,, w zwigzku
z planowanym zamierzeniem inwestycyjnym pn.: ,Opracowanie dokumentacji projektowej
przebudowy gazociggu w/c w m. Fojutowo gm. Tuchola — pod rzekg Wielki Kanat Brdy”, na dziatce
ewidencyjnej nr 46, obreb 0022 Zapedowo, gm. Czersk.

Poniewaz przedtozony wniosek zawierat braki formalne uniemozliwiajgce jego rozpoznanie
i wydanie stosownego rozstrzygniecia, Wojewoda Pomorski pismem nr WI-111.747.2.2.2025.KN.a z dnia
14 lutego 2025 r., wezwat inwestora do uzupetnienia wniosku w terminie 30 dni pod rygorem jego
pozostawienia bez rozpoznania.

W odpowiedzi na ww. wezwanie, w dniu 21 marca 2025 r. do tut. urzedu wptyneto pismo
nr EK/FOJUTOWO/20.03.2025. Jednak przedtozone dokumenty nie w petni uzupetniaty przedmiotowy
whniosek. Inwestor nie wykazat bowiem, ze wnioskowana przebudowa odcinka gazociggu stanowi
inwestycje towarzyszaca inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu. Z uzasadnienia, ktére przekazat inwestor nie wynikato,
zeby przedmiotowy odcinek sieci przeznaczony do modernizacji w miejscowosci Fojutowo
byt odgatezieniem stanowigcym integralng czes$¢ gazociggu Dworzysko — Chojnice i stanowit element
niezbedny do jego funkcjonowania, co umozliwiatoby zastosowanie w przedmiotowym przypadku
regulacji ,specustawy” tj. u.i.t.

Zgodnie z ogdlnie przyjetg zasadg wynikajgcg z art. 7 i 77 Kpa, organy administracyjne powinny
dziata¢ wnikliwie, prowadzgc wyczerpujace postepowanie dowodowe w celu uzyskania prawdy
obiektywnej, a fakty istotne dla podjecia rozstrzygniecia powinny zosta¢ w miare mozliwosci
bezsprzecznie ustalone. Dlatego tez trafno$¢ rozstrzygniecia w kazdym indywidualnym przypadku
wymaga szczegétowego zbadania i rozwazenia wszelkich argumentéw, ktére stanowityby podstawe
do przyjecia okreslonego stanowiska.
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Wydajgc rozstrzygniecie, organ zobowigzany jest do przestrzegania przepiséw Kpa, a przede wszystkim
do podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.

Ponadto zgodnie z art. 6 Kpa organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow
prawa. Dziatanie na podstawie prawa obejmuje dwa zasadnicze elementy, a mianowicie ustalenie
przez organ administracji publicznej zdolnosci prawnej do prowadzenia postepowania w danej sprawie
oraz zastosowanie przepisOw prawa materialnego i przepisOw prawa procesowego przy rozpoznaniu
i rozstrzygnieciu sprawy. Skoro organ administracji publicznej jest obowigzany dziata¢ na podstawie i
w granicach przepiséw prawa, to w pierwszej kolejnosci musi ustali¢ jakie przepisy prawa materialnego
i procesowego majg zastosowanie w konkretnej sprawie. Bez watpienia wydanie decyzji dla
zamierzenia inwestycyjnego nieobjetego regulacjami ,specustawy” (u.i.t.) tj. bez podstawy prawnej,
nie tylko naruszatoby art. 6 Kpa ale réwniez zgodnie z art. 156 § 1
pkt 2 Kpa, stanowitoby podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci. W zwigzku z powyzszym pismem nr
WI-111.747.2.2.2025.KN.b z dnia 15 kwietnia 2025 r. ponownie wezwano inwestora do uzupetnienia
whniosku poprzez jego ograniczenie wytgcznie do zakresu zwigzanego z planowanymi robotami
budowlanymi dotyczacymi gazociggu Dworzysko - Chojnice
(tj. gazociggu wskazanego art. 38 pkt 4 lit. c) u.i.t.). Inwestor odebrat powyzsze wezwanie w dniu 17
kwietnia 2025 r. Nastepnie, w dniu 29 kwietnia 2025 r. w piSmie nr EK/FOJUTOWO/29.04.2025
powtérzyt zawartg we wniosku deklaracje, ze: ,odcinek sieci przeznaczony do modernizacji w
miejscowosci Fojutowo, gm. Tuchola jest to odgafezienie stanowiqgce integralng czes¢ odcinka
Dworzysko — Chojnice, ktore ma na celu dystrybucje gazu do miejscowosci Fojutowo, dlatego tez
stanowi element niezbedny do jej funkcjonowania”. W opinii organu powyisze oswiadczenie nie
przedstawia nowych faktéw w sprawie wydania wnioskowanej decyzji. Niezbednos$¢ przebudowy
odcinka gazociggu wysokiego cisnienia DN100 MOP 50 MPa w miejscowosci Fojutowo dla
funkcjonowania gazociggu Dworzysko-Chojnice nie zostata wykazana.

Nalezy wskaza¢, ze dla inwestycji pn.: ,Budowy gazociggu Dworzysko - Chojnice
wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego
i pomorskiego”, stanowigcej inwestycje towarzyszacg inwestycjom w zakresie terminalu, zawartg
w katalogu w art. 38 u.i.t., Wojewoda Pomorski w dniu 28 lipca 2021 r. wydat decyzje nr WI-
[11.747.1.6.2021.AM o ustaleniu lokalizacji. We wniosku stanowigcym podstawe wydania ww. decyzji
zawarto zakres i charakterystyke inwestycji. Opisujgc catos¢ inwestycji, zlokalizowang na terenie
wojewddztw kujawsko-pomorskiego i pomorskiego, stwierdzono:

»Inwestycja o charakterze liniowym, polegata bedzie na budowie gazociggu wysokiego cisnienia DN300

MOP=6,3 MPa o dtugosci ok. 69900 m wraz z infrastrukturq niezbednq do jego obstugi i zlokalizowana

bedzie na terenie dwdch wojewddztw: kujawsko-pomorskiego (ok. 59400 m) i pomorskiego (ok. 10500

m).

Zakres prac obejmuje budowe gazociggu, w tym Sluz ttoka (nadawcza i odbiorcza) oraz zespotow

zaporowo-upustowych (zwanych dalej ZZU), ktorych budowa jest niezbedna z punktu widzenia

prawidfowego i bezpiecznego funkcjonowania inwestycji.

Ponadto w ramach planowanego przedsiewziecia zostanqg wybudowane nastepujgce odcinki

przytgczeniowe gazociggow (odboczki), tgczgce ww. ZZU zabudowane na gazociggu DN300 z istniejgcq

siecig gazowgq (wtgczenia do istniejgcych gazociggow):

1) Odboczka DN100, tgczgca proj. ZZU-B1 Poledno z istniejgcym gazociggiem DN8O (odgatezienie B1
w kierunku SRP Poledno),

2) Odboczka DN100, tgczgca proj. ZZU-B2,B3 Bystaw z istniejgcymi gazociggami: DN8O (odgaftezienie
w kierunku SRP Lubiewo; DN100 (odgaftezienie w kierunku SRP Cekcyn),

3) Odboczka DN100, toczqca proj. ZZU-B4.1 Gostycyn z istniejgcym gazociggiem DN100 (odgafezienie
w kierunku SRP Gostycyn),

4) Odboczka DN100, tqczgca proj. ZZU-B4.2 Tuchola z istniejgcym gazociggiem DN8O (odgafezienie
w kierunku SRP Tuchola),
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5) Odboczka DN100, fqczqca proj. ZZU-B5 Zalno z istniejgcym gazociggiem DN100 (odgatezienie
w kierunku SRP Czersk),

6) Odboczka DN300, tgczgca proj. ZZU-B6 Pawtowo z istniej cym gazociggiem DN150 (odgatezienie
w kierunku SG Sepdlno Krajeriskie).

Zgodnie ze szczegotowym opisem zamowienia w ramach zadania projektuje sie sie¢ swiattowodowgq

towarzyszqcq infrastrukturze gazowej oraz ochrone przeciwkorozyjng — biernq i katodowq”.

Natomiast w dalszej cze$ci wniosku okreslono zakres czesci inwestycji, ktérej dotyczyt wniosek
skierowany do Wojewody Pomorskiego, ograniczong do terenu wojewddztwa pomorskiego:
,Budowa gazociggu wysokiego cisnienia DN300 MOP=6,3 MPa, relacji: Dworzysko — Chojnice
o dfugosci ok. 10500 m wraz z infrastrukturq niezbedng do jego obstugi (na terenie wojewddztwa
pomorskiego):

1) Odboczka DN300 wraz z zespotem zaporowo-upustowy: ZZU-B6 Pawtowo (wojewddztwo:
pomorskie, powiat: chojnicki, gmina: Chojnice, obreb: 0021-Pawtowo, dziatka ewidencyjna numer:
153)

2) Sluzq odbiorczg ttoka DN30O - na terenie istniejgcej stacji gazowej w Chojnicach
(wojewddztwo: pomorskie, powiat: chojnicki, gmina: Chojnice, obreb: 0022-Pawfowko, dziatka
ewidencyjna numer: 26/1)

3) Siecig swiattowodowgq - rurocigg kablowy 2-rurowy o dtugosci ok. 10500 m (rura podstawowa
i rezerwowa) z rur HDPE 250/4,6 mm uktadany w wykopie gazociggu (réwnolegle).

Czes¢ planowanej inwestycji budowy gazociggu DN300 zgodnie z zakresem niniejszego wniosku

na obszarze wojewddztwa pomorskiego, rozpoczyna sie od granicy z wojewddztwem kujawsko-

pomorskim i konczy na terenie istniejgcej stacji gazowej w Chojnicach (powiat chojnicki, gmina

Chojnice).

Przebieg gazociggu projektuje sie rownolegle do trasy istniejgcego (obecnie eksploatowanego)

gazociggu DN150 MOP=5,5 MPa relacji: Dworzysko-Chojnice, w odlegtosci co najmniej 6,0 m liczgc

od jego osi i znajdowat sie bedzie w jego istniejgcej strefie kontrolowanej z miejscowymi odstepstwami
gdzie bedzie odsuwat sie od istniejgcego gazociggu ze wzgledu na uwarunkowania terenowe i istniejgcq
infrastrukture, zgodnie z zatgcznikiem graficznym.

Po wybudowaniu projektowanego gazociggu DN300 oraz oddaniu go do eksploatacji, istniejgcy

gazociggu DN150 zostanie wyfqczony z ruchu i zlikwidowany lub unieczynniony (na caftej dtugosci

lub odcinkowo).”

Z ww. charakterystyki przedsiewziecia pn.: ,Budowa gazociggu Dworzysko - Chojnice
wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego
i pomorskiego” wynika jednoznacznie, ze nie obejmuje ono swoim zakresem przebudowy odcinka
gazociggu wysokiego ci$nienia DN100 MOP 5,0 MPa w m. Fojutowo gm. Tuchola — pod rzeka Wielki
Kanat Brdy, bedgcej przedmiotem niniejszego postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu
na wejscie na teren nieruchomosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 7 u.it
za infrastrukture niezbedng do obstugi uwaza sie: ,obiekty, urzgdzenia, sieci i instalacje stuzqce
do budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania,
eksploatacji lub rozbidrki odpowiednio instalacji stuzgcych do poprawy parametrow jakosciowych
paliw gazowych, gazociggow, rurocigqgéow wodorowych, jednostek kogeneracji, weztow gazu, ttoczni
gazu, instalacji magazynowych gazu, instalacji magazynowych wodoru, przytqczy, stacji regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego, jednostek regazyfikacyjnych skroplonego gazu ziemnego, baz
bunkrowania i przetadunku skroplonego gazu ziemnego lub budynku dla zatdg jednostek ptywajgcych
Strazy Granicznej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 lit. b i ¢, art. 38 pkt 1 lit. d, pkt 2 lit. b-zr
oraz pkt 4, 5, 7 i 8 w szczegdlnosci: obiekty sieci gazowej, sieci i przytgcza elektroenergetyczne,
wodorowe, wodociggowe, kanalizacyjne, cieplne, telekomunikacyjne i teleinformatyczne,
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infrastruktura drogowa lub kolejowa, nabrzeza, place sktadowe, obiekty magazynowe, budynki
produkcyjne, montownie lub wytwdarnie”.

Z powyiszej definicji wynika jednoznacznie, ze ,infrastrukturg niezbedng do obstugi”
sg obiekty, urzadzenia, sieci i instalacje, ktére stuzg do budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania, eksploatacji lub rozbidrki katalogu obiektéw, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 lit. bi c, art. 38 pkt 1 lit. d, pkt 2 lit. b-zr oraz pkt 4, 5, 7 i 8 (w przedmiotowym
przypadku: gazociggu Dworzysko — Chojnice), przy czym ww. obiektami, urzadzeniami, sieciami
i instalacjami moga by¢ w szczegdlnosci: ,,obiekty sieci gazowej, sieci i przytacza elektroenergetyczne,
wodorowe, wodociggowe, kanalizacyjne, cieplne, telekomunikacyjne i teleinformatyczne,
infrastruktura drogowa lub kolejowa, nabrzeza, place sktadowe, obiekty magazynowe, budynki
produkcyjne, montownie lub wytwdrnie”. Wyzej wymieniong definicje nalezy bowiem odczytywad
w kontekscie art. 2 ust. 2 pkt 3 lit. b i c, art. 38 pkt 1 lit. d, pkt 2 lit. b-zr oraz pkt 4, 5, 7 i 8, ktore
wymieniajg inwestycje w zakresie terminalu i inwestycje towarzyszace, przyjmujac jednoczesnie,
ze elementem kazdej z ww. inwestycji jest infrastruktura niezbedna do ich obstugi.

W zwigzku z powyzszym w celu ustalenia czy do realizacji przebudowy odcinka gazociggu
wysokiego cisnienia DN100 MOP 5,0 MPa w m. Fojutowo gm. Tuchola — pod rzekg Wielki Kanat Brdy
(niewymienionego w art. 38 pkt 4 u.i.t.) majg zastosowanie przepisy u.i.t., niezbedne jest jednoznaczne
ustalenie czy ww. inwestycja miataby stuzy¢ do ,budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania, eksploatacji lub rozbiérki” gazociggu Dworzysko —
Chojnice.

Kluczowa dla poprawnej oceny ww. faktu jest Swiadomosé, ze bez watpienia wiekszosé
obiektéw sieci gazowej, na terenie wojewddztwa pomorskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
stanowi jeden potgczony i wspodtpracujgcy hydraulicznie ustrdj, z odpowiednim dostosowaniem
do przepustowosci konkretnych odcinkéw sieci jak réwniez $rednic rurociggéw, umozliwiajgcy
stabilne, ciggte i bezpieczne dostawy oraz rozprowadzenie gazu na terenie ww. wojewddztw. Pomimo,
ze prawdopodobnie wszystkie ww. obiekty sieci gazowej obstugujg sie wzajemnie to z pewnoscig
nie mozna stwierdzié, ze wszystkie sg niezbedne do obstugi np. gtéwnych gazociggdw tego ustroju.

W zwigzku z powyzszym w celu ustalenia czy do wskazanego we wniosku zakresu inwestycji
zastosowanie majg zapisy u.i.t. niezbedne byto ustalenie czy inwestycja ta bedzie stuzy¢ do ,, budowy
przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania, eksploatacji
lub rozbiérki” gazociggu Dworzysko — Chojnice, ale rowniez ustalenie czy inwestycja ta byfaby
dla obstugi gazociggu Dworzysko — Chojnice niezbedna.

Whnioskodaweca jako uzasadnienie dla tezy, ze projektowana przebudowa gazociggu wysokiego
ci$nienia DN100 MOP 5,0 MPa w m. Fojutowo gm. Tuchola — pod rzekg Wielki Kanat Brdy, stanowi
infrastrukture niezbedng do obstugi gazociggu Dworzysko — Chojnice wskazat: ,,Odcinek sieci
przeznaczony do modernizacji w miejscowosci Fojutowo, gm. Tuchola jest to odgatezienie stanowigce
integralnqg czes¢ odcinka Dworzysko — Chojnice, ktére ma na celu dystrybucje gazu
do miejscowosci Fojutowo, dlatego tez stanowi element niezbedny do jej funkcjonowania.”

Gdyby zatozy¢, tak jak proponuje inwestor, ze infrastrukturg niezbedng do obstugi gazociggu
Dworzysko — Chojnice sg obiekty, ktdre funkcjonujg jako potgczony ustrdj z gazociggiem Dworzysko —
Chojnice, to takie rozumowanie doprowadzitoby do niedopuszczalnego rozszerzenia stosowania
przepisOw specustawy u.i.t., na praktycznie wszystkie obiekty sieci gazowej planowane do budowy czy
przebudowy w wojewddztwach pomorskim i kujawsko — pomorskim, jako budowanych z zatozeniem
ich uzytkowania i eksploatacji jako jednego potgczonego i wspdtpracujgcego hydraulicznie ustroju
dostosowujgcego sie do zagospodarowania dodatkowych ilosci gazu. Ponadto przyjecie takiej
interpretacji, biorgc pod uwage inne sieci wymienione w u.i.t., skutkowatoby rozszerzeniem
stosowania specustawy u.i.t. praktycznie na catg sie¢ dystrybucyjng w Polsce, co bez watpienia nie byto
wolg ustawodawcy. Konsekwencjg budowy nowego gazociggu i dostarczenia w dany rejon wiekszej
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ilosci gazu, w celu umozliwienia jego zagospodarowania, jest bowiem zazwyczaj koniecznosé
budowy/przebudowy infrastruktury dystrybucyjnej wtgcznie z przytgczami do nowych odbiorcéw gazu.

Powyzisze stanowisko inwestora stoi wiec w oczywistej sprzecznosci z podstawowg zasada
wyktadni, zgodnie z ktérg wyjagtkowe uregulowanie nie moze by¢ wyktadane rozszerzajgco. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze cho¢ przewidziane w Konstytucji prawa dotyczgce witasnosci nieruchomosci,
wtym prawo do jej zabudowy, nie majg charakteru absolutnego, specustawy takiej jak u.it.,
przewidujgcej mozliwos¢ ograniczenia a nawet odebrania prawa wiasnosci nieruchomosci,
i to w szczegdlnym, uproszczonym trybie, nie mozna interpretowac rozszerzajgco.

Wydanie decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci, w oparciu o zapisy art. 19a
dla inwestycji nie objetej regulacjami wu.it. w sposdb razacy naruszytoby prawa wiascicieli
nieruchomosci nig objetych.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie tut. organu, niedopuszczalne jest zastosowanie regulacji
u.i.t., do rozpatrzenia wniosku Polskiej Spétki Gazownictwa Sp. z 0.0. z dnia 30 stycznia 2025 r.,
o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejScie na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia
niezbednych prac w ramach przedsiewziecia pn.: ,Opracowanie dokumentacji projektowej
przebudowy gazociggu w/c w m. Fojutowo gm. Tuchola — pod rzekg Wielki Kanat Brdy”.

Jednoczesnie nalezy jednoznacznie zaznaczyé, ze powyzisza analiza nie stanowi oceny
racjonalnosci czy tez stusznosci przyjetych przez inwestora rozwigzan lokalizacyjnych czy techniczno-
wykonawczych inwestycji, ktére zgodnie z orzecznictwem nie lezg w kompetencji organu
rozpatrujgcego wniosek o wydanie, w oparciu o zapisy art. 19a u.i.t., decyzji o zezwoleniu na wejscie
na teren nieruchomosci.

Analiza ta ma bowiem jedynie na celu ustalenie jakie przepisy prawa majg zastosowanie w konkretnej
sprawie, do czego Wojewoda Pomorski jest bezwzglednie zobligowany.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak sentencji.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 34 ust. 2 u.i.t. od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Ministra Rozwoju i Technologii,
za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Odwotanie
powinno zawierac zarzuty odnoszqce sie do decyzji, okreslac istote i zakres zqdania bedqgcego przedmiotem
odwotania oraz wskazywac dowody uzasadniajgce to zgdanie (art. 34 ust. 3 u.i.t.).

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego

Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury
Matgorzata Cymerys

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Ewa Kowalska, petnomocnik Polskiej Spétki Gazownictwa Sp. z 0.0. (ePUAP)

2. WI-lll/aa

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U.
z 2023 r. poz. 2111 ze zm.), za wydanie przedmiotowej decyzji oraz ztoZzenie petnomocnictwa pobrano optate
skarbowq w wysokosci 44 zt.

Wydziat Infrastruktury
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 482, e-mail: wi@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona5z5
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