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1. Podstawa realizacji zadania

Audyt wewngtrzny w zakresie realizacji w latach 2016-2017 przez jednostki administracji
rzagdowej obowiazkow wynikajacych z Zalecenn Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania
Przez administracje rzqdowq aspektow spolecznych w zaméwieniach publicznych®, dalej
jako: Zalecenia.

Audyt wewnetrzny zostal zlecony na podstawie art. 292 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) i jest
realizowany jako czynno$¢ doradcza, na zasadach okreSlonych W rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. W sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
0 pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. poz. 1480, z p6zn. zm.), dalej jako: rozporzqdzenie.

2. Cel audytu zleconego

Celem audytu jest dostarczenie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz Ministrowi Finansoéw informacji na temat stosowania
Zalecenn W zakresie uwzgledniania Kklauzul/aspektow spotecznych w zamoéwieniach
publicznych.

Ponadto celem audytu jest dostarczenie kierownikowi jednostki informacji, w jakim
zakresie klauzule/aspekty spoteczne byly uwzgledniane w postgpowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci audytor wewnetrzny moze przedstawic
kierownikowi jednostki propozycje usprawnien funkcjonowania jednostki w obszarze
objetym badaniem.

3. Zakres podmiotowy

Audytem zostang objete jednostki, w ktorych prowadzony jest audyt wewnetrzny, zgodnie
z listg jednostek, ustalong w porozumieniu z Urzgdem Zamowien Publicznych.

Lista jednostek stanowi Zatagcznik Nr 1 do Zafozen.
4. Akty prawne dotyczace badanego obszaru

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych,

— ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579, z p6zn. zm.), dalej jako: ustawa Pzp,

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038), dalej jako: rozporzqdzenie
sprawozdawcze,

— procedury i regulacje wewnetrzne jednostek dotyczace przygotowania i prowadzenia
postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

! Obowiazujace Zalecenia byly poprzedzone dokumentem z dnia 28 lipca 2015 r. pn. Zalecenia Rady
Ministréw W sprawie stoSowania przez administracje rzqdowq klauzul spotecznych w zamodwieniach

publicznych.



5. Zagadnienia podlegajace badaniu

5.1 Wypelnianie obowigzku sprawozdawczego z realizacji Zalecerr Rady Ministrow
w sprawie uwzglednienia klauzul spolecznych w zamowieniach publicznych

Audytor wewnetrzny powinien ustalié, czy w jednostce wypelniono obowigzek
sprawozdawczy wobec Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych wynikajacy z Zalecern.

W przypadku, gdy jednostka nie wywigzata si¢ z ww. obowigzku, audytor wewnetrzny
powinien ustali¢ i opisa¢ przyczyne nieprzekazania Prezesowi UZP informacji, o ktoérych
mowa W Zaleceniach oraz przedstawi¢ propozycje dotyczace usprawniefn funkcjonowania
jednostki w tym zakresie.

Propozycje te nalezy przedstawi¢ w wynikach z czynnos$ci doradcze;.
W tym zakresie nalezy wypetni¢ zaktadke 1. Informacje ogolne w Zataczniku nr 2.

5.2 Przeprowadzanie analizy mozliwosci uwzglednienia klauzul/aspektow
spolecznych w planowanych zamowieniach publicznych

Audytor wewnetrzny powinien ustali¢, czy w jednostce przeprowadzono analizg
mozliwosci uwzglednienia klauzul/aspektoéw spotecznych w zamodwieniach publicznych
planowanych na 2016 i 2017 r. np. przy sporzadzaniu planu postgpowan 0 udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Jesli tak, to nalezy wskazaé: uczestnikéw, ich rolg, a takze dokument bedacy efektem
przeprowadzonych czynnosci w trakcie przeprowadzania analizy.

Audytor powinien rowniez krétko opisa¢ sposob przeprowadzenia analizy, a takze ustalic,
czy wynika on z procedur wewnetrznych dotyczacych przygotowania i realizacji zaméwien
publicznych.

W przypadku gdy nie przeprowadzono analizy mozliwos$ci uwzglednienia klauzul/aspektow
spotecznych, audytor wewngtrzny powinien opisa¢ przyczyng jej braku oraz przedstawic
propozycje dotyczace usprawnien funkcjonowania jednostki w tym zakresie.

Propozycje te nalezy przedstawi¢ w wynikach z czynnosci doradcze;j.

W tym zakresie nalezy wypetnic zaktadke 2. Sposéb przeprowadzenia analizy W Zataczniku
nr2.

5.3 Przeprowadzanie analizy mozliwosci uwzglednienia klauzul/aspektow
spolecznych na etapie przygotowania postepowan o udzielenie zamowien
publicznych i zaméwien, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Pzp oraz
uwzglednianie tych aspektow we wszystkich zamowieniach, w ktorych analiza
wskazywala na taka mozliwos¢

Audytor wewnetrzny powinien ustali¢, czy w jednostce przeprowadzono analizg
mozliwo$ci uwzglednienia Klauzul/aspektow spotecznych na etapie przygotowania
konkretnych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w podziale na postepowania 0
udzielenie zamowienia publicznego:



a) objete procedurami okreslonymi w ustawie Pzp, wszczete przed i po wejsciu
W zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw®;

b) te, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Pzp.
Audytor wewngtrzny przeprowadza badanie na podstawie dokumentacji dotyczacej:

a) 50 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonych w latach
2016-2017 wylosowanych z populacji postepowan wszczetych przed i po wejsciu
W zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw,

b) 20 wylosowanych zaméwien publicznych przeprowadzonych w latach 2016-2017,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Pzp.

W przypadku, gdy liczba zamoéwien udzielonych w jednostce jest mniejsza od wskazanych
powyzej (w pkt a lub b), badaniu podlegajag wszystkie postgpowania i zamowienia
przeprowadzone w latach 2016-2017.

Audytor dokonuje doboru proby zgodnie z profesjonalnym osadem, a przyjeta metode
opisuje w dokumentacji roboczej z czynnosci doradcze;j.

Na podstawie wynikdw przeprowadzonego badania audytor powinien ustali¢, czy
zastosowano klauzule spoteczne/aspekty spoleczne we  wszystkich  zbadanych
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego i zaméwieniach, do ktorych nie
stosuje si¢ przepisdOw ustawy Pzp, w przypadku ktérych analiza wskazata na mozliwosc¢ ich
zastosowania.

W przypadku nieuwzglednienia klauzul/aspektow spotecznych na etapie przygotowania
i realizacji postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych lub realizacji zamoéwien, do
ktérych nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy Pzp, audytor wewnetrzny powinien opisaé
przyczyne niestosowania klauzul/aspektow spotecznych.

W tym zakresie nalezy wypetni¢ nastgpujace zaktadki Zatacznika nr 2:
— 3. Zamowienia publiczne sprzed nowelizacyji,
— 4. Zamowienia publiczne po nowelizacji,
— 5. Zamowienia, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp.

5.4 Realizacja uméw w sprawach zamowien publicznych okreslajacych spoleczne
wymagania oraz egzekwowanie ich postanowien

Audytor wewnetrzny powinien ustali¢, czy umowy w sprawach zamoéwien publicznych
okreslajace spoteczne wymagania zwigzane z realizacjg zamowien W jednostce:

a) zawieraly uprawnienia kontrolne zamawiajacego,

b) przewidywatly sankcje pozwalajace zamawiajacemu na egzekwowanie stosowania
przez wykonawcdow tych wymagan na etapie realizacji zamowienia.

2Dz. U. 22016 r. poz. 1020, z p6zn. zm.



Ponadto audytor wewnetrzny powinien ustali¢, czy w trakcie realizacji zamdOwienia
zamawiajacy kontrolowat, zgodnie z posiadanymi uprawnieniami, stosowanie spotecznych
wymagan przez wykonawceg.

Nalezy takze ustali¢, czy w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci zamawiajacy
zastosowal sankcje okreslone W tej umowie. Audytor powinien ustali¢ takze, czy sankcje
zastosowane wobec wykonawcy doprowadzily do przestrzegania spotecznych wymagan
realizacji zamowienia ujetych w umowie. W przypadku sankcji o charakterze finansowym
nalezy poda¢ ich wysokos¢.

Audytor dokonuje ustalen na podstawie badania 30 uméw wylosowanych z populacji
wszystkich uméw zawartych w wyniku zakonczonych w latach 2016-2017 postgpowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, w ktorych zastosowano klauzule spoteczne z art. 29
ust. 4 pkt 1 lub z art. 29 ust. 4 pkt 4 (w brzmieniu sprzed nowelizacji ustawy Pzp z 2016 r.)
lub klauzule spoteczne z art. 29 ust. 3a lub art. 29 ust. 4 (w brzmieniu nadanym nowelizacja
ustawy Pzp z 2016 r.).

Audytor dokonuje doboru proby zgodnie z profesjonalnym osadem, a przyjeta metode
opisuje w dokumentacji roboczej z czynnosci doradcze;j.

W przypadku braku umow, w ktorych zastosowano ww. klauzule spoteczne, audytor
odstepuje od badania opisanego w pkt 5.4.

W tym zakresie nalezy wypehlni¢ zakladke 6. Egzekwowanie postanowierr umownych
W Zalacznikunr 2 .

5.5 Wiedza pracownikow jednostki na temat Kklauzul/aspektéow spolecznych
w zamoéwieniach publicznych

Audytor wewnetrzny powinien ustali¢, czy w trakcie przygotowania i prowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych korzystano z publikacji oraz innych
materiatdw  dotyczacych aspektow spotecznych w  zamdwieniach publicznych,
opracowanych przez Urzad Zamowien Publicznych.

Ponadto audytor powinien ustali¢, czy pracownicy jednostki, w tym odpowiedzialni za
przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych:

a) brali udzial w szkoleniach z zakresu klauzul/aspektow spotecznych w zaméwieniach
publicznych,

b) musza uzupehic lub zaktualizowac wiedze w zakresie stosowania klauzul/aspektow
spotecznych w zamowieniach publicznych.

W tym zakresie nalezy wypeni¢ zaktadke 7. Wiedza, szkolenia pracownikow W Zataczniku
nr2.

5.6 Systemy informatyczne wspomagajace proces udzielania zaméwien
publicznych

Audytor wewnetrzny powinien zebra¢ informacje na temat systeméw informatycznych
stosowanych w jednostce, ktoére wspieraja proces udzielania zamowien publicznych.
Szczegolng uwage audytor powinien zwroci¢ na mozliwos¢ wykorzystania tych systemow
w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych uwzgledniajacych klauzule/aspekty
spoteczne.



W tym zakresie nalezy wypetni¢ zaktadke 8. Systemy informatyczne w Zataczniku nr 2.
6. Realizacja zadania na podstawie informacji zawartych w Zatozeniach

Ze wzgledu na specyfike badanego obszaru zaleca si¢, aby audytor wewngtrzny przed
realizacja zadania zleconego zorganizowal spotkanie z audytowanymi, podczas ktorego
przedstawi cel, zakres przedmiotowy oraz ramy czasowe czynnosci.

7.  Przekazanie wynikow audytu zleconego

Wyniki audytu wewnetrznego zleconego zawierajace:
1) wynik czynnos$ci doradczej, o ktorym mowa w § 24 rozporzgdzenia,
2) wypehione zaktadki 1 - 8 w Zataczniku nr 2 do Zafozen

nalezy przekaza¢ w formie edytowalnej za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji  Publicznej (e-PUAP) do Ministerstwa Finanséw, na adres:
/bx1qpt265q/SkrytkaESP (sprawe nalezy oznaczy¢: audyt klauzule nazwa jednostki).

Wyniki audytu powinny by¢ przekazane i1 podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym przez kierownika jednostki.

Wyniki audytu nalezy przekazaé w nieprzekraczalnym terminie do 25 maja 2018 r.

8.  Pytania dotyczace audytu zaleconego

Pytania dotyczace realizowanego zadania audytowego nalezy przesyta¢ wylacznie w wersji
elektronicznej na adres: koordynacjaAW@mf.gov.pl.

W tytule e-maila prosimy wpisa¢ ,,Audyt zlecony klauzule — pytanie”.

Odpowiedzi na pytania zadawane droga e-mailowa beda zamieszczane na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow w zakladce Ministerstwo
Finansow/Dziatalnos¢/Finanse publiczne/Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny/Audyt
wewnetrzny w sektorze publicznym/Audyt zlecony/Realizowane audyty/Audyt zlecony
W zakresie stosowania klauzul spotecznych.
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