WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 11 grudnia 2024 r.
RADOSEAW KROL

PS-1.431.2.5.2024

Szanowna Pani
Elzbieta Zabtocka
Starosta Bartoszycki
ul. Lipowa 1

11-200 Bartoszyce

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,
przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach, ul. Lipowa 1, 11-200
Bartoszyce, REGON 510742439, NIP 739-19-57-485 oraz w jednostce realizujgcej zadanie,
tj. siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach, REGON: 510822210,
NIP: 739-16-47-253.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:

1) Starosta Powiatu Bartoszyckiego VI kadencji —Jan Zbigniew Nadolny — Uchwata
nr1/2/2018 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 22 listopada 2018r. w sprawie wyboru
starosty powiatu;

2) Wicestarosta Powiatu Bartoszyckiego VI kadencji — Wtadystaw Bogdanowicz — Uchwata
nr 1/3/2018 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 22 listopada 2018r. w sprawie wyboru
wicestarosty powiatu;

3) Cztonek Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego VI kadencji — Marcin Matejunas — Uchwata
nr 1/4/2018 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 22 listopada 2018r. w sprawie wyboru
pozostatych cztonkdéw zarzadu powiatu;

4) Wicestarosta Powiatu Bartoszyckiego VI kadencji — Marcin Matejunas — Uchwata
nr LXXXI11/388/2023 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 30 listopada 2023r. w sprawie
wyboru wicestarosty;

5) Skarbnik Powiatu — Teresa Sliwczyriska — Uchwata nr XV1/84/08 Rady Powiatu
Bartoszyckiego z dnia 28 marca 2008r. w sprawie powotania skarbnika powiatu;

6) Skarbnik Powiatu — Arkadiusz Gnes — Uchwata nr LXXX/375/2023 Rady Powiatu
Bartoszyckiego z dnia 11 sierpnia 2023r. w sprawie powotania Skarbnika Powiatu
Bartoszyckiego;
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7)

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach — Brygida Adamajtis —
Uchwata nr 8/8/99 Zarzadu Powiatu w Bartoszycach z dnia 15 lutego 1999r. w sprawie
zatrudnienia dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1)

2)

3)

4)

Starosta Powiatu Bartoszyckiego VIl kadencji — Elzbieta Zabtocka — Uchwata nr1/4/2024
Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 7 maja 2024r.r. w sprawie wyboru starosty powiatu;
Wicestarosta Powiatu Bartoszyckiego VII kadencji — Pawet Wojcik — Uchwata nr1/5/2024
Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 7 maja 2024r.r. w sprawie wyboru wicestarosty
powiatu;

Skarbnik Powiatu — Arkadiusz Gnes — Uchwata nr LXXX/375/2023 Rady Powiatu
Bartoszyckiego z dnia 11 sierpnia 2023r. w sprawie powotania Skarbnika Powiatu
Bartoszyckiego;

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach — Brygida Adamajtis —
Uchwata nr 8/8/99 Zarzadu Powiatu w Bartoszycach z dnia 15 lutego 1999r. w sprawie
zatrudnienia dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,
Kierownik Dziatu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Bartoszycach.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-16).

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Oddziatu Budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1) Pani Beata Gtowacka-Rypiniska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu,
planowania i analiz w Wydziale Polityki Spotecznej, nr legitymacji stuzbowej 11/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego
(upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.427.2024 z dnia 30 wrze$nia 2024 r., wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego);

2) Pani Olga Zarosa-Raczkowska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu,
planowania i analiz w Wydziale Polityki Spotecznej, nr legitymacji stuzbowej 44/2024
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — petnigca funkcje cztonka zespotu (upowaznienie do
kontroli nr WK-1.0030.426.2024 z dnia 30 wrzesnia 2024 r., wydane przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego);

(Dowdd: akta kontroli str. 6-7).
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Termin kontroli: od 9-10 paZdziernika 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce Kontroli Starostwa Powiatowego w Bartoszycach pod
pozycjg nr 3 w roku 2024.

Przedmiot i zakres kontroli:

o Woykorzystanie i rozliczenie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.36.66.2023 z dnia 6.03.2023 r., w ramach Funduszu
Solidarnosciowego, w zwigzku z Programem , Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”
- edycja 2023.

e okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r.
poz. 190), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 296 ze zm.), art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 647 ze zm.), w zwigzku z § 6 umowy nr PS-
1.946.36.66.2023 z dnia 6 marca 2023 r.

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r., o Funduszu Solidarno$ciowym,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej opracowat resortowy Program pn. , Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023.

W zwigzku z ww. Programem, 23 pazdziernika 2022 roku zostat ogtoszony nabér
whnioskow na realizacje Programu ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”- edycja 2023,
skierowany do gmin i powiatow.

W ramach ogtoszonego naboru, Powiat Bartoszycki ztozyt wniosek na srodki z Funduszu
Solidarnosciowego z przeznaczeniem na realizacje przedmiotowego Programu. Wniosek spetnit
wszystkie wymogi formalne i merytoryczne i 25 listopada 2022 r. zostat przekazany przez
Wojewode Warminisko-Mazurskiego do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej do dalszego
procedowania. 13 grudnia 2022 roku Minister zaakceptowat wniosek Powiatu. Niemniej jednak,
z uwagi na przekroczenie dostepnego budzetu, na bazie zapiséw ww. Programu, przyznane
kwoty w stosunku do pierwotnie zaproponowanych zostaty pomniejszone.

Powiat Bartoszycki 21 grudnia 2022 r., ztozyt aktualizacje wniosku na srodki finansowe z ww.
Programu oraz o$wiadczenie o przyjeciu srodkéw, wskazujgc numer wyodrebnionego rachunku
bankowego, na ktéry Wojewoda winien przekazywac srodki Funduszu Solidarnosciowego o
numerze 06 1600 1462 1016 7933 1000 0007.

Nastepnie, na podstawie z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w dniu 6 marca 2023 r., zawarto umowe nr PS-1.946.36.66.2023 pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Powiatem Bartoszyckim w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach resortowego
Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”- edycja 2023.
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Zgodnie z umowa, dla Powiatu Bartoszyckiego przyznano srodki z Funduszu Solidarnosciowego
w tgcznej wysokosci 299 594,00 zt, z tego:

e na realizacje zadania — 293 720,00 zt;

e na koszty zwigzane z obstugg programu — 5 874,00 zt,
z przeznaczeniem na realizacje 7 298 godzin ustug asystencji osobistej dla 12 oséb
niepetnosprawnych.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023, ocenia sie pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:

1) Posiadanie waznego/zgodnego z zatozeniami Programu orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci przez uczestnikdw Programu;

2) Limit przyznanych godzin ustug asystencji osobistej finansowany ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, zgodny z zatozeniami Programu (rozdziat IV pkt 17);

3) Posiadanie odpowiednich, zgodnych z Programem, kwalifikacji asystentéw do realizacji
ustug asystencji osobistej;

4) Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowe] srodkéw pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego;

5) Posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzgcego do obstugi srodkow
Funduszu Solidarnosciowego;

6) Opisanie dokumentdéw ksiegowych;

7) Wykorzystanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Programie/ koszty
kwalifikowane;

8) Wykorzystanie srodkow finansowych w trakcie obowigzywania umowy;

9) Zgodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji zadania ze stanem faktycznym.

Zgodnie z Uchwatg nr 184/517/2023 Zarzgdu Powiatu Bartoszyckiego z dnia 21 marca 2023r.

w sprawie udzielenia petnomocnictwa Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Bartoszycach Pani Brygidzie Adamaijtis, jednostkg bezposrednio realizujgcg Program , Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej”- edycja 2023, byto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Bartoszycach.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-16).

Jednostka nie miata opracowanego regulaminu rekrutacji uczestnikéw do Programu. Zgodnie ze
ztozonymi wyjasnieniami Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie zatozono, ze
Programem objetych zostanie 100 % oséb wymagajgcych wysokiego poziomu wparcia wedtug
kolejnosci wptywajacych zgtoszen.
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Do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach wptyneto facznie 14 kart
zgtoszeniowych. Wszystkie osoby niepetnosprawne zostaty zakwalifikowane do udziatu
w Programie i pisemnie poinformowane o limicie przyznanych godzin ustug asystencji osobiste;j.

(Dowadd: akta kontroli str. 17-19,76).

W trakcie prowadzonych czynnosci, dokonano analizy merytorycznej i finansowej dokumentéow
dotyczacych realizowanego zadania.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczgcg 10 losowo wybranych oséb niepetnosprawnych,
ktédrym w 2023 roku przyznano ustugi asystencji osobistej. Ponadto, skontrolowano sposéb
prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej za caty okres realizacji zadania tj. ewidencje
finansowo-ksiegowa, wydruki z rachunku bankowego, opisy dokumentow ksiegowych, a takze
szczegdtowo koszty realizacji ustug asystencji osobistej w okresie trzech losowo wybranych
miesiecy, tj. w kwietniu, czerwcu i sierpniu 2023 r.

W celu zweryfikowania zgodnosci realizacji zadania z zatozeniami Programu (waznosci orzeczen
0s6b niepetnosprawnych, kwalifikacji oséb $wiadczacych im ustugi oraz ilosci przyznanych/
zrealizowanych godzin swiadczenia ustug), skontrolowano dokumentacje 10 oséb
niepetnosprawnych tj. karty zgtoszenia do Programu, orzeczenia o niepetnosprawnosci/ stopniu
niepetnosprawnosci, karty realizacji ustug oraz kwalifikacje oséb swiadczacych ustugi.

Wszystkie osoby niepetnosprawne, objete pomocg w ramach Programu , Asystent osobisty
osoby niepetnosprawne]” - edycja 2023, posiadaty wazne, zgodne z obowigzujgcymi przepisami
oraz wymogami Programu, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, tj.:
e 5 0s06b posiadato orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
z niepetnosprawnoscia sprzezong;
e 3 osoby posiadaty orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
e 2 dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, spetniato zapisy czesci |l
Programu.

W wyniku analizy kart zgtoszenia do Programu oraz kart realizacji ustug ustalono, ze zaréwno
przyznana, jak i zrealizowana przez jednostke liczba godzin ustug asystencji osobistej dla
poszczegdblnych oséb niepetnosprawnych, byta zgodna z limitami okreslonymi w Programie.

taczna liczba przyznanych i zrealizowanych godzin swiadczenia ustug asystencji dla
skontrolowanych 10 oséb niepetnosprawnych objetych ustugami wyniosta 5 334. Liczba
przyznanych godzin ustug asystencji osobistej na 1 osobe nie przekroczyta limitu okreslonego
w Programie i ksztattowata sie odpowiednio:
e dla oséb posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
z niepetnosprawnoscia sprzezong — 682 godziny na 1 osobe (limit zgodnie
z Programem wynosit 840 godzin);
e dla 0séb posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — od 342 do
516 godzin na 1 osobe (limit zgodnie z Programem wynosit 720 godzin);
e dla dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci — 300 godzin (limit
zgodnie z Programem wynosit 360 godzin).
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Wszystkie osoby swiadczgce ustugi asystencji osobistej dla 0séb niepetnosprawnych posiadaty
odpowiednie, zgodne z wymogami Programu, kwalifikacje. Ponadto, osoby swiadczgce ustugi
asystencji osobistej dla dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, , posiadaty wazne
zaswiadczenie o niekaralnosci, wydruk informacji o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym oraz pisemng akceptacje rodzica dziecka niepetnosprawnego na
Swiadczenie ustug przez danego asystenta.

(Dowdd: akta kontroli str. 20-21, 76).

W wyniku analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw dotyczgcych realizowanego zadania,
ustalono, ze jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-finansowg i ewidencje
ksiegowaq zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej umowy (§ 4) oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze
zm.).

Ewidencja finansowo-ksiegowa prowadzona byta w wersji elektronicznej za pomocg programu
RESPONS (05.032), modut FK — finanse i ksiegowo$¢ ZETO SOFTWARE Sp. z 0.0.

Dla konta 135 srodki funduszy specjalnego przeznaczenia prowadzona byta analityka ,Fundusz
Solidarnosciowy Asystent”.

(Dowdd: akta kontroli str. 15, 26-28, 49-75).

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki zwigzane z realizacjg Programu dokonywane byty za
posrednictwem rachunku bankowego o numerze 06 1600 1462 1016 7933 1000 0007,
przeznaczonego wytacznie na srodki pochodzgce z Funduszu Solidarnosciowego. Powyzszy
numer rachunku bankowego byt zgodny z numerem wskazanym w zawartej z Wojewoda
umowie.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-16, 29-48).

Dokumenty ksiegowe, ktére zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty opisane
w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poniesionych kosztow i zawieraty:

1) sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

2) zrédto finansowania;

3) oznaczenie kont ksiegowych danego wydatku;

4) zatwierdzenie do zapfaty;

5) numer ksiegowy jaki zostat oznaczony w ksiegach;

6) podpis oséb upowaznionych.

Jednostka przedstawita zestawienie poniesionych wydatkow na realizacje zadania z Funduszu
Solidarnosciowego za caty okres realizacji zadania, tj. od kwietnia do grudnia 2023 r.
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W ramach przyznanych srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 299 594,00 zi,
z tego:

e na realizacje zadania — 293 720,00 zt;

e na koszty zwigzane z obstugg programu — 5 874,00 zt,
wydatkowano facznie 284 023,80 zt, z tego:

e na realizacje zadania — 278 454,71 zt,

e na koszty obstugi Programu —5 569,09 zt.

Réznica pomiedzy kwotg srodkéw przekazanych a wydatkowanych wyniosta 15 570,20 zt, w tym
w ramach zadania 15 265,29 zt, w ramach kosztédw obstugi 304,91 zt.

Powyzsze wydatki sg zgodne z wyciggami z ewidencji ksiegowgq oraz wydrukami z rachunku
bankowego.

Zgodnie z warunkami okres$lonymi w Programie oraz § 2 ust. 4 umowy zawartej pomiedzy
Wojewoda a Powiatem Bartoszyckim, wydatkami kwalifikowanymi sg koszty faktycznie
poniesione w okresie realizacji zadania od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Z przedstawionych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw ksiegowych wynika, ze wydatki
ponoszone byty w okresie obowigzywania umowy, tj. w okresie od 31 marca do 28 grudnia
2023 r. (ostatnia ptatnosc).

Kontroli szczegdétowej poddano koszty realizacji ustug asystencji osobistej w trzech losowo
wybranych miesigcach, tj. kwiecien, czerwiec i sierpier 2023 roku. W powyzszym okresie
wydatkowano $rodki na faczng kwote 65 989,18 zt. Wydatki ponoszone byty wytgcznie na koszty
kwalifikowane tj. wynagrodzenie asystentéw i ubezpieczenia OC i NNW oraz nie przekraczaty
limitéw okreslonych w Programie, tj. na:
& wynagrodzenia 0séb swiadczgcych ustugi asystencji osobistej — 64 746,00 zi, tj. 33 zt za
jedng godzine ustug (limit okreslony w programie 40 zt za jedna godzine ustug);
o koszty ubezpieczenia OC i NNW asystentéw — 1 243,18 zt tj. sredni koszt dla 1 asystenta
138,13 zt (limit okreslony w programie 150 zt rocznie dla jednego asystenta).

Powyzsze wydatki zweryfikowano w oparciu o dokumenty ksiegowe, wyodrebniong ewidencje
ksiegowa, a takze wydruki z rachunku bankowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 25, 29-75).

W ztozonym przez Powiat sprawozdaniu z realizacji Programu ,, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023 wskazano, ze catkowity koszt realizacji zadania wynidst
284 023,80 zt, w tym:

e na realizacje zadania — 278 454,71 zt,

e na koszty obstugi Programu — 5 569,09 zt.

Ogédlna liczba 0sdb niepetnosprawnych, ktérym przyznano ustugi asystencji osobistej wyniosta
14, w tym:
e 6 0s6b posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
Z niepetnosprawnoscia sprzezong;
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e 4 osoby posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
e 4 dziecido 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Ogdlna liczba wykonanych godzin ustug asystencji osobistej wyniosta 7 298, w tym:
e dla 0sdb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia
sprzezong — 4 774 godziny,
e dla 0sdb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — 1 324 godziny,
e dla dziecka do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci — 1 200 godzin.

Niewykorzystana kwota $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadania wyniosta 15 570,20 zf,

w tym w ramach zadania 15.265,29 zt, w ramach kosztéw obstugi 304,91 zt. Jednostka dokonata
zwrotu niewykorzystanych srodkédw wraz z odsetkami na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego, w dniu 28 grudnia 2023 roku.

W wyniku kontroli potwierdzono, ze dane zawarte w ztozonym przez Gmine sprawozdaniu

z realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023, sg zgodne ze
stanem faktycznym.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg sSrodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOStAW KROL
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