





3. Rachunkowe wyodrebnienie odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego

W wyniku kontroli stwierdzono czesciowe naruszenie wymogow
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy’, opisane w pkt 1.6 protokotu
kontroli.

Stowarzyszenie zgtosito zastrzezenia do ww. ustalenia.

Zespot kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia Stowarzyszenia, uznajac je za
zasadne.

4. Okreslenie w statucie lub innym akcie wewnetrznym zakresu
prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego

W wyniku kontroli stwierdzono naruszenia art. 10 ust. 3 ustawy8, opisane
w pkt 1.4 protokotu kontroli.

Stowarzyszenie zgtosito zastrzezenie do tego ustalenia argumentujac,
ze zakres prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego okresla inny akt
wewnetrzy, tj. w Uchwata Zarzadu Z5/02/2016 z 30 listopada 2016r., pkt ,, 1.
Stowarzyszenie nie prowadzi odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. pkt
2. Wskazane w artykule 11 statutu Stowarzyszenia obszary dziatania s3
prowadzone w ramach nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego”.

Powyzsze oznacza, ze uwaga Stowarzyszenia jest zasadna i tym samym nie
naruszono art. 10 ust. 3 ustawy.
5. Spetnianie wymogdw organizacji pozytku publicznego

Kontrolujacy stwierdzili, ze Stowarzyszenie bedace organizacja pozytku
publicznego, spetnia wymagania okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy?’.
Ponadto ustalili, Zze prowadzona przez Stowarzyszenie dziatalnos¢

7,1. Prowadzenie przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt
2-4: a) nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, b) odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego lub c) dziatalnosci gospodarczej - wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych
form dziatalnosci w stopniu umozliwiajagcym okreslenie przychodow, kosztéow i wynikow
kazdej z tych dziatalnosci, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci”.

8 ,Zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej lub odptatnej pozytku publicznego
organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy okreslaja
w statucie lub w innym akcie wewnetrznym”.

9 ,Organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz podmiot
wymieniony w art. 3ust. 3 pkt 114, z zastrzezeniem art. 21, ktora spetnia tacznie nastepujace
wymagania: 1) prowadzi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu spotecznosci,
lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu
na szczegolnie trudna sytuacje Zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczeristwa”.
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gospodarcza miata charakter dodatkowy wstosunku do prowadzonej
dziatalnosci pozytku publicznego, co jest zgodne z art. 20 ust. 1 pkt 2 udpp?©.
Jednoczesnie stwierdzili, Zze osiggnieta nadwyzka przychodéw nad kosztami
w 2021 r. zostata przeznaczona na cele statutowe Stowarzyszenia, co byto
zgodne z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono
rowniez, ze Stowarzyszenie posiada statutowy kolegialny organ kontroli,
ktorego funkcje petni Komisja rewizyjna, a cztonkowie tej Komisji spetniaja
kryteria okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy!2. Kontrolujacy stwierdzili
rowniez, ze cztonkowie Zarzadu Stowarzyszenia spetniajg kryteria okreslone
w art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy?3,

6. Zamieszczenia zatwierdzonych sprawozdan finansowych
i merytorycznych nastronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego!* oraz na stronie
internetowej Stowarzyszenia

a. Zamieszczanie zatwierdzonych sprawozdan finansowych
i merytorycznych na stronie podmiotowej NIW-CRSO.

10 Organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz podmiot
wymieniony w art. 3ust. 3 pkt 1i4, z zastrzezeniem art. 21, ktdra spetnia tacznie nastepujace
wymagania: 2) moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wytgcznie jako dodatkowa
w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego”;

11 Organizacja pozytku publicznego moze byé organizacja pozarzadowa oraz podmiot
wymieniony w art. 3ust. 3 pkt 1i4, zzastrzezeniem art. 21, ktéra spetnia tacznie nastepujace
wymagania: 3) nadwyzke przychodow nad kosztami przeznacza na dziatalnos¢, o ktorej
mowa w pkt 1 (tj. na dziatalnos¢ pozytku publicznego)”.

12 Organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz podmiot
wymieniony w art. 3ust. 3 pkt 1i 4, zzastrzezeniem art. 21, ktora spetnia tagcznie nastepujace
wymagania: 4) ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu
zarzadzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub
nadzoru, przy czym cztonkowie organu kontroli lub nadzoru: a) nie moga by¢ cztonkami
organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu,
w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podlegtosci stuzbowej, b) nie byli skazani
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe, c) moga otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w takim organie
zwrot uzasadnionych kosztow lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogtoszone przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni”.

13 Organizacja pozytku publicznego moze byé organizacja pozarzadowa oraz podmiot
wymieniony w art. 3ust. 3 pkt 1i4, zzastrzezeniem art. 21, ktdra spetnia tacznie nastepujace
wymagania: 5) cztonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umysline scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe”.
14Zwanego dalej ,NIW-CRSO".
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W wyniku kontroli stwierdzono czesciowe naruszenie art. 27 ust. 2c udpp??.
Ustalenia w tym zakresie opisano w pkt 3.2 protokotu kontroli.

Stowarzyszenie zgtosito zastrzezenia w kwestii wyodrebnienia w ewidencji
ksiegowej konta 130 stuzacego wytacznie do ewidencji Srodkéw
pochodzacych z 1% pdof. Takie wyodrebnienie konta jest tzw. ,dobra
praktyka”. Jak Stowarzyszenie stusznie zaznaczyto, jego brak nie stanowi
naruszenia art. 27 ust. 2c.

8. Prawidtowos¢ przekazywania srodkéw pochodzacych z 1% pdof

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Stowarzyszenie nie naruszyto postanowien
art. 27aa ustawy?°, co opisano w pkt 3.8 protokotu kontroli.

9. Obowiazki wynikajace z przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?!

W wyniku kontroli stwierdzono naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci. Na podstawie zweryfikowanej préby dokumentacji zespét
kontrolujacy stwierdzit, ze dowody ksiegowe zawieraja stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
ze wskazaniem sposobu ujecia dowodu wksiegach rachunkowych
(dekretacja). Nie obejmowaty natomiast wskazania miesigca i podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Stowarzyszenie odniosto sie do powyzszej uwagi, powotujac sie na zapis art.
21 ust 1 a ustawy. Niemniej jednak, uzupetniono dokumenty ksiegowe
w zakresie brakow.

Il. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia,
ktore opisano w protokole kontroli:

1. Naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy udpp - brak wyodrebnienia w statucie
lub innym akcie wewnetrznym zakresu prowadzonej nieodptatnej

19 Organizacja pozytku publicznego ma obowiazek wyodrebnienia w ewidencji ksiegowe;j
srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdof”.

20 Organizacja pozytku publicznego, ktéra zostata uwzgledniona w wykazie, o ktérym mowa
w art. 27a ustawy, nie moze wzywac do przekazania lub przekazywac srodkéw finansowych
pochodzacych z 1% pdof na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktére nie zostaty
uwzglednione w tym wykazie”.

217wanej dalej ,uor”.
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dziatalnosci pozytku publicznego - kwestia opisana szerzej w pkt 1.1
oraz 1.4 protokotu kontroli.

. Czesciowe naruszenie art. 10 ust. 1 udpp oraz art. 27 ust. 2c udpp - brak
wyodrebnienia w planie kont rachunkowego konta ksiegowego 130,
stuzgcego wytacznie do ewidencji srodkow pochodzacych z 1% pdof -
kwestia opisana szerzej w pkt 1.6 oraz 3.2 protokotu kontroli.

. Naruszenie art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze przepiséw
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 marca
2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych
terminédw wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania
do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan i informacji -
brak terminowego sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2021r. -
kwestia opisana szerzej w pkt 2.2, 2.11 oraz 2.12 protokotu kontroli.

. Naruszenie postanowien § 1 Rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 7 kwietnia 2022 r.
w sprawie okreslenia innego terminu w zakresie zamieszczenia przez
organizacje pozytku publicznego sprawozdania merytorycznego
z dziatalnosci i sprawozdania finansowego w roku 2022 - sprawozdanie
merytoryczne za 2021 r., zamieszczone na stronie organizacji,
nie zostato sporzadzone na druku okreslonym w Rozporzadzeniu
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. - kwestia opisana szerzej w pkt 2.3 protokotu
kontroli.

. Naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci - na dowodach
ksiegowych przy stwierdzeniu sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych ze wskazaniem sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) brakuje wskazania
miesigca i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania - kwestia
opisana szerzej w pkt 4.7 protokotu kontroli.

. Naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci - brak zapisu
w polityce rachunkowosci Stowarzyszenia, wskazujacego w jaki sposob
ustalony byt sposéb przeliczenia wartosci kursu walutowego na walute
polska - kwestia opisana szerzej w pkt 5.1 protokotu kontroli.

. Zmieniony Statut organizacji (przedtozony dokument potwierdzony
zazgodnos¢ z oryginatem nie zostat podpisany przez osoby
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ze zdalnym charakterem pracy iproblemami technicznymi z podpisami
elektronicznymi, w obliczu obowiazku sktadania podpiséw w takiej formie.
Podpisy zostaty uzupetnione przez zarzad niezwtocznie, gdy tylko byto to
mozliwe, a opdznienie miato charakter nieumysiny, wystapito na skutek
zdarzen losowych i wyniosto jedynie 9 dni roboczych”.

Zespot kontrolujacy zaleca aby w przysztosci Stowarzyszenie dotozyto
nalezytej starannosci w zakresie terminowego sporzadzania kolejnych
sprawozdan merytorycznych.

Ad.4 ,Sporzadzenie, przyjecie Uchwata Walnego Zgromadzenia i publikacja
przedstawionego Zespotowi Kontrolujgcemu sprawozdania merytorycznego
za rok 2021 nie stoja wsprzecznosci ze sporzadzeniem i publikacja
sprawozdania merytorycznego na wzorze okreslonym w Rozporzadzeniu
z dn.28 pazdziernika 2022 r. i na zasadach okreslonych w par. 1
Rozporzadzenia z dnia 7 kwietnia 2022 .

Zespot Kontrolny przyjat btedne zatozenie, ze Stowarzyszenie utozsamia
przedstawione sprawozdanie ze sprawozdaniem tworzonym we wzorze
okreslonym w Rozporzadzeniu z dn. 28 pazdziernika 2022 r. Zespét
Kontrolny zostat poinformowany w trakcie trwania kontroli, ze jest to btedne
zatozenie, co sam przyznaje w protokole w pkt. 2.3 - Stowarzyszenie
wyjasnito na pismie zdn. 25 sierpnia 2022 r., Ze przedstawione sprawozdanie
merytoryczne jest sprawozdaniem zatwierdzonym na potrzeby wewnetrzne
organizacji, a takze w pkt 2.1 protokotu, w ktérym sam Zespot Kontrolny

wskazuje, ze nie doszto do zadnego naruszenia par. 1 Rozporzadzenia z dnia
7 kwietnia 2022r.

Jednoczesnie niezbedne jest w protokole w pkt 2.10 uszczegétowienie
informacji: jezeli w pytaniu o zatwierdzenie sprawozdania merytorycznego
w pkt 2.10 chodzi o sprawozdanie merytoryczne sporzadzone na wzorze
z Rozporzadzenia z dn.28 pazdziernika 2022 r., to Stowarzyszenie nie mogto
go zatwierdzi¢ (a tak wtasnie wskazuje Zespdt Kontrolny), poniewaz nie
zostato ono sporzadzone na dzien podejmowania Uchwaty wskazanej
w pkt 2.10 protokotu. Zatwierdzone wskazang Uchwata zostato natomiast
sprawozdanie merytoryczne na potrzeby wewnetrzne Stowarzyszenia.

To, ze Stowarzyszenie sporzadzito, przyjeto i opublikowato sprawozdanie
merytoryczne za rok 2021 na innym wzorze w Swietle przedstawionych
Zespotowi Kontrolnemu wskazanych wyzej pisemnych wyjasnien nie
stanowi przestanki do twierdzenia, ze Stowarzyszenie btednie sporzadzito
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i opublikowato sprawozdanie merytoryczne za rok 2021 okreslone
w Rozporzadzeniu z dn. 28 pazdziernika 2022 r, a tym samym miatoby
uchybi¢ temu Rozporzadzeniu. Co wiecej, Zespdt Kontrolny sam wskazat,
ze do naruszenia nie doszto w pkt 2.1 protokotu”.

Zespot kontrolujacy zgadza sie ze stanowiskiem Stowarzyszenia.
W zwigzku z brakiem naruszenia kontrolujacy odstepuja od wydania
zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

Ad. 5 Ksiegowosc¢ uzupetnita dokumenty zgodnie z zaleceniem.

Zespot kontrolujacy nie wnosi kolejnych zastrzezen i odstepuje od wydania
zalecen pokontrolnych.

Ad. 6 Naruszenie zostato usuniete poprzez uchwate zarzadu aktualizujaca
polityke rachunkowosci.

Zespot kontrolujacy nie wnosi kolejnych zastrzezen i odstepuje od wydania
zalecen pokontrolnych.

Ad.7 ,Stowarzyszenie wnosi o przedstawienie konkretnej podstawy prawnej
twierdzenia Zespotu Kontrolnego w pkt 5.2.1 protokotu, tj.: Statut
uwzgledniajacy uchwalong zmiane powinien zosta¢ podpisany przez Zarzad
organizacji, poniewaz Stowarzyszenie nie znalazto zadnego uzasadnienia
takiego wymagania ani w Ustawie Prawo o Stowarzyszeniach (Dz. U 1989
Nr 20 poz. 104, art. 12 i 21, ktére méwia w szczegdlnosci o podpisaniu przez
Zarzad wniosku o zmiane w KRS, a nie jego zatacznika, czyli statutu z tekstem
jednolitym), ani w Ustawie o Krajowym Rejestrze Sagdowym art. 9 ust. 4:
Do wniosku o wpis podmiotu do Rejestru, wniosku dotyczacego zmiany
umowy lub statutu podmiotu wpisanego do Rejestru, dziatajacego na
podstawie umowy lub statutu, dotacza sie takze tekst jednolity umowy lub
statutu, z uwzglednieniem wprowadzonych zmian. Do tekstu jednolitego nie
stosuje sie przepisow o formie czynnosci prawnych, czyli de facto, mozliwe
jest ztozenie statutu bez podpiséw Zarzadu”.

Zespot kontrolujacy akceptuje wyjasnienia Stowarzyszenia i odstepuje
od wydania zalecen pokontrolnych.

I1l. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono uchybienie w zakresie braku
terminowego sporzadzenia sprawozdania merytorycznego.
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IV. Zalecenia i wnioski

Zesp6t kontrolujacy zaleca aby w przysztosci Stowarzyszenie dotozyto
nalezytej starannosci w zakresie terminowego sporzadzania kolejnych
sprawozdan finansowych.

Zatwierdzam

ancelaria Prezesa Rady Ministrow
De;::mcnl Spoleczefistwa Obywatelskiego
Zastepca Dyrektora

.......................... O AT
(datai podpis)
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