KWESTIONARIUSZ
SAMOOCENY DZIAtALNOSCI KONTROLNEJ
komorki ds. kontroli (dalej: kk)

Woprowadzenie:

1) Oceny wewnegtrzne (samooceny) przeprowadzane w komarkach ds. kontroli w ramach Programu Zapewnienia Jako$ci maja na celu zidentyfikowanie obszaréw prowadzonej dziatalnosci kontrolnej, ktére wymagaja usprawnienia lub podjecia dziatari naprawczych.

2) Niniejszy formularz moze by¢ pomocniczo wykorzystywany jako baza podstawowych pytar do oceny dziatalnosci kontrolnej i podnoszenia jej jakosci. Moze zostac rozszerzony o inne pytania, w zaleznosci od potrzeb komoérki ds. kontroli, adekwatnie do rodzaju prowadzonej dziatalnosci kontrolnej.

3) Na podstawie odpowiedzi na pytania szczegétowe (B. Czes¢ szczegdtowa) nalezy sformutowac oceng ogélng danego obszaru i okresli¢ ewentualne dziatania usprawniajace lub naprawcze (A. Cze$¢ ogdlna) konieczne do podijecia przez komérke ds. kontroli w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci prowadzonej
dziatalnosci kontrolnej.

4) Pytania odnoszg sie do zgodnosci dziatalnosci z ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej oraz ze Standardami kontroli w administracji rzgdowej z dnia 31 sierpnia 2017 r. Powinny zosta¢ okreslone dziatania usprawniajace/naprawcze w sytuacji zidentyfikowania odstepstw od ustawy.
Ewentualne odstepstwa od Standardow nalezy szczegétowo uzasadnic¢ i podejmowac dziatania w celu ich wyeliminowania.

5) Formularz zostat przygotowany przez Departament Nadzoru i Kontroli KPRM na podstawie wczes$niejszego arkusza samooceny opracowanego przez KPRM oraz Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie. W szczegdlnosci formularz zostat uzupetniony o wskazowki metodyczne, ktére moga stanowi¢ punkt odniesienia
dla samooceny poszczegdlnych kwestii.

6) Zachecamy do swobodnego modyfikowania i uzupetniania niniejszego formularza, w tym w szczegdlnosci w czesci dot. wskazdwek metodycznych - zwtaszcza gdy utatwi to ocene poszczegdlnych kwestii albo usprawni przeprowadzenie Samooceny.

7) Na koricu kwestionariusza znajduje sie stowniczek skrétéw wykorzystywanych w dokumencie.

. CZESC OGOLNA

OGOLNA OCENA DZIAtALNOSCI KONTROLNEJ WRAZ Z UZASADNIENIEM
KLUCZOWE DZIALANIA KORYGUJACE / NAPRAWCZE / USPRAWNIAJACE / UWAGI:
1.
2
3.
PODSUMOWANIE | UZASADNIENIE OCENY POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW
OCENA OBSZARU: UZASADNIENIE OCENY OBSZARU: ZALECANE LUB ZAPLANOWANE DZIALANIA USPRAWNIAJACE ALBO NAPRAWCZE:
1. ZASADY b 1
PODSTAWOWE [ocena obszaru] 2.
1I. STANDARDY [ocena obszaru] 1
PRACY cena obszard 2.
1ll. ETAPY
POSTEPOWANIA [ocena obszaru] 2
KONTROLNEGO :
IV. ZASOBY LUDZKIE [ocena obszaru] ; """
Przygotowat: Zatwierdzit:
(data i podpis) (data i podpis)
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A. Kwestie
podlegajace ocenie

B. Przyktady zagadnien, pytan
kontrolnych i wymogéw
(propozycja)

C. Ocena

D. Uzasadnienie oceny
(sposéb realizacji i dowody, w tym
regulacje, procedury, przyktadowe

dziatania, praktyki albo inne narzedzia)

/

uspr

naprawcze

F. Wskazéwki metodyczne:
(Standardy kontroli w administracji rzq f o kontroli w administracji rzqdowej i inne przepisy prawa)

I. ZASADY PODSTAWOWE

A. Uczciwos¢

i rzetelnosé

1. Czy zapewniono, aby kontrolerzy
realizujgc zadania kontrolne kierowali sie
zasadami uczciwosci i rzetelnosci?

Uwaga: Nalezy uwzglednié, przypadki, w ktdrych kontrolerzy sprzeniewierzyli sie przedmiotowym zasadom oraz skonfrontowac je z obowigzujgcymi
mechanizmami budowania $wiadomosci i promowania przestrzegania ww. zasad uczciwosci i rzetelnosci.

Standardy kontroli:

1. Zasady podstawowe. Osoby zarzgdzajace kontrolami, nadzorujgce kontrole oraz przeprowadzajace kontrole, okreslane dalej jako kontrolerzy, na
wszystkich etapach postepowania kontrolnego wykonuja swoje zadania profesjonalnie, tj. kierujac sie zasadami.

11.1.1. Kontroler wykonuje swojg prace kierujac sie zasadami: uczciwosci i rzetelnosci. W szczegéInosci kontroler:

— kieruje sie prawem i przewidzianym trybem postepowania oraz zasadami etycznymi,

— dotrzymuje zobowigzan, powierzone zadania wykonuje sumiennie i terminowo, dazac do osiggniecia najlepszych rezultatéw swojej pracy,

— odpowiedzialnie i aktywnie realizuje swoje obowiazki, z najlepszg wolg i w interesie spotecznym, nieograniczajgcym sie jedynie do przestrzegania
przepisow.

Zarzqdzenie PRM:

§ 1 cztonek ksc przy wykonywaniu zadan kieruje sie wynikajgcymi z przepiséw prawa zasadami stuzby cywilnej, ktérymi w szczegdlnosci sa:
pkt 3) zasada legalizmu, praworzadnosci i pogtebiania zaufania obywateli do organéw adm. publicznej;

pkt 7) zasada odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie dziatania.

Ustawa o SC:

art. 76 ust. 1. Cztonek ksc jest obowigzany w szczegdlnosci:

pkt 1) przestrzegaé Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséw prawa;

pkt 2) chronié interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;

pkt 3) racjonalnie gospodarowa¢ srodkami publicznymi;

pkt 4) rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywaé powierzone zadania;

pkt 7) godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nia.

art. 113 ust. 1 cztonek ksc odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie obowigzkéw cztonka ksc.

2. Czy do przeprowadzenia kontroli
powotywane sa zespoty kontroleréw
liczace co najmniej 2 osoby?

3. Czy sposrdd kontroleréw powotanych
do zespotéw wyznaczano kierownika
zespotu kontrolujacego?

Uwaga: Odpowiedz na pytanie o liczbe cztonkéw zespotu kontroleréw, ma réwniez znaczenie dla oceny zachowania zasad niezaleznosci i
obiektywizmu

Standardy kontroli:

IV.2.4. Kontrole przeprowadza kontroler lub zespét kontroleréw, powotywany przez kierownika jednostki kontrolujace;j.

IV.2.5. Zacheca sie, w miare mozliwosci kadrowych, do przeprowadzania kontroli w zespotach liczacych co najmniej dwoch kontrolerdw, sposrdd ktérych
wyznacza sie kierownika zespotu.

Ustawa o kontroli - art. 17 Kierownik jednostki kontrolujacej moze powotac zespét kontroleréw do przeprowadzenia kontroli.

4. Czy do sktadu zespotu kontroleréw
powotywane sg osoby (kontrolerzy lub
inne osoby) posiadajace tacznie wiedze
i umiejetnosci potrzebne do realizacji
kontroli?

Standardy kontroli:
1V.2.6. Kierownik komérki do spraw kontroli zapewnia wtasciwe wykorzystanie umiejetnosci kontroleréw w taki sposdb, aby zespét kontroleréw tacznie
posiadat wiedze i umiejetnosci wymagane do prowadzenia danego zadania kontrolnego.

Ustawa o kontroli - art. 18

ust. 1. Kierownik jednostki kontrolujgcej moze wtaczy¢ w sktad zespotu kontroleréw posiadajacych wiedze specjalistyczng pracownikdw organdw i
jednostek organizacyjnych podporzadkowanych lub przez niego nadzorowanych.

ust. 2. W takim przypadku, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydaje kierownik jednostki kontrolujace;j.
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D. Uzasadnienie oceny

A. Kwestie B. Przyklady 1ag'adn|er’|, pytan (sposéb realizacji i dowody, w tym E.P o F. Wskazéwki metodyczne:
) ) kontrolnych i wymogéw C. Ocena e . o uspr jace / . o Lo . . " L. .
podlegajace ocenie . regulacje, pi Y, przy (Standardy kontroli w acji rzq f o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
(propozycja) . ) . . N naprawcze
dziatania, praktyki albo inne narzedzia)

Standardy kontroli:
1V.3.5. Kontroler, przed wystapieniem z wnioskiem o powotanie biegtego, musi upewni¢ sig, ze wykonanie przez biegtego opinii bedzie uzyteczne dla
kontroli z punktu widzenia celu i zakresu kontroli.
1V.3.6. Korzystanie z opinii biegtych wymaga upewnienia sig z nalezytg starannoscia co do ich kwalifikacji oraz co do ich bezstronnosci w odniesieniu do
danego zadania.

5. Czy powotanie biegtego poprzedzane 1V.3.7. Umowa zawierana z biegtym powinna zawiera¢ jego zobowiazanie do przestrzegania zasad podstawowych kontroli.

jest dokonaniem analizy potwierdzajacej,

ze: Ustawa o kontroli - art. 33

a) wykonanie przez biegtego opinii ust. 1. Kierownik jednostki kontrolujgcej moze, z urzedu lub na wniosek kontrolera, powotac biegtego, jezeli w toku kontroli konieczne jest
bedzie uzyteczne dla kontroli z punktu [ocena] przeprowadzenie specjalistycznych badar lub zbadanie okreslonych zagadniert wymagajgcych szczegdlnych umiejetnosci lub wiedzy specjalistycznej.
widzenia celu i zakresu kontroli? ust. 2. Kierownik jednostki kontrolujgcej zawiera z biegtym umowe, ktéra okresla przedmiot, termin wydania opinii oraz zakres niezbednych badar, a
b) biegty posiada odpowiednie takze nalezne wynagrodzenie.

kwalifikacje do wykonania danego ust. 3. W razie potrzeby przeprowadzenia przez biegtego czynnosci niezbednych do wydania opinii na terenie jednostki kontrolowanej kierownik

zadania? jednostki kontrolujgcej wystawia upowaznienie zawierajgce:
1) oznaczenie wydajgcego upowaznienie oraz numer i date wystawienia;
2) imie i nazwisko biegtego;
3) oznaczenie kontroli, ktérej ma dotyczy¢ wydana opinia;
4) okres waznosci upowaznienia;
5) podpis wydajacego upowaznienie.
Standardy kontroli:
11.2.1. Kontroler zobowigzany jest do zachowania niezaleznosci i obiektywizmu.
11.2.2. Niezaleznos$¢ kontrolera oznacza, ze jest on wolny od wszelkich zewnetrznych czynnikéw (w szczegdlnosci zaleznosci, okolicznosci, powigzan i
intereséw), ktore naruszajg lub moga naruszy¢ jego obiektywizm.

6. Czy zapewniona jest niezalezno$¢ (kk i 11.2.3. Obiektywizm nakfada na kontrolera obowigzek bezstronnego ustalenia i prezentowania faktéw, dokonywania ocen przy uzyciu jasno

kontroleréw) w realizacji zadan LESE zdefiniowanych kryteriéw, pozostawania uczciwym intelektualnie, niepozostawania w konflikcie intereséw i jego unikania.

kontrolnych? Przez konflikt intereséw nalezy rozumie¢ kazdg relacje, ktéra faktycznie lub potencjalnie uniemozliwia kontrolerowi wykonanie zadar w sposéb
niezalezny i obiektywny.
Kontrolerzy powinni unika¢ zaréwno faktycznego konfliktu intereséw (tj. relacji, ktére go bezposrednio wywotujg), potencjalnego konfliktu intereséw (tj.
relacji, ktére potencjalnie moga go wywotywac w przysztosci) oraz postrzeganego konfliktu interesow (tj. relacji, ktére w odbiorze zewnetrznym beda
postrzegane jako konflikt intereséw i tym samym mogg poddac w watpliwos$é wyniki kontroli).
Przez uczciwos¢ intelektualng nalezy rozumie¢ wewnetrznie spojng, logiczng i konsekwentng ocene ustaler z uwzglednieniem ich okolicznosci. Jest to
réwniez podejmowanie sie zrozumienia, zgodnie z wtasnym intelektem i umiejetnosciami, obszaréw trudnych lub nieznanych oraz powstrzymywanie sie
od formutowania ocen przed zrozumieniem badanego obszaru lub ocen niepewnych, opartych na niesprawdzonych faktach. Uczciwo$¢ intelektualna

7. Czy w kk zapewniony jest obiektywizm nakazuje réwniez jednolitg i szczegdtowa analize dowoddw wspierajacych formutowang ocene oraz dowoddéw jej przeciwnych.

(kk i kontroleréw) w realizacji zadan [ocena] 11.2.4. Kontroler nie wykonuje czynnosci, ktére mogtyby wywotywaé podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos$¢ albo statyby w sprzecznosci z jego

kontrolnych? obowigzkami stuzbowymi.
11.2.5. Kontroler informuje przetozonych o wszelkich okolicznosciach majacych lub mogacych mieé¢ wptyw na jego niezalezno$¢ i obiektywizm, w tym o
konflikcie interesow.
11.2.6. Kontroler ma obowigzek niezwtocznego, pisemnego powiadomienia przetozonych o prébach wptywu na jego niezaleznos¢ — zaréwno
pochodzacych z jednostki, w ktdrej jest zatrudniony, jak i ze srodowisk zewnetrznych — moggcych mie¢ jakikolwiek niepozgdany wptyw na przebieg
kontroli, zmierzajgcych do ograniczenia zakresu badan kontrolnych, ograniczenia ujawnienia wynikéw kontroli lub innych dziatan czy zaniechan,
sprzecznych z etyka kontrolera i negatywnie wptywajacych na jego obiektywizm.

8. Czy w kk obowigzuja zasady 11l.1.1. Komérka do spraw kontroli wykonuje swoje zadania kompetentnie i obiektywnie (...)

(sformalizowane lub nie) informowania 11.4.2. Zasada prawdy obiektywnej polega na bezstronnym i uczciwym ustalaniu oraz prezentowaniu ustalen kontroli i oceny wynikéw, zgodnie z

przetozonych o wszelkich okolicznosciach [ocenal najlepszg wiedza i doswiadczeniem. Realizacja zasady prawdy obiektywnej nastepuje poprzez dokonywanie, na podstawie dowodoéw, ustalen

majacych lub mogacych mie¢ wptyw na
niezaleznos$c¢ i obiektywizm kontroleréw
lub biegtych?

odzwierciedlajgcych stan faktyczny i formutowanie ocen przy uzyciu jasno zdefiniowanych kryteriow.

Uwaga: Ocena zapewnienia niezaleznosci lub obiektywizmy moze by¢ rozpatrywana zaréwno z perspektywy catej kk, jak i kontroleréw prowadzacych
kontrole.
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A. Kwestie
podlegajace ocenie

B. Przyktady zagadnien, pytarn
kontrolnych i wymogéw
(propozycja)

C. Ocena

D. Uzasadnienie oceny
(sposéb realizacji i dowody, w tym
regulacje, procedury, przykfad.

dziatania, praktyki albo inne narzedzia)

B. Niezaleznos$¢
i obiektywizm

9. Czy przed rozpoczeciem czynnosci
kontrolnych pracownicy kk sktadaja
oswiadczenie o istnieniu albo braku
istnienia przestanek uzasadniajacych ich
wytaczenie udziatu w kontroli?

[ocena]

naprawcze

F. Wskazéwki metodyczne:
(Standardy kontroli w administracji rzq f o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)

10. Czy przed rozpoczeciem czynnosci
kontrolnych eksperci sktadajg
oswiadczenie o istnieniu albo braku
istnienia przestanek uzasadniajacych ich
wytaczenie udziatu w kontroli?

[ocena]

11. Czy, w przypadku powotania biegtego,
sktada on oswiadczenie o istnieniu albo
braku istnienia przestanek
uzasadniajacych ich wytaczenie udziatu w
kontroli?

[ocena]

(patrz rowniez na wskazowki wyzej)

Ustawa o kontroli - art. 19:

1. Kontroler podlega wytgczeniu z udziatu w kontroli z urzedu, jezeli kontrola mogtaby dotyczy¢ praw lub obowiagzkéw jego lub osoby mu bliskiej, oraz z
udziatu w kontroli, ktérej przedmiot stanowig zadania nalezace wczesniej do jego obowiagzkéw jako pracownika, przez rok od zakoriczenia ich
wykonywania.

2. Za osobe bliska kontrolera uwaza si¢ matzonka lub osobe pozostajaca z nim faktycznie we wspélnym pozyciu, krewnego i powinowatego do drugiego
stopnia albo osobe zwigzang z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli. Wytaczenie trwa mimo ustania jego przyczyny.

3. Kontroler podlega wytgczeniu z udziatu w kontroli na wniosek, jezeli zaistniejg uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

4. Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych kontroler sktada pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci uzasadniajacych jego wytgczenie z
udziatu w kontroli.

5. O wytaczeniu kontrolera rozstrzyga kierownik komérki do spraw kontroli.

6. O wytgczeniu kontrolera czyni si¢ wzmianke na upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli.

7. W okresie od ztozenia wniosku o wytaczenie do czasu wydania rozstrzygnigcia o wytgczeniu kontrolera z udziatu w kontroli kontroler podejmuje
jedynie czynnosci niecierpigce zwtoki.

Art. 33:

ust. 4. Biegtym nie moze by¢ osoba, w stosunku do ktdrej istniejg okolicznosci moggce mie¢ wptyw na jej bezstronnos¢, w szczegdlnosci gdy kontrola jest
prowadzona w jednostce zatrudniajacej te osobe albo obejmuje zadanie, ktérego ta osoba jest lub byta wykonawca.

ust. 5. Kierownik jednostki kontrolowanej moze zgda¢ wytgczenia biegtego z przyczyn, z jakich mozna zadac wytaczenia kontrolera. Przepis art. 19 ust. 4-7
stosuje sie odpowiednio.

Ustawa o SC:

art. 76 ust. 1. Cztonek ksc jest obowigzany w szczegélnosci:

pkt 2) chroni¢ interesy parstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;

pkt 4) rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywa¢ powierzone zadania;

pkt 7) godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nia.

art. 113 ust. 1 cztonek ksc odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie obowigzkéw cztonka ksc.

Zarzqdzenie PRM:

§ 1 pkt 3) Zarzadzenia - cztonek ksc przy wykonywaniu zadar kieruje sie wynikajacymi z przepiséw prawa zasadami stuzby cywilnej, ktérymi w
szczegélnosci jest zasada bezinteresownosci;

§ 4 Przestrzegajac zasady bezinteresownosci, cztonek korpusu stuzby cywilnej w szczegélnosci:

pkt 1) nie przyjmuje od oséb zaangazowanych w prowadzone sprawy zadnych korzysci;

pkt 2) nie przyjmuje zadnej formy zaptaty za publiczne wystapienia, gdy majg one zwiagzek z zajmowanym stanowiskiem;

pkt 3) rezygnuje z dodatkowego zatrudnienia lub zajecia zarobkowego, jezeli dalsze wykonywanie dodatkowego zatrudnienia lub zajecia zarobkowego
moze mie¢ negatywny wptyw na sprawy prowadzone w ramach obowigzkéw stuzbowych;

pkt 4) nie prowadzi szkolen, jezeli mogtoby to negatywnie wptynac na bezstronnosé prowadzonych spraw.

§ 7 Przestrzegajac zasady profesjonalizmu, cztonek korpusu stuzby cywilnej w szczegdlnosci:

pkt 3) zna zasady etyki korpusu stuzby cywilnej i sumiennie ich przestrzega;

pkt 4) zna zasady stuzby cywilnej i sumiennie ich przestrzega;

§ 8 Przestrzegajac zasady odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie, cztonek korpusu stuzby cywilnej w szczegélnosci:

pkt 1) wykonuje zadania ze Swiadomoscig szczegdlnej odpowiedzialnosci wynikajacej z publicznego charakteru petnionej stuzby;

pkt 2) przy wykonywaniu zadan kieruje sie interesem publicznym i efektywnoscig oraz zgodnoscia podejmowanych dziatan z przepisami; jezeli zachodzi
rozbiezno$¢ miedzy przepisami prawa a interesem publicznym, sygnalizuje to przetozonym;

pkt 3) na kazdym etapie realizacji zadan jest gotéw do rozliczenia sie przed przetozonymi i obywatelami z podejmowanych dziatan;

pkt 4) w razie postawienia zarzutu naruszenia obowigzkdw cztonka korpusu stuzby cywilnej nie podejmuje dziatars zmierzajacych do zaktécenia
sprawnego przebiegu postepowania majgcego na celu ustalenie osoby za to odpowiedzialnej;

pkt 5) jezeli jest przekonany, ze polecenie stuzbowe przetozonego narusza zasady stuzby cywilnej, informuje go lub jego przetozonych na pismie.
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D. Uzasadnienie oceny

. B. Przyktady zagadnien an E. Pl / e
A. Kwestie VLY g " PV (sposéb realizacji i dowody, w tym . F. Wskazéwki metodyczne:
) . kontrolnych i wymogéw C. Ocena ,, " o uspr jace / ) . L . ., " .. .
podlegajace ocenie . regulacje, p Y, przy (Standardy kontroli w acji rzq f o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
(propozycja) Feron ; . ; naprawcze
dziatania, praktyki albo inne narzedzia
Uwaga: Nalezy zestawi¢ ewentualne przypadki nieprzestrzegania tajemnicy ww. informacji z aktualnie obowigzujgcymi mechanizmami zapewniajacymi
ochrone informacji.
Standardy kontroli:
12. Czy zapewniono przestrzeganie przez 11.3.1. Kontroler jest zobowigzany do ochrony informacji Ja’k|e uzyskat wykonujac obowigzki siluzbow.e oraz przestrzegania tajemnicy ustawowo
kontroleréw tajemnicy ustawowo chronionej. Informacje uzyskane w toku kontroli moga by¢ wykorzystywane wytacznie do celdéw stuzbowych.
chronionej oraz zachowanie w tajemnicy [ocena] !I.3.2. lCe.I.em zéchowaplé péufnf)scn informacji jest ochrona intereséw Paristwa, obywateli i innych podmiotéw. Nie moze nim by¢ natomiast ograniczanie
informacji, ktére uzyskali wykonujac jawnosci i przejrzystosci dziatania.
obowigzki stuzbowe?
Ustawa o SC.
art. 76 ust. 1 pkt 5) cztonek ksc jest obowigzany w szczegdlnosci: dochowywaé tajemnicy ustawowo chronionej.
C. Zapewnienie art. 113 ust. 1 cztonek ksc odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie obowigzkéw cztonka ksc.
poufnosci
Ustawa o ochronie informacji niejawnych z dnia 5 sierpnia 2010 r.
Zarzqdzenie PRM:
§ 1 Cztonek korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu zadar kieruje sie wynikajacymi z przepiséw prawa zasadami stuzby cywilnej, ktérymi w
13. Czy, w przypadku powotania biegtego, szczegdInosci sa:
sktada on oéwiadczenie o zachowaniu 1) zasada legalizmu, praworzadnosci i pogtebiania zaufania obywateli do organéw administracji publicznej;
poufnoéci wzgledem podmiotéw [ocena 5) zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej;
zewnetrznych? § 7 Przestrzegajac zasady profesjonalizmu, cztonek ksc w szczegéInosci:
pkt 11) korzystajac z zagwarantowanych praw pracowniczych:
a) ma na wzgledzie wynikajace z przepiséw ograniczenia mozliwosci podjecia zatrudnienia lub wykonywania innych zaje¢,
b) ma na wzgledzie wynikajgce z przepiséw ograniczenia poufnosci informacji dotyczacej réwniez jego zycia osobistego.
Uwaga: Ocena powinna w 6lnosci ledniac oceny i ustalenia sfori e w obszarze Jakos¢ dokumentu pokontrolnego (ponizej).
Nalezy réwniez uwzgledni¢ ewentualne przypadki w ktdrych kontrolerzy wykazali sie brakiem profesjonalizmu oraz wszelkie mechanizmy kompensujace i
zapewniajgce weryfikacje oraz prawidtowos¢ osadu kontrolera np. aktywny nadzér ze strony przetozonego albo zasada podwdjnej pary oczu.
Standardy kontroli:
11.4.1. W postepowaniu kontrolnym kontroler dokonuje profesjonalnego osadu, tj. umiejetnie — na podstawie wiedzy i doswiadczenia zawodowego —
dobiera dowody i formutuje prawidtowe ustalenia i oceny. W szczegdlnosci zachowuje sceptycyzm zawodowy i bierze pod uwage ryzyko, ze informacje
D. Profesjonalny 14. Czy kontrolerzy kierujg sie uzyskane w zwigzku z kontrolg mogg by¢ mylace lub nieprawdziwe.
. d profesjonalnym osgdem w wykonywaniu [ocena] 11.4.2. Profesjonalny osad wymaga prowadzenia kontroli w sposéb kompetentny i obiektywny, z nalezytg starannoscia, zgodnie z najlepszg wiedzg i
g2d zadan? doswiadczeniem. Nieprzestrzeganie zasad podstawowych przez kontrolera powinno by¢ oceniane z uwzglednieniem przepiséw o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej lub porzadkowe;j.
Zarzqdzenie PRM:
§ 7 Przestrzegajac zasady profesjonalizmu, cztonek ksc w szczegélnosci:
pkt 6) dazy do stosowania wysokich standardéw zarzadzania publicznego, wykorzystuje wiedze przetozonych, kolegéw i podwtadnych, dzieli sie z nimi
wiasnym doswiadczeniem zawodowym, a jezeli jest to uzasadnione, korzysta z pomocy ekspertow;
pkt 8) w wykonywaniu zadan dazy do uzgodnien opartych na rzeczowej argumentacji.
Il. STANDARDY PRACY
Standardy kontroli:
111.1.1. Komorka do spraw kontroli wykonuje swoje zadania kompetentnie i obiektywnie, a dziatalnos¢ kontrolna prowadzona jest w sposdb wydajny i
skuteczny.
111.1.2. Kierownik komorki do spraw kontroli zarzadza zasobami, w tym ludzkimi, w sposéb zapewniajacy najwyzszg wydajnosc i skutecznos$é prowadzonej
15. Czy kk doskonali swoje techniki T dziatalnotci P zarzadzaz 4 ‘ P «p Jacy najwyzsza wycaj ‘ P 20ne]
ena .

E. Zagadnienia
ogdlne

kontroli i metody oceny?

111.1.3. Komorka do spraw kontroli stale doskonali swoje techniki kontroli i metody oceny.

111.1.4. Kontroler jest odpowiedzialny za prawidtowe ustalenie i udokumentowanie stanu faktycznego oraz ocene kontrolowanej dziatalnosci. Kierownik
komdrki do spraw kontroli okresla sposéb weryfikacji ocen, wnioskdw oraz zgromadzonego materiatu dowodowego, przez co wspiera kontroleréw w
osigganiu celéw kontroli, utrzymaniu odpowiedniej jakosci pracy oraz w doskonaleniu warsztatu kontrolerskiego.
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D. Uzasadnienie oceny

. B. Przyktady zagadnien an E. Pl /zal L.
A. Kwestie VLY g " PV (sposéb realizacji i dowody, w tym . F. Wskazéwki metodyczne:
) . kontrolnych i wymogéw C. Ocena ,, " o uspr jace / ) . L . ., " .. .
podlegajace ocenie - regulacje, pi Y, przy naprawcze (Standardy kontroli w acji rzq f o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
e dziatania, praktyki albo inne narzedzia B
16. Czy kk of j dyt
o WSp.o RIS BERE Standardy kontroli:
wewnetrznym i zewnetrznym oraz [ocena] ) . , : .
[ 11.1.5. Komérka do spraw kontroli wspétpracuje z audytem wewnetrznym i zewnetrznym oraz kontrolg zewnetrzna.
Uwaga: Punkt dotyczy tylko tego czy nadzér zostat zapewniony w sposob formalny albo w drodze praktyki wystepujacej w kk, natomiast jakos¢ tego
nadzoru jest badana w dalszej czesci formularza, tj. w obszarze: "Nadzdr nad prowadzeniem kontroli".
Standardy kontroli:
17. Czy w kk zapewniony jest nadzér nad . v A 5 L . . . ) . . , . . )
rawidlowa realizacia zadan kontrolera 111.2.1. Kierownik komérki do spraw kontroli zapewnia prawidtowe funkcjonowanie w tej komdrce systemu kontroli zarzadczej w celu uzyskania
F.Z iani P . 3 N 12 3 zapewnienia legalnej, skutecznej i wydajnej realizacji zadan kontrolnych oraz rzetelnej sprawozdawczosci.
- £apewnienie |, kazdym etapie postepowania A )
mechanizmoéw |kontrolneso, noprzez m.in. wervfikaci 111.2.2. Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w komdrce do spraw kontroli polega na dbaniu o srodowisko kontroli,
K i dokumentgac"ip opkontroIAneA' w c;llu 18 [ocena] promocji zasad etycznych i profesjonalizmu oraz wdrozeniu wtasciwych mechanizméw kontrolnych w postaci procedur i zarzadzania ryzykiem,
ontroli otwierdzenjiap rawidfowojs'ci ; adekwatnych do charakteru i zakresu prowadzonej dziatalnosci kontrolnej.
zarzadczej zdekwatnos'ci dpokonan oh ustalen oraz 111.2.4. Kontrola instytucjonalna jest elementem kontroli zarzadczej. Komdrka do spraw kontroli wspiera kierownika swojej jednostki w zapewnieniu
sformutowanvch ocen iywnioskéw? funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej na pierwszym i drugim poziomie.
4 ’ 111.3.1. Kierownik komorki do spraw kontroli zapewnia wsparcie merytoryczne oraz wtasciwy nadzér nad prawidtowa realizacjg zadan kontrolera na
kazdym etapie postepowania kontrolnego, tak aby zapewni¢ osiggniecie celu kontroli oraz odpowiednig jako$¢ prac.
111.3.2. Minimalnym wymogiem nadzoru jest obowigzek weryfikacji dokumentacji pokontrolnej w celu potwierdzenia prawidtowosci i adekwatnosci
dokonanych ustaler oraz sformutowanych ocen i wnioskéw.
18. Czy kierownik kk zapewnia
A oy . ) [ocena]
zarzadzanie wiedza w tej komoérce?
19. Czy pracownicy kk maja dostep do Standardy kontroli:
elektronicznego systemu informacji ocena 111.1.2. Kierownik komérki do spraw kontroli zarzadza zasobami, w tym ludzkimi, w sposéb zapewniajacy najwyzsza wydajnos¢ i skuteczno$é prowadzonej
prawnej? dziatalnosci.
111.3.3. Kierownik komérki do spraw kontroli zapewnia zarzadzanie wiedza w tej komorce.
20. Czy kierownik kk zapewnia
pracownikom niezbedne $rodki rzeczowe [ocena]
do sprawnej realizacji zadan?
Standardy kontroli:
21. Czy kk posiada aktualne procedury ) y X L . . . . X X p X X .
e [ocena] 111.2.1. Kierownik komérki do spraw kontroli zapewnia prawidtowe funkcjonowanie w tej komérce systemu kontroli zarzadczej w celu uzyskania
’ zapewnienia legalnej, skutecznej i wydajnej realizacji zadan kontrolnych oraz rzetelnej sprawozdawczosci.
22. Czy zostata sformutowana misja prandoidykontoll
dziAafaI\:ws'ci k> ) [ocena] 111.2.3. Zacheca sie komorki kontroli do okreslenia misji swej dziatalnosci, uwzgledniajacej gtéwnych odbiorcéw wynikéw kontroli oraz charakter i zakres
) prowadzonej dziatalnosci kontrolnej.
G. Zapewnienie 23. Czy w kk zapewnia sie promocje T
jakosci zasad etycznych? :
dardy kontroli:
24. Cay kierownik kk opracowat PZJ? TEE 111.3.4. Kierownik komorki do spraw kontroli opracowuje i realizuje program zapewnienia jakosci, majacy na celu umozliwienie oceny zgodnosci
il P ’ ° dziatalnosci tej komérki z ustawq o kontroli i standardami wydanymi na podstawie ustawy o kontroli.
111.3.5. Program zapewnienia jakosci, obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnosci kontrolnej komaérki do spraw kontroli, uwzglednia zaréwno oceny
25. Czy PZJ obejmuje wszystkie aspekty T wewnetrzne (samooceny),
dziatalnosci kontrolnej kk ? jak i oceny zewnetrzne. Szczegdtowos¢ programu zapewnienia jakosci jest adekwatna do charakteru i zakresu prowadzonej dziatalnosci kontrolnej i
wielkosci komérki do spraw kontroli. Program moze by¢ sporzadzony dla wszystkich komérek jednostki kontrolujacej, ktére prowadzg dziatalnosé
26. Czy PZJ jest realizowany / e kontrolna.
monitorowany przez kk? 111.3.6. Ocena wewnetrzna dotyczy przegladéw okresowych, obejmujacych wybrane (samoocena niepetna) lub wszystkie aspekty dziatalnosci kontrolnej
] (samoocena petna). Samoocena moze by¢ potwierdzona oceng zewnetrzna.
27. Czy PZJ uwzglednia oceny [ocena] 111.3.7. Ocena zewnetrzna przeprowadzana jest okresowo przez osobe lub zespét spoza jednostki.

wewnetrzne i zewnetrzne?

111.3.8. Osoby dokonujgce ocen powinny cechowac sie profesjonalizmem w dziedzinie kontroli oraz kierowac sie zasadami podstawowymi.
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D. Uzasadnienie oceny

A | Joal
A. Kwestie By ady lag'admeﬁ, pytarh (sposob realizacji i dowody, w tym E.P . F. Wskazéwki metodyczne:
podlegajace ocenie Kentiolvehl wymogéw Clocena regulacje, pi y, przyktad: e ace / (Standardy kontroli w administracji rzqgdowej , o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
(propozycja) . ) . . . naprawcze
111.3.9. Oceny wewngtrzne mogg by¢ prowadzone w kazdym czasie. Pierwsze oceny zewngtrzne powinny mie¢ miejsce nie pdzniej niz po trzech latach od
28. Czy PZJ podlega aktualizacji? [ocena] dnia wejécia w zycie ustawy o kontroli. Kolejne oceny zewnetrzne powinny by¢ dokonywane nie rzadziej niz raz na pie¢ lat.
111.3.10. Ocen wewnetrznych i zewngtrznych dokonuje si¢ réwniez na wniosek i w terminie wskazanym przez kierownika komérki do spraw kontroli w
29. Czy kk dokonuje ocen wewnetrznych jheene) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
zgodnie z PZJ? : 111.3.11. Wyniki ocen spetniania przez komérke do spraw kontroli wymogoéw ustawy o kontroli oraz standardéw wydanych na podstawie ustawy o kontroli
sg dokumentowane i przekazywane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
30. Czy kk dokonuje ocen zewnetrznych
nie rzadziej niz raz na 5 lat? cecral
Ill. ETAPY POSTEPOWANIA KONTROLNEGO
31. Czy kk realizuje kontrole na podstawie
[ocena]
okresowego pk?
32. Czy sformutowano zasady/
. ocena Standardy kontroli:
procedury/ tryb tworzenia pk ? » X . . . . . X .
1IV.1.1. Komérka do spraw kontroli/jednostka kontrolujaca prowadzi kontrole zgodnie z okresowym planem kontroli. Planowanie dziatalnosci kontrolnej
nie wyklucza podejmowania kontroli nieprzewidzianych okresowym planem kontroli (tj. kontroli doraznych). Okresowy plan kontroli moze uwzglednia¢
33. Czy okresowy pk zostat opracowany kontrole koordynowane i kontrole wspélne.
zgodnie z okreslonymi zasadami? R 1V.1.2. Sporzadzajac plan kontroli w szczegdlnosci nalezy uwzgledni¢ dokumenty strategiczne zarzadzania Paristwem, dziatem administracji czy jednostka
oraz priorytety kontroli dla administracji rzagdowej.
34. Czy przy sporzadzaniu planu 1V.1.3. Plan kontroli powinien uwzgledniac oczekiwania i potrzeby informacyjne zarzadzajacych kontrole oraz by¢ opracowywany w oparciu o analize
uwzgledniono dokumenty strategiczne ryzyka, w tym okreslenie czynnikéw majacych negatywny wptyw na dziatalnos¢ jednostek kontrolowanych. W analizie ryzyka nalezy, korzystajac ze zrédet
zarzadzania Pafistwem, dziatem wewnetrznych jednostki i zewnetrznych, uwzgledni¢ w szczegélnosci:
H. Planowanie administracji czy jednostk oraz DEEhs — wyniki wcze$niejszych kontroli i audytéw,
kontroli priorytety kontroli dla administracji — skargi, wnioski i inne sygnaty o nieprawidtowosciach,
rzadowej? — kwoty wydatkowanych $rodkéw publicznych,
- " . - — wyniki badan i analiz.
i/tkii\;:liirzzvglk Lioniio e [ocena] IV.1.4. Przy planowaniu dziatalnosci kontrolnej niezbedna jest rowniez ocena mozliwosci wystgpienia oszustw, naduzy¢ oraz obszaréw i mechanizméw
korupcjogennych.
35. Czy w przypadku stwierdzenia ryzyka
niewykonania pk podejmowane byty ocena Ustawa o kontroli - art. 12:
dziatania zapobiegawcze lub korygujace? ust. 1. Kontrole prowadzi sie zgodnie z okresowym planem kontroli, opracowanym przez kierownika komérki do spraw kontroli i zatwierdzonym przez
kierownika jednostki kontrolujacej.
36. Czy zmiany pk byly uzasadnione? [ocena] ust. 2. Kierownik jednostki kontrolujgcej moze zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli nieprzewidzianej okresowym planem kontroli.
37. Czy zmiany pk zostaty zaakceptowane
. L . o [ocena]
przez kierownika jednostki kontrolujacej?
Standardy kontroli:
IV.2.1. Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych powinno poprzedzaé opracowanie programu kontroli.
38. Czy przed przeprowadzeniem kontroli 1V.2.2. Zaleca sig, aby w kontrolach, w ktérych nie jest wymagany program kontroli, sporzadza¢ dokument zawierajacy minimum informacji niezbednych
zostat opracowany prg, ktéry zostat [ocena] do przeprowadzenia kontroli, tj. jednostke kontrolowanga, cel kontroli, tematyke oraz okres objgty kontrola.

zatwierdzany przez kierownika kk?

Ustawa o kontroli - art. 14 ust. 1. Przeprowadzenie kontroli poprzedza opracowanie programu kontroli, ktéry zatwierdza kierownik komdrki do spraw
kontroli.
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A. Kwestie
podlegajace ocenie

B. Przyktady zagadnien, pytarn
kontrolnych i wymogéw
(propozycja)

C. Ocena

D. Uzasadnienie oceny
(sposéb realizacji i dowody, w tym
regulacje, procedury, przykfad.

dziatania, praktyki albo inne narzedzia)

39. Czy prg zawiera obligatoryjne
elementy wskazane w ustawie o kontroli?

[ocena]

naprawcze

F. Wskazéwki metodyczne:
(Standardy kontroli w administracji rzq j o kontroli w administracji rzgdowej i inne przepisy prawa)

Ustawa o kontroli - art. 14

ust. 2. Przy opracowywaniu programu kontroli uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) wyniki wczesniejszych kontroli;

2) wyniki badan i analiz oraz skargi i wnioski dotyczace przygotowywanej kontroli;
3) czynniki ryzyka majace wptyw na dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej;

4) informacje dotyczace dziatalno$ci jednostki kontrolowanej.

3. Program kontroli okresla w szczegdlnosci:

1) jednostke kontrolowana;

2) zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrolg;

3) zagadnienia wymagajace oceny;

4) termin kontroli;

5) stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli oraz wskazéwki metodyczne dotyczace sposobu i techniki przeprowadzenia kontroli;
6) organizacje i harmonogram przeprowadzenia kontroli.

ust. 4. Do czasu zakoriczenia kontroli programu kontroli nie udostepnia sie.

ust. 5. Po zakoriczeniu kontroli jej program dotacza sie do akt kontroli.

40. Czy prg jest opracowywany zgodnie
z zasadami okreslonymi w Standardach ,
tj. czy zawiera wszystkie elementy w nich
okreslone?

[ocena

Standardy kontroli:

1V.2.3. Opracowujac program kontroli nalezy w szczegdlnosci:

- dokonac analizy przedkontrolnej, obejmujacej w szczegélnosci stan prawny obszaru objetego kontrolg, wyniki wczesniejszych kontroli, skargi i wnioski
dotyczace kontrolowanego obszaru oraz istotne ze wzgledu na cel kontroli czynniki ryzyka,

- okregdli¢ cel kontroli, sformutowany w sposéb umozliwiajgcy sprawdzenie jego osiggniecia, oraz zakres kontroli, tj. przedmiot i okres objety kontrolg,

- okredli¢ tematyke kontroli, ktérej stopier szczegétowosci jest adekwatny do celu kontroli oraz istotnosci i ztozonosci badanego obszaru,

- wskazad, na ile to mozliwe, dowody niezbedne dla dokonania ustalen,

- okresli¢ metodyke kontroli oraz rodzaj procedur analitycznych adekwatnych do celu kontroli i zakresu badan kontrolnych, zapewniajacych wydajne i
skuteczne prowadzenie kontroli, a w przypadku badania opartego na prébie —zasady doboru préby do kontroli.

Metody i techniki stosowane podczas zbierania i analizy danych powinny by¢ prawidtowe, tj. powinny mierzy¢ to, do czego sg przeznaczone, a wyniki ich
zastosowania nie powinny sie zmienia¢ po powtdérzeniu badania w tych samych warunkach.

- wskazac kryteria kontroli oraz mierniki umozliwiajace odniesienie ustalen kontroli do oceny jednostki kontrolowanej,

- okresli¢ organizacje kontroli, w tym dobdr kontroleréw, zaktadang czasochtonnos¢ kontroli, a w przypadku kontroli koordynowanych, w ktérych nie
uczestniczy kontroler KPRM — osobe, do ktérej mozna zgtasza¢ pojawiajace sie w trakcie kontroli problemy i watpliwosci,

- sporzadzi¢ harmonogram kontroli, zawierajacy co najmniej terminy rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych oraz sporzadzenia dokumentéw
pokontrolnych.
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D. Uzasadnienie oceny

A | Joal
A. Kwestie By ady lag'adnler’l, pytarh (sposob realizacji i dowody, w tym E.P y F. Wskazéwki metodyczne:
podlegajace ocenie Kentiolvehl wymogéw Clocena regulacje, pi dury, przyktad e ace / (Standardy kontroli w administracji rzqgdowej , o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
(propozycja) P ; . " naprawcze
dziatania, praktyki albo inne narzedzia)
I. Program
kontroli o o

(patrz rowniez na wskazowki wyzej)
Ustawa o kontroli:
art. 15
ust. 1. W celu przygotowania kontroli kierownik jednostki kontrolowanej, na pisemny wniosek kierownika jednostki kontrolujacej, niezwtocznie
udostepnia dokumenty, materiaty i informacje dotyczace jej dziatalnosci.
ust. 2. Kierownik jednostki kontrolujgcej moze wystgpic¢ réwniez do innych organéw i jednostek o niezwtoczne udostepnienie dokumentow, ktére sg
niezbedne do przygotowania i przeprowadzenia kontroli.

41. Czy analiza przedkontrolna art. 33

uwzglednia wszystkie wymagane leenEl ust. 1. Kierownik jednostki kontrolujgcej moze, z urzedu lub na wniosek kontrolera, powotac biegtego, jezeli w toku kontroli konieczne jest

elementy? przeprowadzenie specjalistycznych badar lub zbadanie okreslonych zagadniert wymagajgcych szczegdlnych umiejetnosci lub wiedzy specjalistycznej.
ust. 2. Kierownik jednostki kontrolujgcej zawiera z biegtym umowe, ktéra okresla przedmiot, termin wydania opinii oraz zakres niezbednych badan, a
takze nalezne wynagrodzenie.
ust. 3. W razie potrzeby przeprowadzenia przez biegtego czynnosci niezbednych do wydania opinii na terenie jednostki kontrolowanej kierownik
jednostki kontrolujacej wystawia upowaznienie zawierajace:
1) oznaczenie wydajgcego upowaznienie oraz numer i date wystawienia;
2) imie i nazwisko biegtego;
3) oznaczenie kontroli, ktérej ma dotyczy¢ wydana opinia;
4) okres waznosci upowaznienia;
5) podpis wydajacego upowaznienie.
ust. 4. Biegtym nie moze by¢ osoba, w stosunku do ktérej istniejg okolicznosci mogace mie¢ wptyw na jej bezstronnos¢, w szczegélnosci gdy kontrola jest
prowadzona w jednostce zatrudniajacej te osobe albo obejmuje zadanie, ktdrego ta osoba jest lub byta wykonawca.
ust. 5. Kierownik jednostki kontrolowanej moze zgda¢ wytgczenia biegtego z przyczyn, z jakich mozna zadac wytaczenia kontrolera. Przepis art. 19 ust. 4-7
stosuje sie odpowiednio (tj. ust. 4. Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych kontroler sktada pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci

42. Czy do sporzadzania prg sa uzasadniajgcych jego wytaczenie z udziatu w kontroli. ust. 5. O wytaczeniu kontrolera rozstrzyga kierownik komérki do spraw kontroli. ust. 6. O

wykorzystywane dane lub informacje wytaczeniu kontrolera czyni si¢ wzmianke na upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli. ust. 7. W okresie od ztozenia wniosku o wytaczenie do czasu

pozostajace w dyspozycji poszczegélnych [ocena] wydania rozstrzygnigcia o wytaczeniu kontrolera z udziatu w kontroli kontroler podejmuje jedynie czynnosci niecierpigce zwtoki.)

komérek organizacyjnych jednostki? . . . . - . X . X . =
art. 34 Kontroler moze wystapi¢ do innych organdéw i jednostek administracji rzadowej o udostepnienie dokumentdw, udzielenie informacji lub
wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia kontroli.

43. Czy w przypadku koniecznosci zmian .

prg zoystaiz o\r:Z zaakceptowana przez ! [ocena] Rl . " . I . q q P 4

Kierownika kk? Art. 14 ust. 1. Przeprowadzenie kontroli poprzedza opracowanie programu kontroli, ktéry zatwierdza kierownik komérki do spraw kontroli.

44. Czy przed przystgpieniem do kontroli

w trybie uproszczonym sporzadzany jest

dokument zawierajacy minimum Standardy kontroli:

informacji niezbednych do [ocena] 1V.2.2. Zaleca sig, aby w kontrolach, w ktdrych nie jest wymagany program kontroli, sporzadza¢ dokument zawierajacy minimum informacji niezbednych

przeprowadzenia kontroli, tj. jednostke do przeprowadzenia kontroli, tj. jednostke kontrolowana, cel kontroli, tematyke oraz okres objety kontrola.

kontrolowang, cel kontroli, tematyke oraz

okres objety kontrolg?

45. Czy w przypadku, gdy nie ma

mozliwosci zbadania wszystkich

zagadnien (dokumentdw, operacji) [ocena]

dotyczacych przedmiotu kontroli, stosuje

sie dobor proby? Standardy kontroli:
1V.2.7. Dobdr préby do kontroli dotyczy zaréwno wyboru jednostek do kontroli, jak i dokumentow (lub operacji) badanych podczas czynnosci

5 L kontrolnych.
46. Czy zasady doboru proby okresla sie w [ocena] 1V.2.8. Dobdr préby stosuje sie w przypadku, gdy zbadanie wszystkich jednostek lub dokumentéw (operacji) dotyczacych przedmiotu kontroli jest

J. Dobér préby

pk?

utrudnione lub niecelowe.
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D. Uzasadnienie oceny

. B. Przyktady zagadnien an E. Pl /zal L.
A. Kwestie VLY g " PV (sposéb realizacji i dowody, w tym . F. Wskazéwki metodyczne:
) . kontrolnych i wymogéw C. Ocena ,, " o uspr jace / ) . L . ., " .. .
podlegajace ocenie . regulacje, pi Y, przy (Standardy kontroli w acji rzq f o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
(propozycja) Feron - i, naprawcze
dziatania, praktyki albo inne narzedzia
kontroli 1V.2.9. Doboru préby mozna dokona¢ przy wykorzystaniu metod statystycznych i niestatystycznych. Przy doborze préby nalezy uwzgledni¢ w
47. Jezeli w wyniku kontroli proby szczegdlnosci cel kontroli oraz populacje, z jakiej préba bedzie dobrana.
sformutowano wnioski o catej populacji, 1V.2.10. Jezeli przewiduje sie sformutowanie wnioskdw o catej populacji na podstawie wynikéw kontroli préby, jej dobér powinien by¢ dokonany w taki
to czy wielkos¢ tej préby byta ustalana [ocena] sposdb, aby byta ona reprezentatywna dla catej populacii.
W spos6b zapewniajacy jej 1V.2.11. Zasady doboru préby do kontroli powinny by¢ opisane w programie kontroli. Proces wyboru préby powinien byé dokumentowany.
reprezentatywnos¢?
48. Czy proces wyboru proby byt
[ocena]
dokumentowany?
49. Czy kierownik jednostki Ustawa o kontroli - art. 20
kontrolowanej jest powiadamiany T O planowanej kontroli zawiadamia sig kierownika jednostki kontrolowanej, podajac przewidywany czas trwania czynnosci kontrolnych.
o planowanej kontroli oraz o
przewidywanym czasie jej trwania?
Ustawa o kontroli - art. 16
50. Czy wszystkie kontrole zostaty ust. 1. Kontrole przeprowadza pracownik jednostki kontrolujgcej (kontroler) na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do przeprowadzenia
przeprowadzone na podstawie pisemnych kontroli, po okazaniu legitymacji stuzbowej, a jezeli w danej jednostce nie s3 wydawane legitymacje stuzbowe, po okazaniu dokumentu pozwalajacego na
upowaznien dla kontroleréw lub biegtych [ocena] ustalenie tozsamosci.
podpisanych przez kierownika jednostki ust. 2. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydaje kierownik jednostki kontrolujgce;j.
K. Rozpoczecie |kontrolujacej? ust. 5. Dla kontrolera delegowanego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o kontroli, upowaznienie wydaje Szef Kancelarii Prezesa Rady
kontroli Ministréw.
Ustawa o kontroli - art. 16
ust. 3. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:
1) oznaczenie wydajacego upowaznienie oraz numer i date wystawienia;
51. Czy upowaznienia do kontroli 2) podstawe prawna podjecia kontroli;
zawierajg wszystkie elementy okreslone [ocena] 3) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;
w ustawie o kontroli? 4) zakres kontroli;
5) nazwe i adres jednostki kontrolowanej;
6) okres waznosci upowaznienia;
7) podpis wydajgcego upowaznienie.
52. Czy w przypadku koniecznosci
Y ,p i . a1 Ustawa o kontroli - art. 16
wydtuzenia czasu trwania czynnosci . . P . e L . a3 "
. s . a ust. 4. W przypadku gdy w trakcie przeprowadzania kontroli zaistnieje konieczno$¢ wydtuzenia czasu trwania czynnosci kontrolnych lub rozszerzenia
kontrolnych kierownik jednostki [ocena] R o . L . o s - - X . L .
L . e s zakresu kontroli, kierownik jednostki kontrolujgcej przedtuza waznosé upowaznienia, przez uczynienie na nim stosownej wzmianki, lub wydaje nowe
kontrolujgcej przedtuzyt wazno$¢ - . X
A upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.
upowaznien?
53. Czy kontrole prowadzone s3 zgodnie T
3 ?
2 BETRETEEEIEr € et & (7 b Ustawa o kontroli - art. 14 u st. 3. pkt 6 Program kontroli okresla w szczegélnosci organizacje i harmonogram przeprowadzenia kontroli.
Standardy kontroli:
54. Czy w przypadku opoznieri realizacji IV.4.4. Przekazujac kierownikowi jednostki kontrolowanej wyniki kontroli nalezy kazdorazowo rozwazy¢, w odniesieniu do danych oczekiwar i
harmonogramu kontroli podejmowane [ocenal okolicznosci, relacje pomiedzy terminowoscig dostarczenia wynikdw kontroli a ich poziomem szczegdtowosci.

byty dziatania usprawniajace?
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D. Uzasadnienie oceny

A | Joal
A. Kwestie B. Przyklady 1ag'adn|er’|, pytan (sposéb realizacji i dowody, w tym E.P o F. Wskazéwki metodyczne:
) ) kontrolnych i wymogéw C. Ocena e . o uspr jace / . o Lo . . " L. .
podlegajace ocenie - regulacje, pi Y, przy e (Standardy kontroli w acji rzq f o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)

Standardy kontroli:
1V.2.14. W przypadku ujawnienia w toku kontroli okoliczno$ci wskazujacych na popetnienie przestepstwa lub wykroczenia albo przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, naruszenia dyscypliny finanséw publicznych lub innych czynéw, za ktére ustawowo przewidziana jest odpowiedzialnos¢,
kontroler niezwtocznie informuje o tym kierownika komdrki do spraw kontroli, ktéry podejmuje wtasciwe dziatania.
Ustawa o odpowiedzialnosci za nar dyscypliny f 6w publi h z dnia 17 grudnia 2004 r.
art. 93

55. Czy kontrolerzy sa $wiadomi i stosujg 1. Zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zwane dalej ,zawiadomieniem”, sktada

sie do obowigzku informowania o niezwtocznie do wtasciwego rzecznika dyscypliny:

okolicznosciach wskazujacych na 5) organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrole jednostki sektora finanséw publicznych,

popetnienie przestepstwa, wykroczenia cecral - zwany dalej ,,zawiadamiajgcym”.

lub innych czynnosci, za ktére 2. Zawiadamiajgcemu przystuguje prawo do zgdania informacji niezbednych do sporzadzenia zawiadomienia.

przewidziana jest odpowiedzialnos¢?
Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.

L. Czynnosci art. 304 _ ) - - ’ ; iy L
§ 1. Kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, ma spoteczny obowiazek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje.
kontrolne Przepisy art. 148a oraz art. 156a stosuje sie odpowiednio.

§ 2. Instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa dziatalnoscig dowiedziaty si¢ o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sa
obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do
$cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowoddéw przestepstwa.

56. Czy kontrolerzy sa $wiadomi i stosujg .

sie do obowiazku zawiadamiania oLl SEl 2_3 X ) . L X X X . , ; I

D UEEEY beasiiadiiame ust. 14'Kontrol_er ma obom.q-zek an.ezwfoczne.zgo _pomformowan_la klerownlk? Je_dnostkl kontroIo-\N_ane.J o StWIEI'dZ.enIle bezposredniego zagrozenia zycia lub

Tidhaceais e i e | e zdrowia ludzkiego, lub mozliwosci powstania niepowetowanej szkody w mieniu, w celu zapobiezenia tym zagrozeniom.

et Wb RicmarcmEnc ey ust. 2. Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany do niezwtocznego podjecia dziatari zapobiegajacych zagrozeniom oraz poinformowania o tym

W mieniu? [ocena] kontrolera.

Cay e el S ust. 3.. Ko_ntroler w pr.zypadlfu po_wzieci.a uzasadnio.nego_podejrz_enia, ze ki.erowni_kjednos'tki_kontrolowanej nig podjat dziatan zapobiegajacych

okolicznogci, kierownik jednostki zagrozeniom lub podjete dziatania s niewystarczajace, informuje o tym kierownika komérki do spraw kontroli.

il e © Gt ust. 4. Kierownik komérki do spraw kontroli niezwtocznie powiadamia o stwierdzonych zagrozeniach kierownika jednostki nadrzednej nad jednostka

T kontrolowang lub wtasciwy organ panstwowy.
Ustawa o odpowiedzialnosci za nar ie dyscypliny fii bli h z dnia 17 grudnia 2004 r
art. 93
1. Zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zwane dalej ,zawiadomieniem”, sktada
niezwtocznie do wtasciwego rzecznika dyscypliny:
5) organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrole jednostki sektora finanséw publicznych,

57. Czy w przypadku stwierdzenia - zwany dalej ,,zawiadamiajgcym”.

okolicznosci wskazujacych na popetnienie 2. Zawiadamiajgcemu przystuguje prawo do zadania informacji niezbednych do sporzadzenia zawiadomienia.

przestepstwa, wykroczenia lub naruszenia [ocena]

dyscypliny finanséw publicznych Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.

powiadamiano o tym wtasciwe organy? art. 304
§ 1. Kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomic o tym prokuratora lub Policje.
Przepisy art. 148a oraz art. 156a stosuje si¢ odpowiednio.
§ 2. Instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa dziatalnoscig dowiedziaty si¢ o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, s3
obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do
Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow przestepstwa.

58. Czy przebieg i wyniki czynnosci Uwaga:

kontrolnych dokumentowane sa w aktach [ocena] Dotyczy dowodéw dla ktérych potwierdzenie za zgodnosc¢ z oryginatem jest zasadne.

kontroli?
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D. Uzasadnienie oceny

. B. Przyktady zagadnien an E. Pl /zal L.
A. Kwestie P g bR (sposéb realizacji i dowody, w tym y F. Wskazéwki metodyczne:
) . kontrolnych i wymogéw C. Ocena ,, " o uspr jace / ) . L . ., " .. .
podlegajace ocenie . regulacje, pi Y, przy (Standardy kontroli w acji rzq f o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
(propozycja) ot - - naprawcze
dziatania, praktyki albo inne narzedzia
SturiauT Uy ROIITO.
59. Czy zbierane w toku kontroli dowody
s3 potwierdzane za zgodno$¢ z 111.4.5. Zasada pisemnosci oznacza, ze zgromadzony w toku kontroli materiat dowodowy utrwala si¢ w formie pisemnej lub elektronicznej.
oryginatem (kopie, odpisy, wyciagi z IV.4.5. Kontroler dokumentuje przebieg i wyniki czynnosci kontrolnych w aktach kontroli.
dokumentow) lub zgodnoéé z [ocena] IV.4.6. Zawartos¢ akt kontroli powinna odzwierciedla¢ czynnosci wykonane w trakcie kontroli oraz sposéb dokonywania ustaleri. Przed zakoriczeniem
dokumentami zrédtowymi (zestawienia, kazdej kontroli kontrolerzy dokonujg przegladu akt kontroli pod wzgledem ich kompletnosci. Natomiast nadzorujgcy kontrole okresowo dokonuja
obliczenia)? przegladu wybranych akt kontroli aktualnie prowadzonych oraz zakoriczonych w danym okresie.
Ustawa o kontroli:
Art. 25 Pracownik jednostki kontrolowanej ma obowigzek:
60. Czy okreslono zasady prowadzenia akt 1) niezwtocznego przedstawiania, na zadanie kontrolera, dokumentéw, materiatow i informacji niezbednych do przeprowadzenia kontroli;
kontroli? cecral 2) sporzadzenia niezbednych do przeprowadzenia kontroli kopii, odpiséw lub wyciaggdw z dokumentow, jak réwniez zestawien i obliczeri sporzagdzonych
na podstawie dokumentéw; zgodnos$¢ kopii, odpisow i wyciggdw oraz zgodnos$¢ zestawien i obliczen z oryginalnymi dokumentami potwierdza kierownik
komdrki organizacyjnej, w ktorej dokumenty sie znajduja;
3) udzielenia kontrolerowi, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub pisemnych wyjasnien.
art. 27 ust. 1. Kontroler ustala stan faktyczny na podstawie dowodéw zebranych podczas kontroli.
M. ust. 2. Dowodami sg w szczegdlnosci dokumenty, rzeczy, ogledziny, opinie biegtych, ustne lub pisemne wyjasnienia lub oswiadczenia.
Dokumentacja
czynnosci art. 54
Y 61. Czy akta kontroli podlegaja ust. 1. Dla kontroli prowadzi sie akta kontroli, numerujac kolejno strony.
kontrolnych okresowym przegladom pod wzgledem [ocena] ust. 2. Akta kontroli obejmuja w szczegélnosci:
kompletnosci? 1) wykaz ich zawartosci, z podaniem nazw dokumentéw i numeréw stron;
2) upowaznienie do przeprowadzenia kontroli;
3) oswiadczenia kontrolera o braku albo istnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych jego wytaczenie z udziatu w kontroli;
4) dowody zgromadzone w toku kontroli;
5) protokoty z przeprowadzenia dowodow;
6) wystgpienie pokontrolne i jego projekt albo sprawozdanie oraz zgtoszone zastrzezenia i dokumenty zwigzane z ich rozpatrzeniem.
62. Czy z czynnosci ogledzin Ustawa o kontroli:
prowadzonych w toku kontroli, [ ! art. 31 Ogledziny przeprowadza sige w obecnosci pracownika jednostki kontrolowanej.
odbierania ustnych wyjasnieri lub —
os$wiadczen sporzadza sie protokét? art. 32
ust. 1. Z przebiegu ogledzin oraz z przyjecia ustnych wyjasnien lub o$wiadczer sporzadza sie protokét.
ust. 2. Protokét obejmuje:
1) oznaczenie czynnosci, czasu i miejsca jej przeprowadzenia;
63. Czy czynnosci kontrolne, ktére miaty ) L . y‘ . X B (e . . -9
. . . " 2) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera oraz osoby uczestniczacej w czynnosciach;
istotne znaczenie dla ustalen kontroli, a . X L. P o .
R . . 3) opis przebiegu czynnosci lub tre$¢ wyjasnien lub o$wiadczer;
nie wymagaja sporzadzenia protokotu, [ocena] . . . q 2
S . . 4) podpisy kontrolera i osoby uczestniczacej w czynnosciach.
dokumentuje sie w formie notatki . . L . - . q ) . . .
. X . N ust. 3. Z czynnosci kontrolnych niewymienionych w ust. 1, ktére maja istotne znaczenie dla ustaleri kontroli, sporzadza sig notatke stuzbowa podpisang
stuzbowej (lub w innej formie)?
przez kontrolera.
Uwaga: Nie dotyczy kontroli realizowanych w trybie uproszczonym.
64. Czy prowss zawiera wszystkie art. 36
elementy okreslone w ustawie o kontroli, : . . . L N L
a2 w szczegdinosci: ust. 1. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli oraz oceny opisuje sie w projekcie wystapienia pokontrolnego.
g : AL -9 ust. 2. Projekt wystapienia pokontrolnego zawiera w szczegélnosci:
a) ocene skontrolowanej dziatalnosci, . ) N )
[ocena] 1) nazwe i adres jednostki kontrolowanej;

ze wskazaniem ustalen, na ktorych
zostata oparta,

b) zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci?

2) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;

3) date rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych;

4) zakres kontroli;

5) ocene skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustaleri, na ktérych zostata oparta;
6) zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.
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D. Uzasadnienie oceny

A. Kwestie By ady lag'adnler’l, pytarh (sposob realizacji i dowody, w tym E.P . F. Wskazéwki metodyczne:
podlegajace ocenie Kentiolvehl wymogéw Clocena regulacje, pi dury, przyktad e ace / (Standardy kontroli w administracji rzqgdowej , o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
(propozycja) P ; . " naprawcze
dziatania, praktyki albo inne narzedszia)
N. Projekt B, Cy S o e e [ _— Uwaga: Nie dotyczy kontroli realizowanych w trybie uproszczonym.
wystapienia  [kontrolerow i kierownika kk? Ustawa o kontroli - art. 37 Projekt wystapienia pokontrolnego podpisuja kontroler i kierownik komérki do spraw kontroli.
pokontrolnego
Ustawa o kontroli - art. 39
ust. 1. Jezeli w projekcie wystapienia pokontrolnego wskazane zostang nieprawidtowosci, za ktére odpowiedzialnos$¢ ponosi byty kierownik jednostki
kontrolowanej, kierownik komérki do spraw kontroli przekazuje kopig projektu wystgpienia pokontrolnego bytemu kierownikowi, jezeli jednostka
66. Jezeli w prowss wskazano kontrolowana dysponuje jego adresem, na ktéry wystapienie takie mozna przestac.
nieprawidtowosci, za ktdre ust. 2. Byty kierownik jednostki kontrolowanej moze, w terminie wyznaczonym przez kierownika komorki do spraw kontroli, ztozy¢ pisemne oswiadczenie
odpowiedzialnos$¢ ponosi byty kierownik [ocena] odnoszace sig do stwierdzonych nieprawidtowosci, za ktére ponosi odpowiedzialnos¢ w okresie objetym kontrola.
jednostki, to czy prowss zostat ust. 3. Przekazanie projektu wystgpienia pokontrolnego bytemu kierownikowi nastepuje z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej.
przekazany temu kierownikowi? ust. 4. Oswiadczenie bytego kierownika jednostki kontrolowanej witgcza sie do akt kontroli, a jezeli kierownik jednostki kontrolujacej uzna to za zasadne,
moze stanowic zatacznik do wystapienia pokontrolnego.
ust. 5. Przekazanie projektu wystapienia pokontrolnego bytemu kierownikowi jednostki kontrolowanej nie wstrzymuje procedury wnoszenia zastrzezen
przez kierownika jednostki kontrolowanej i przekazania wystapienia pokontrolnego.
Standardy kontroli:
11.4.4. Zasada kontradyktoryjnosci polega na zapewnieniu kierownikowi jednostki kontrolowanej mozliwosci aktywnego udziatu w catej procedurze
kontrolnej, w szczegélnosci poprzez zapewnienie w toku postepowania kontrolnego mozliwosci korzystania ze $srodkéw odwotawczych.
67. Czy kierownicy jednostek Ustawa o kontroli:
kontrolowanych informowani sa art. 38 Kierownik jednostki kontrolujacej przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego wraz z pouczeniem o
o przystugujacym im prawie wniesienia [ocena] prawie do zgtoszenia umotywowanych zastrzezen. Przekazanie projektu wystgpienia pokontrolnego nastepuje z zachowaniem przepiséw o tajemnicy
zastrzezeri do prowss i terminie na ich prawnie chronionej.
whniesienie? Art. 40
ust. 1. Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgtoszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych pisemnych
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.
ust. 2. Na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen, termin ten moze by¢ przedtuzony na czas
oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujace;j.
68. Czy zastrzezenia do prowss rozpatruje [ocena] Uwaga: Nie dotyczy kontroli realizowanych w trybie uproszczonym.
0. Kontra- kierownik kk ?
dyktoryjnosé Ustawa o kontroli:
kontroli CI&CH . : . _ . " )
69. Czy kierownik kk w kazdym ust. 1. Zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego rozpatruje kierownik komorki do spraw kontroli.
przypadku przekazat stanowisko wobec ust. 2. Kierownik komérki do spraw kontroli:
oddal Ny eh etz e Kier owmKowi [ocena] 1) odrzuca zastrzezenia wniesione przez osobe nieuprawniong lub wniesione po uptywie terminu i zawiadamia o tym zgtaszajgcego zastrzezenia,
jednostki kontrolowanej? informujac na pismie o przyczynach, albo
2) uwzglednia zastrzezenia w catosci lub w czesci albo je oddala.
ust. 3. Kierownik jednostki kontrolowanej moze w kazdym czasie wycofa¢ ztozone zastrzezenia. Wycofane zastrzezenia pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.
ust. 4. Kierownikowi jednostki kontrolowanej, w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia o odrzuceniu zastrzezen, przystuguje prawo
70. Czy w toku procedury do odwotania do kierownika jednostki kontrolujacej.
kontradyktoryjnej po ujawnieniu ust. 5. Kierownik jednostki kontrolujacej rozpatruje odwotanie i o swoim rozstrzygnieciu informuje na pimie kierownika jednostki kontrolowanej.
uzasadnionych przypadkow: art. 43 Jezeli w trakcie rozpatrywania zastrzezen istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych czynnosci kontrolnych, kontroler przeprowadza te
a) nieprawidfowych ocen, czynnosci na podstawie dotychczasowego upowaznienia lub, jezeli to konieczne, nowego upowaznienia.
b) btednych ustalen, [ocena] art. 44 W trakcie rozpatrywania zastrzezen kierownik komérki do spraw kontroli ma prawo zgdac przedstawienia dokumentéw lub ztozenia pisemnych

c) btedédw rachunkowych lub logicznych,
d) braku lub niepetnych dowoddéw
kontroli na potwierdzenie ustaleri i ocen?
- dokonywano stosownych korekt
dokumentéw pokontrolnych?

wyjasnien przez pracownikéw jednostki kontrolowanej.

art. 45

ust. 1. Kierownik komérki do spraw kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezer, sporzadza stanowisko wobec wniesionych zastrzezen, wraz z uzasadnieniem.
ust. 2. Kierownik komaérki do spraw kontroli przekazuje stanowisko wobec oddalonych zastrzezeri kierownikowi jednostki kontrolowane;j.
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D. Uzasadnienie oceny

. B. Przyktady zagadnien an E. Pl /zal L.
A. Kwestie VLY g " PV (sposéb realizacji i dowody, w tym . F. Wskazéwki metodyczne:
) . kontrolnych i wymogéw C. Ocena ,, " o uspr jace / ) . L . ., " .. .
a gulacje, p Y, przy acji rzq ),
podlegajace ocenie - r e (Standardy kontroli w o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
dziatania, praktyki albo inne narzedzia
71. Czy w kazdym uzasadnionym
przypadku wss zawierato zalecenia lub
whioski dotyczace usuniecia wszystkich
. . . . [ocena]
opisanych nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej? Uwaga: Nie dotyczy kontroli realizowanych w trybie uproszczonym.
Ustawa o kontroli - art. 46
72. Czy w kazdym uzasadnionym ust. 1. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen albo nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzadza sie wystgpienie pokontrolne obejmujace tres¢
przypadku wss zawieraly ocene projektu wystapienia pokontrolnego.
wskazujaca na niezasadnos$¢ zajmowania ust. 2. W przypadku uwzglednienia zastrzezeri wystapienie pokontrolne sporzadza sig na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska
stanowiska lub petnienia funkcji przez [ocena] kierownika komorki do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen.
osobe odpowiedzialng za stwierdzone ust. 3. Wystapienie pokontrolne w razie potrzeby uzupetnia sie o:
P. Wystapieni nieprawidtowosci ? 1) zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej;
. Wystgpienie 2) ocene wskazujgcg na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci;
pokontrolne 73. Czy w wss okreélano termin na 3) termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecer lub wykorzystaniu wnioskdw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Termin
przedstawienie przez kierownika wyznacza sie, uwzgledniajac charakter zaleceri lub wnioskow.
jednostki kontrolowanej informacji
o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu [ocena]
whnioskéw pokontrolnych, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia?
74. Czy wszystkie wss sg podpisywane . L Lo o " R A . . . .
" D R . P Ustawa o kontroli - art. 47 Wystapienie pokontrolne podpisuje kierownik jednostki kontrolujacej i przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowane;j.
przez kierownika jednostki kontrolujacej i
. . L. X [ocena]
przekazywane kierownikowi jednostki . . s s X X . " - s - .
o Uwaga: Mozna réwniez dopusci¢ mozliwosé podpisywania przez kierownika kk, dziatajacego z upowaznienia kierownika jednostki.
Uwaga: Nie dotyczy jezeli kontrole tego rodzaju nie zostaty wybrane do samooceny.
Ustawa o kontroli:
art. 51
ust. 1. W przypadkach uzasadnionych charakterem sprawy lub pilnoscig przeprowadzenia czynnosci kontrolnych mozna zarzadzi¢ przeprowadzenie
kontroli w trybie uproszczonym.
75. Czy realizacja kontroli w trybie ust. 2. Kontrola w trybie uproszczonym moze by¢ zarzadzona w szczegélnosci w razie potrzeby:
uproszczonym byta uzasadniona reeen 1) sporzadzenia informaciji dla kierownika jednostki kontrolujgcej;

charakterem sprawy lub pilnoscig
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych?

2) sprawdzenia informacji zawartych w skargach i wnioskach;
3) dokonania analizy dokumentéw otrzymanych z jednostek kontrolowanych.

art. 52

ust. 1. Kontrole w trybie uproszczonym prowadzi sig zgodnie z przepisami dotyczgcymi kontroli w trybie zwyktym, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych
programu kontroli i sporzadzania wystgpienia pokontrolnego.

ust. 3. Kontrola w trybie uproszczonym moze by¢ prowadzona takze wtedy, gdy nie byto mozliwosci wczesniejszego powiadomienia kierownika jednostki
kontrolowanej o terminie przeprowadzenia kontroli.
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D. Uzasadnienie oceny

A | Joal
A. Kwestie By ady lag'adnler’l, pytarh (sposob realizacji i dowody, w tym E.P . F. Wskazéwki metodyczne:
podlegajace ocenie Kentiolvehl wymogéw Clocena regulacje, pi dury, przyktad e ace / (Standardy kontroli w administracji rzqgdowej , o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
(propozycja) P ; . " naprawcze
dziatania, praktyki albo inne narzedzia)

76. W przypadku kontroli w trybie
uproszczonym: Uwaga: Nie dotyczy jezeli kontrole tego rodzaju nie zostaty wybrane do samooceny.
Czy sprawozdanie zawierato: T
- opis ustalonego stanu faktycznego, Ustawa o kontroli - art. 52 ust. 4. Kontrola w trybie uproszczonym koriczy sig sporzadzeniem sprawozdania z kontroli, zawierajgcego opis ustalonego
- ocene oraz stanu faktycznego oraz jego oceng, a takze, w razie potrzeby, zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia
- ewentualne zalecenia lub wnioski? funkcjonowania jednostki kontrolowanej. Sprawozdanie podpisuje kierownik jednostki kontrolujacej.

R. Kontrola w

trybie ) . )

77. Czy kierownik jednostki . L L

uproszczonym e A e ey @ Uwaga: Nie dotyczy jezeli kontrole tego rodzaju nie zostaty wybrane do samooceny.
przysiugu]acyrn mu. o . {Ceenal Ustawa o kontroli - art. 52 ust. 5. Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawienia w ciggu 3 dni roboczych o . . . . N 2 A

X . " przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.
stanowiska do sprawozdania z kontroli?
Uwaga: Nie dotyczy jezeli kontrole tego rodzaju nie zostaty wybrane do samooceny albo jezeli nie ztozono stanowiska do sprawozdania.
78. Jezeli stanowisko do sprawozdania
z kontroli, zawierato uzasadnione uwagi Ustawa o kontroli - art. 3
do ocen albo ustalen, to czy ocena ust. 1. Przeprowadzenie kontroli ma na celu ocene dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy
poinformowano o nich adresatow tego zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli.
sprawozdania? ust. 2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli jest réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci.

79. Czy w przypadku ujawnienia, w
trakcie kontroli prowadzonej w trybie
uproszczonym, okolicznosci wskazujgcych Uwaga: Nie dotyczy jezeli kontrole tego rodzaju nie zostaty wybrane do samooceny albo nie ujawniono takich okolicznosci.
na popetnienie przestepstwa,
wykroczenia, przestepstwa skarbowego, [ocena] Ustawa o kontroli - art. 53 W przypadku ujawnienia w trakcie czynnosci kontrolnych okolicznosci wskazujgcych na popetnienie przestepstwa,
wykroczenia skarbowego lub naruszenia wykroczenia, przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego lub naruszenia dyscypliny finanséw publicznych kontrole w dalszej czesci
dyscypliny finanséw publicznych kontrola przeprowadza sie w trybie zwyktym.
w dalszej czesci kontrola byta
przeprowadzona w trybie zwyktym?
80. Czy kierownik jednostki kontrolujgcej
korzystat z mozliwos$ci odstapienia od [ocena]
kontroli? Ustawa o kontroli - art. 50 Kierownik jednostki kontrolujgcej moze odstapi¢ w kazdym czasie od dalszego przeprowadzania czynnosci kontrolnych,

S. Odstapienie informujac na pismie kierownika jednostki kontrolowanej o odstapieniu od kontroli. W takim przypadku nie sporzadza sie wystgpienia pokontrolnego.

od kontroli
81. Czy odstapienie od kontroli byto Uwaga: Nie dotyczy jezeli przyktady takich kontroli nie zostaty wybrane do samooceny. Mozna dopusci¢ mozliwos¢ odstapienia przez kierownika kk,
[ocena] dziatajacego z upowaznienia kierownika jednostki.

uzasadnione?
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A. Kwestie
podlegajace ocenie

B. Przyktady zagadnien, pytarn
kontrolnych i wymogéw
(propozycja)

C. Ocena

D. Uzasadnienie oceny
(sposéb realizacji i dowody, w tym

e " dad
regulacje, p! Y, przy

T. Jakos¢
dokumentu
pokontrolnego

82. Czy dokument pokontrolny zawiera
ocene wszystkich zagadnienr
wymagajacych tej oceny, jakie zostaty
okreslone w prg albo zafozeniach
kontroli (dot. kontroli uproszczonych i
koordynowanych)?

[ocena]

dziatania, praktyki albo inne narzedzia)

naprawcze

F. Wskazéwki metodyczne:
o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)

(Standardy kontroli w administracji rzq j

83. Czy oceny zawarte w dokumencie
pokontrolnym sporzgdzano przy
zastosowaniu kryteriéw oceny / zasad
oceny okreslonych w prg albo
zatozeniach kontroli (dot. kontroli
uproszczonych i koordynowanych)?

ocena

84. Czy oceny mozna uznac za
uzasadnione, tj. czy opieraja sig na
dowodach kontroli?

[ocena]

85. Czy dowody kontroli, na ktérych
oparto ustalenia sa:

a) rzetelne,

b) stosowane,

c) racjonalne.

[ocena]

86. Czy ustalenia mozna uznac za:
a) rzetelne,
b) jasne,
c) zwiezte,
d) uporzadkowane?

[ocena]

87. Czy dokument pokontrolny jest:
- zgodny z prawem,
- wiarygodny i rzetelny?

[ocena]

art. 3.

ust. 1. Przeprowadzenie kontroli ma na celu ocene dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli.

ust. 2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli jest réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

Ustawa o SC:

art. 76 ust. 1. Cztonek ksc jest obowigzany w szczegélnosci:

pkt 1) przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséw prawa;

pkt 2) chronié interesy paristwa oraz prawa cztowieka i obywatela;

pkt 4) rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywa¢ powierzone zadania;

art. 113 ust. 1 cztonek ksc odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie obowigzkéw cztonka ksc.

Zarzqdzenie PRM:

§ 7 Przestrzegajac zasady profesjonalizmu, cztonek ksc w szczegélnosci:

pkt 6) dazy do stosowania wysokich standardéw zarzadzania publicznego, wykorzystuje wiedze przetozonych, kolegéw i podwtadnych, dzieli sig z nimi
wiasnym doswiadczeniem zawodowym, a jezeli jest to uzasadnione, korzysta z pomocy ekspertow;

pkt 8) w wykonywaniu zadar dazy do uzgodnieri opartych na rzeczowej argumentacji.

Standardy kontroli:

11.4.1. W postepowaniu kontrolnym kontroler dokonuje profesjonalnego osadu, tj. umiejetnie — na podstawie wiedzy i doswiadczenia zawodowego —
dobiera dowody i formutuje prawidtowe ustalenia i oceny. W szczegdlnosci zachowuje sceptycyzm zawodowy i bierze pod uwage ryzyko, ze informacje
uzyskane w zwigzku z kontrolg mogg by¢ mylace lub nieprawdziwe.

11.4.2. Profesjonalny osad wymaga prowadzenia kontroli w sposdb kompetentny i obiektywny, z nalezytg starannoscig, zgodnie z najlepsza wiedzg i
doswiadczeniem. Nieprzestrzeganie zasad podstawowych przez kontrolera powinno by¢ oceniane z uwzglednieniem przepiséw o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej lub porzadkowej.

11.1.4. Kontroler jest odpowiedzialny za prawidtowe ustalenie i udokumentowanie stanu faktycznego oraz ocene kontrolowanej dziatalnosci. Kierownik
komdrki do spraw kontroli okresla sposéb weryfikacji ocen, wnioskdw oraz zgromadzonego materiatu dowodowego, przez co wspiera kontroleréw w
osigganiu celéw kontroli, utrzymaniu odpowiedniej jakosci pracy oraz w doskonaleniu warsztatu kontrolerskiego.

111.4.2. Zasada prawdy obiektywnej polega na bezstronnym i uczciwym ustalaniu oraz prezentowaniu ustalen kontroli i oceny wynikéw, zgodnie z
najlepsza wiedza i doswiadczeniem. Realizacja zasady prawdy obiektywnej nastepuje poprzez dokonywanie, na podstawie dowoddw, ustalen
odzwierciedlajgcych stan faktyczny i formutowanie ocen przy uzyciu jasno zdefiniowanych kryteriéw.

111.4.3. Zasada podmiotowosci oznacza, ze w toku kontroli dokonywane sg ustalenia dotyczace dziatalnosci jednostki objetej kontrolg, a formutowane
oceny, zalecenia i wnioski wynikajg wytgcznie z tych ustalen.

1V.2.12. Za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe
lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadar — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

1V.2.13. Za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Standardy kontroli:

1V.3.1. Ustalenia kontroli, oceny i uwagi muszg opierac sig na dowodach kontroli.

1V.3.2. Dowody powinny by¢:

- rzetelne, tj. wystarczajace pod wzgledem ilosciowym i wtasciwe dla uzyskania wynikéw kontroli oraz obiektywne i wiarygodne,

- stosowne, tj. odnoszace sie do celu kontroli, kryteriéw kontroli i pozostajace w logicznym zwigzku z tym, czego majg dowodzic,

- racjonalne, tj. koszt ich uzyskania powinien by¢ proporcjonalny do wartosci dowodu dla osiagniecia celu kontroli.

IV.3.3. W przypadku sprzecznosci miedzy poszczegdlnymi dowodami, kontroler jest zobowigzany do wyjasnienia tych sprzecznosci, majac na uwadze, ze
zazwyczaj za bardziej wiarygodne nalezy uzna¢ dowody z dokumentdw lub inne dowody rzeczowe oraz dowody zewnetrzne.

1V.3.4. Jezeli dowody z wyjasnien i oswiadczen pracownikéw lub kierownictwa jednostki kontrolowanej odnoszg sie do istotnych kwestii, nalezy dazy¢ do
pozyskania na ich potwierdzenie réwniez dowodoéw z innych Zrédet.

IV.4.1. Dokumentacja pokontrolna obejmuje dokumenty przedstawiajace ustalenia, oceny, zalecenia i wnioski, ktére powinny by¢ formutowane w sposéb
obiektywny i opierac sie na dowodach zebranych w toku kontroli.

1V.4.2. Dokument pokontrolny powinien by¢:

—zgodny z prawem,

— obiektywny,

— kompletny, tj. zawiera¢ wszystkie istotne i niezbedne informacje,

— zwiezty, tj. skupiac sie na temacie kontroli i nie zawiera¢ zbednych informacji, nie stuzacych realizacji celu kontroli,
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dziatania, praktyki albo inne narzedzia)
— jasny, tj. tatwo zrozumiaty i logiczny, wolny od niescistosci,
— uzyteczny, tj. przydatny, wspierajacy kierownictwo jednostki kontrolowanej w udoskonalaniu i wprowadzaniu usprawnien dziatalnosci lub
zapobiegajacy nieprawidtowosciom,
— wiarygodny i rzetelny, tj. wolny od btedéw, wiernie odzwierciedlajgcy stan faktyczny oraz oparty na odpowiednich dowodach kontroli,
88. Czy dokument pokontrolny jest — poprawny pod wzgledem jezykowym,
poprawny jezykowo? [ocena] — sporzadzony w ustalonym terminie.
1V.4.3. Oceny, zalecenia i wnioski powinny by¢ formutowane w sposéb obiektywny i opierac sie na dokonanych w toku kontroli ustaleniach, popartych
dowodami.
IV.4.4. Przekazujac kierownikowi jednostki kontrolowanej wyniki kontroli nalezy kazdorazowo rozwazy¢, w odniesieniu do danych oczekiwan i
okolicznosci, relacje pomiedzy terminowoscig dostarczenia wynikdw kontroli a ich poziomem szczegétowosci.
Standardy kontroli:
111.1.4. Kontroler jest odpowiedzialny za prawidtowe ustalenie i udokumentowanie stanu faktycznego oraz ocene kontrolowanej dziatalnosci. Kierownik
komdérki do spraw kontroli okresla sposdb weryfikacji ocen, wnioskdw oraz zgromadzonego materiatu dowodowego, przez co wspiera kontroleréw w
08 By e i Eemm (ER W osigganiu celéw kontroli, utrzymaniu odpowiedniej jakosci pracy oraz w doskonaleniu warsztatu kontrolerskiego.
kk, dokonywana byta weryfikacja cz .
oceny, zaIZcenia I\Yb wnioiki opjieraj\; sie Letawaglkontiol
X [ocena] art. 3 ust. 1. Przeprowadzenie kontroli ma na celu ocene dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy
na ustaleniach dokonanych w toku . ) . .
el pesEe i R FEf zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli.
dowodach kontroli ?
art. 27
ust. 1. Kontroler ustala stan faktyczny na podstawie dowoddw zebranych podczas kontroli.
ust. 2. Dowodami sg w szczegdlnosci dokumenty, rzeczy, ogledziny, opinie biegtych, ustne lub pisemne wyjasnienia lub o$wiadczenia.
90. Czy w toku ww. weryfikacji po Standardy kontroli:
ujawnieniu przypadkow: 1. Zasady podstawowe. Osoby zarzadzajgce kontrolami, nadzorujgce kontrole oraz przeprowadzajgce kontrole, okreslane dalej jako kontrolerzy, na
a) nieprawidtowych ocen, wszystkich etapach postepowania kontrolnego wykonuja swoje zadania profesjonalnie, tj. kierujac sie zasadami uczciwosci, rzetelnosci, niezaleznosci,
b) btednych ustalen, obiektywizmu, poufnosci i profesjonalnego osadu.
c) braku lub niepetnych dowodéw 11.4.2. Profesjonalny osad wymaga prowadzenia kontroli w sposéb kompetentny i obiektywny, z nalezytg starannoscia, zgodnie z najlepszg wiedzg i
kontroli na potwierdzenie ustaler i ocen, doswiadczeniem. Nieprzestrzeganie zasad podstawowych przez kontrolera powinno by¢ oceniane z uwzglednieniem przepiséw o odpowiedzialnosci
U. Nadzér nad d) btedéw rachunkowych, [ocena] dyscyplinarnej lub porzadkowej.
czynnosciami e) btedéw logicznych? 111.1.4. Kontroler jest odpowiedzialny za prawidtowe ustalenie i udokumentowanie stanu faktycznego oraz ocene kontrolowanej dziatalnosci. Kierownik
kontrolnymi - zwWracano uwage zaangazowanym komdrki do spraw kontroli okresla sposéb weryfikacji ocen, wnioskdw oraz zgromadzonego materiatu dowodowego, przez co wspiera kontroleréw w
kontrolerom? osigganiu celéw kontroli, utrzymaniu odpowiedniej jakosci pracy oraz w doskonaleniu warsztatu kontrolerskiego.
Jezeli to byto mozliwe (np. kontrola nie 1V.2.12. Za nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe
byta zakoriczona) to czy dokonywano lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.
stosownych korekt? 1V.2.13. Za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.
Standardy kontroli:
1V.3.1. Ustalenia kontroli, oceny i uwagi muszg opierac sig na dowodach kontroli.
1V.3.2. Dowody powinny by¢:
- rzetelne, tj. wystarczajace pod wzgledem ilosciowym i wtasciwe dla uzyskania wynikéw kontroli oraz obiektywne i wiarygodne,
- stosowne, tj. odnoszace sie do celu kontroli, kryteriéw kontroli i pozostajace w logicznym zwigzku z tym, czego majg dowodzic,
- racjonalne, tj. koszt ich uzyskania powinien by¢ proporcjonalny do wartosci dowodu dla osiggniecia celu kontroli.
91. Czy wyniki weryfikacji w trybie IvV.3.3. W.przypadk_u _sprzecznoéci mied_zy poszlczegélnymi dowodami, kontr»oler jest zobowigzany do wyjasnienia tych sprzecznosci, majac na uwadze, ze
[ocena] zazwyczaj za bardziej wiarygodne nalezy uzna¢ dowody z dokumentdw lub inne dowody rzeczowe oraz dowody zewnetrzne.

nadzoru byty dokumentowane?

1V.3.4. Jezeli dowody z wyjasnien i oswiadczen pracownikéw lub kierownictwa jednostki kontrolowanej odnoszg sie do istotnych kwestii, nalezy dazy¢ do
pozyskania na ich potwierdzenie réwniez dowodoéw z innych Zrédet.

IV.4.5. Kontroler dokumentuje przebieg i wyniki czynnosci kontrolnych w aktach kontroli.

IV.4.6. Zawarto$¢ akt kontroli powinna odzwierciedla¢ czynnosci wykonane w trakcie kontroli oraz sposéb dokonywania ustaleri. Przed zakoriczeniem
kazdej kontroli kontrolerzy dokonujg przegladu akt kontroli pod wzgledem ich kompletnosci. Natomiast nadzorujacy kontrole okresowo dokonuja
przegladu wybranych akt kontroli aktualnie prowadzonych oraz zakoriczonych w danym okresie.
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D. Uzasadnienie oceny

A | Joal
A. Kwestie By ady lag'adnler’l, pytarh (sposob realizacji i dowody, w tym E.P . F. Wskazéwki metodyczne:
podlegajace ocenie Kentiolvehl wymogéw Clocena regulacje, pi dury, przyktad e ace / (Standardy kontroli w administracji rzqgdowej , o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
(propozycja) P ; . " naprawcze
dziatania, praktyki albo inne narzedzia)
92. Czy wyniki kontroli byty przekazywane
wtasciwym szczeblom zarzadzania, w tym
a) w jednostce kontrolowane;j,
b) or-ga.r?om n_adzoru, o [ocena] Standardy kontroli :
) ?plnu publ'lcz.nej, z uwzgled.nlemem IV.5.1. Wyniki kontroli przekazywane sa wtasciwym szczeblom zarzgdzania jednostki kontrolujacej i kontrolowanej, jednostkom nadzorujacym oraz opinii
ograniczen wynikajacych z przepiséw A q Aot A et o
k publicznej, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z przepiséw prawa.
prawallBlElltbinalwiiosek)Z 1V.5.2. Komérka do spraw kontroli przedstawia kierownictwu swojej jednostki wyniki kontroli do wykorzystania w procesie zarzadzania jednostkg oraz w
sprawowaniu nadzoru nad innymi organami i jednostkami.
93. Czy wprowadzono procedury B me ot
przekazywa_rTia Wystapienpokontrolnyeh {ocena) art. 9 Jednostki administracji rzgdowej przekazujg Prezesowi Rady Ministréw, na jego wniosek, informacje lub dokumenty dotyczace dziatalnosci
ColptblikaciiWBlEg kontrolnej jednostki kontrolujacej, w tym plany kontroli, dokumentacje kontroli, informacje o realizowanych kontrolach i ich wynikach, o wystosowanych
zaleceniach i wnioskach, a takze sposobach ich realizacji, oraz zbiorcze informacje z wybranych kontroli badz z dziatalnosci kontrolnej tej jednostki.
94. Czy kk przestrzega tych procedur? ocena . . . ) L L
art. 55 ust. 2 Kontroler udostepnia akta kontroli po anonimizacji w dokumentach danych osobowych pracownika lub innej osoby, jezeli zastrzegty one
nieujawnianie danych umozliwiajacych ich identyfikacje, a zachodzi uzasadniona obawa, ze udzielone informacje w sprawach objetych kontrolg moga
95. Czy dane chronione (w tym dane narazic¢ tego pracownika lub osobe na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia tych informacii.
osobowe) zawarte w wystapieniu
W. Informacja |pokontrolnym przed opublikowaniem w (EIE Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
: BIP podlegaja anonimizacji?
o wynikach i s ' Ustawa o ochronie informacji niejawnych z dnia 5 sierpnia 2010 r.
kontroli
96. Czy nie odnotowano przypadkéw,
w ktdrych dane chronione zostaty ocena
opublikowane w BIP?
Ustawa o kontroli:
art. 56
ust. 1. W uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki kontrolujgcej moze zarzadzi¢ sporzadzenie informacji o wynikach kontroli.
ust. 2. Informacja o wynikach kontroli moze obejmowac przedstawienie wynikéw wiecej niz jednej kontroli.
ust. 3. Informacja o wynikach kontroli jest sporzadzana na podstawie akt kontroli i zawiera w szczeg6lnosci:
97. Czy w przypadku sporzadzania 1) okreslenie celu i zakresu kontroli oraz termin jej prowadzenia;
informacji o wynikach kontroli zawierata 2) ustalenia z kontroli wskazujace zakres stwierdzonych nieprawidtowosci, przyczyne ich powstania i skutki, jakie wywotujg lub moga wywotaé w swietle
ona wszystkie elementy okreslone w eeerel kryteriéw stosowanych w postepowaniu kontrolnym;
ustawie o kontroli ? 3) zalecenia lub wnioski dotyczace usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej w zakresie dotyczacym kontroli.
art. 57
ust. 1. Kierownik jednostki kontrolujgcej przesyta informacje o wynikach kontroli kierownikowi jednostki nadrzednej lub sprawujacej nadzér nad
jednostka kontrolowana.
ust. 2. Kierownik jednostki kontrolujacej moze przesta¢ informacje o wynikach kontroli do innych organéw lub jednostek, ktére uzna za wtasciwe.
98. Czy w kk wprowadzono zasady
monitorowania realizacji zalecen [ocena]
i wnioskéw pokontrolnych?
99. Czy w kk prowadzone jest
monitorowanie realizacji zalecer [ocena]

i wnioskéw pokontrolnych?
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A. Kwestie
podlegajace ocenie

B. Przyktady zagadnien, pytarn
kontrolnych i wymogéw
(propozycja)

C. Ocena

D. Uzasadnienie oceny
(sposéb realizacji i dowody, w tym

regulacje, p! Y, przy

dziatania, praktyki albo inne narzedzia)

naprawcze

F. Wskazéwki metodyczne:
o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)

(Standardy kontroli w

gl S »

X. Monitoring
realizacji zalecen
i wnioskéw

100. Czy w przypadku nieprzedstawienia
przez kierownika jednostki kontrolowanej
informacji o sposobie wykonania zalecen
lub wykorzystania wnioskéw
pokontrolnych, nie odniesienia sie do
wszystkich zaleceri pokontrolnych lub
niezrealizowania zalecenia podejmowano
dziatania majace na celu uzyskanie
powyzszych informacji?

[ocena]

101. Czy w przypadku niewykonania
zaleceri pokontrolnych kierownik
jednostki kontrolujgcej zadat od
kierownika jednostki kontrolowanej
wskazania innego niz okreslony w
zaleceniu sposobu usuniecia stwierdzonej
nieprawidtowosci?

[ocena]

102. Czy wyniki monitorowania realizacji
zaleceri i wnioskéw w kontrolach
koordynowanych, w ktérych zadania
kierownika jednostki kontrolujgcej
wykonuje Prezes Rady Ministréw,
przekazywane byty do KPRM?

ocena

Standardy kontroli:

1V.6.1. Kierownik jednostki kontrolujgcej zapewnia monitorowanie realizacji wynikéw kontroli.

1V.6.2. Kierownik jednostki kontrolujgcej wskazuje termin do poinformowania go o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a
takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

W przypadku niewykonania zaleceri pokontrolnych kierownik jednostki kontrolujacej moze zadac od kierownika jednostki kontrolowanej wskazania
innego niz okreslony w zaleceniu sposobu usunigcia stwierdzonej nieprawidtowosci lub wykonania dziatari zwigzanych z realizacjg zadan przez jednostke.
1V.6.3. Kierownik jednostki kontrolujgcej ma prawo zadania w kazdym czasie informacji o stanie realizacji zaleceri pokontrolnych lub innych dziataniach
podjetych w wyniku kontroli.

Ustawa o kontroli - art. 49 Kierownik jednostki kontrolowanej, w wyznaczonym terminie, informuje kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ustawa o SC - art. 113 ust. 1 cztonek ksc odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie obowiagzkéw cztonka ksc.

IV. ZASOBY LUDZKIE
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D. Uzasadnienie oceny

A | Joal
A. Kwestie By ady lag'adnler’l, pytarh (sposob realizacji i dowody, w tym E.P y F. Wskazéwki metodyczne:
) ) kontrolnych i wymogéw C. Ocena e . o uspr jace / . o Lo . . " L. .
podlegajace ocenie . regulacje, pi Y, przy (Standardy kontroli w acji rzq f o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)
(propozycja) . ) . . N naprawcze
dziatania, praktyki albo inne narzedzia)
Standardy kontroli:
V.1.1. Celem zarzadzania zasobami ludzkimi jest osiggniecie najwyzszej jakosci dziatalnosci kontrolnej, ktorej zakres, charakter i jako$¢ s zgodne z
oczekiwaniami zarzgdzajacego kontrole, ustawa o kontroli oraz standardami wydanymi na podstawie ustawy o kontroli.
V.1.2. Rozwijanie kompetencji zawodowych kontroleréw zapewnia kierownik jednostki kontrolujgcej przy wspétpracy z kierownikiem komérki do spraw
kontroli. Kierownik komérki do spraw kontroli zapewnia, ze kontrolerzy, jako zespdt, posiadaja wymagane kompetencje na poziomie zapewniajgcym
najwyzszg jako$¢, wydajnosé i skutecznosé prowadzonej dziatalnosci kontrolnej.
Ustawa o SC:
art. 15 ust. 1. Szef Stuzby Cywilnej realizuje zadania okreslone w ustawie, w szczegélnosci:
pkt 6) planuje, organizuje i nadzoruje szkolenia centralne w stuzbie cywilnej;
ust. 3. Rada Ministréw przyjmuje, w drodze uchwaty, strategie zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.
103. Czy w celu zapewnienia ust. 9. Szef Stuzby Cywilnej okresli, w drodze zarzadzenia, standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.
odpowiednich szkolen, kierownictwo kk ust. 10. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzadzenia, wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasady etyki korpusu stuzby
dokonywato analizy obszaréw, w ktérych SO cywilnej.
wiedza, umiejetnosci i kwalifikacje art. 81
zawodowe kontroleréw sg ust. 1. Urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony podlega ocenie okresowej
niewystarczajgce? dokonywanej przez bezposredniego przetozonego.
ust. 3. Ocena okresowa dotyczy wykonywania obowigzkéw wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska pracy. Ocene okresowa sporzadza sie na
pismie i niezwtocznie zapoznaje z nig ocenionego.
ust. 4. Oceng okresowg sporzadza sie co 24 miesigce.
ust. 5. Ocena okresowa zawiera wnioski dotyczace indywidualnego programu rozwoju zawodowego.
Y .Zarzadzanie Rozporzqdzenie PRM w sprawie ocen
kadrami kontroli Zarzqdzenie PRV:
§ 7 Przestrzegajac zasady profesjonalizmu, cztonek korpusu stuzby cywilnej w szczegélnosci:
1) realizujgc zadania panstwa, posiada niezbedng wiedze dotyczaca funkcjonowania paristwa, podnosi kwalifikacje oraz rozwija wiedze zawodows,
potrzebna do jak najlepszego wykonywania pracy w urzedzie;
2) zna akty prawne dotyczace funkcjonowania urzedu, w ktérym jest zatrudniony, oraz zapoznaje sig z wszystkimi istotnymi okoliczno$ciami faktycznymi
i prawnymi prowadzonych przez siebie spraw;
3) zna zasady etyki korpusu stuzby cywilnej i sumiennie ich przestrzega;
4) zna zasady stuzby cywilnej i sumiennie ich przestrzega;
5) poddaje sie weryfikacji znajomosci zasad stuzby cywilnej;
6) dazy do stosowania wysokich standardéw zarzgdzania publicznego, wykorzystuje wiedze przetozonych, kolegéw i podwtadnych, dzieli sig z nimi
wiasnym doswiadczeniem zawodowym, a jezeli jest to uzasadnione, korzysta z pomocy ekspertow;
7) efektywnie i racjonalnie zarzadza posiadanymi zasobami kadrowymi i wykorzystuje w taki sposéb czas pracy;
8) w wykonywaniu zadar dazy do uzgodnien opartych na rzeczowej argumentacji;
104: Czy obec'ne zasoby kad"?""e kk 9) jest gotdw do przyjecia krytyki, uznania swoich btedéw i do naprawienia ich konsekwencji;
moz'na L'lene?c 2 w'ys'tarczajqce' do [oaE] 10) przez swoja postawe dba o wizerunek stuzby cywilnej;
realizacji dziatalnosci kontrolnej? 1)) (e 2 B e EED Fay ErReaEE
ystajac z zagwarantowanych praw pracowniczycl
a) ma na wzgledzie wynikajgce z przepiséw ograniczenia mozliwosci podjecia zatrudnienia lub wykonywania innych zaje¢,
b) ma na wzgledzie wynikajgce z przepiséw ograniczenia poufnosci informacji dotyczacej réwniez jego zycia osobistego;
12) korzystajac z okreslonej w przepisach szczegdlnej ochrony stosunku pracy urzednika stuzby cywilnej, ma na wzgledzie cel tej szczegélnej ochrony,
ktérym jest:
a) pozyskiwanie i zatrzymywanie w stuzbie cywilnej oséb, ktére swdj profesjonalny rozwdj wiaza z praca w administracji rzagdowej,
b) ochrona zatrudnienia w stuzbie cywilnej osdb, ktdre wykazaty w swojej pracy zdolnos¢ do profesjonalnego i etycznego zachowania cztonka korpusu
stuzby cywilnej, a w szczegdlnosci przestrzegaty zasady neutralnosci politycznej i bezstronnosci stuzby cywilnej.
105. Czy kontrolerzy uczestniczyli .
N . . Standardy kontroli:
w szkoleniach stuzacych ciggtemu o X . X . . L, . X
[ocena] V.2.1. Obowigzkiem kazdego kontrolera jest state podnoszenie kompetencji zawodowych poprzez wykorzystanie doswiadczenia zawodowego, szkolenia

rozwojowi zawodowemu w rocznym
wymiarze co najmniej 40 godzin?

oraz samoksztatcenie.
V.2.2. Kontroler posiada taki poziom wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, ktéry pozwala skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania.
V.2.3. Planujac rozwdj zawodowy kontroleréw uwzglednia sie zagadnienia z zakresu etyki, metodyki prowadzenia kontroli, rozpoznawania systemowych
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A. Kwestie
podlegajace ocenie

D. Uzasadnienie oceny

B. Przykt: ien, ]
Yy zasadnicilbyis (sposdb realizacji i dowody, w tym

C. Ocena

/ Koni

naprawcze

kontrolnych i wymogéw
(propozycja)

e Ldadd usprawniaja
regulacje, p! Y, przy

dziatania, praktyki albo inne narzedzia)

F. Wskazéwki metodyczne:
o kontroli w administracji rzqgdowej i inne przepisy prawa)

acji rzqdowej,

(Standardy kontroli w

Z. Kompetencje
zawodowe
kontroleréw

106. Czy kontrolerzy po odbyciu szkolenia
dzielili sie zdobytg wiedzg z innymi
kontrolerami?

[ocena]

107. Czy rozwoj zawodowy kontroleréw
uwzgledniat zagadnienia z zakresu etyki,
metodyki prowadzenia kontroli,
rozpoznawania systemowych stabosci
obszaréw kontrolowanych, identyfikacji
mechanizméw korupcjogennych,
umiejetnosci spotecznych (komunikacja i
wspotpraca w zespole) oraz narzedzi
informatycznych?

[ocena]

108. Czy w kk dokonuje sie
systematycznej oceny pracy kontroleréw i
przekazuje informacje zwrotng?

[ocena

109. Czy proces rekrutacji prowadzony do
kk zapewnia wybor najlepszego
kandydata?

[ocena]

stabosci obszaréw kontrolowanych, identyfikacji mechanizméw korupcjogennych, umiejetnosci spotecznych (komunikacja i wspoétpraca w zespole) oraz
narzedzi informatycznych.

V.2.4. Przyjmuje sie, ze 40 godzin szkoleniowych rocznie to minimalny wymiar szkolen stuzacy ciggtemu rozwojowi zawodowemu kontrolera. Za szkolenie
uznaje sie rowniez szkolenia i warsztaty wewnetrzne, kursy, konferencje, seminaria, webinaria, studia oraz w uzasadnionym przypadku samoksztatcenie
kontrolera w czasie pracy.

Ustawa o SC:

art. 76 ust. 1 Cztonek ksc jest obowigzany w szczegélnosci:

pkt 6) rozwija¢ wiedze zawodowa;

art. 106 ust 1. Cztonek ksc uczestniczy w szkoleniach w stuzbie cywilnej.

ust 2. Szkolenia w stuzbie cywilnej obejmuja:

1) szkolenia centralne - planowane, organizowane i nadzorowane przez Szefa Stuzby Cywilnej;

2) szkolenia powszechne - planowane, organizowane i nadzorowane przez dyrektora generalnego urzedu;

3) szkolenia w ramach indywidualnego programu rozwoju zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej - planowane, organizowane i nadzorowane
przez dyrektora generalnego urzedu w porozumieniu z zatrudnionym w danym urzedzie cztonkiem korpusu stuzby cywilnej;

4) szkolenia specjalistyczne - planowane, organizowane i nadzorowane przez dyrektora generalnego urzedu, obejmujgce tematyke zwigzang z zadaniami
urzedu.

Art. 108 ust. 1. Bezposredni przetozony ustala, odrebnie dla kazdego cztonka korpusu stuzby cywilnej, z wyjatkiem oséb zajmujgcych wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej, indywidualny program rozwoju zawodowego, stanowiacy podstawe do kierowania cztonka korpusu stuzby cywilnej na szkolenia,
biorac pod uwage w szczegdlnosci:

1) wnioski zawarte w ocenie okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej;

2) planowang $ciezke awansu stanowiskowego i finansowego cztonka korpusu stuzby cywilnej;

3) plany i mozliwosci rozwoju zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej;

4) potrzeby i mozliwosci urzedu w zakresie zatrudnienia.

ust 2. Program, o ktérym mowa w ust. 1, jest akceptowany przez osobe kierujaca komérka organizacyjna i zatwierdzany przez dyrektora generalnego
urzedu.

art. 109 ust 1. Uczestnictwo cztonka ksc w szkoleniach przewidzianych dla stuzby cywilnej jest traktowane na réwni z wykonywaniem przez niego
obowigzkéw stuzbowych.

Rozporzqdzenie PRM w sprawie szkoleri - § 6 Szkolenia specjalistyczne organizuje sie w celu pogtebiania oraz uaktualniania wiedzy i umiejgtnosci
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w zakresie zwigzanym z zadaniami urzedu.

OW | AKTOW PRAWNYCH:

tA INTERNETOWE:

Standardy kontroli

Standardy kontroli w administracji rzgdowej z 31 lipca 2017 r.

http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/kontrola-i-nadzor/dokumenty/standardy-kontroli-w-ad/4269,Standardy-kontroli-w-

administracji-rzadowej-metodyki-oraz-ramowe-programy-kontro.html

ustawa o kontroli

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

ustawa o SC

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej

rozporzqdzenie PRM
w sprawie szkolen

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkéw organizowania i prowadzenia szkoler w stuzbie
cywilnej z dnia 24 czerwca 2015 r.

rozporzqdzenie PRM
w sprawie ocen

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby
cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej z dnia 4 kwietnia 2016 r.

Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie

garzadzchicRRAY zasad etyki korpusu stuzby cywilnej z dnia 6 pazdziernika 2011 r.
kk komadrka kontroli

ksc korpus stuzby cywilnej

wss wystapienia pokontrolne

prowss projekt wystgpienia pokontrolnego

PZJ Program Zapewnienia Jakosci

pk plan kontroli
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http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/kontrola-i-nadzor/dokumenty/standardy-kontroli-w-ad/4269,Standardy-kontroli-w-administracji-rzadowej-metodyki-oraz-ramowe-programy-kontro.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/kontrola-i-nadzor/dokumenty/standardy-kontroli-w-ad/4269,Standardy-kontroli-w-administracji-rzadowej-metodyki-oraz-ramowe-programy-kontro.html

prg program kontroli
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