
 

Warszawa, 13 kwietnia 2026 roku   

 

Sprawa: Odpowiedź na petycję w sprawie ograniczenia masowego 
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Odpowiedź na petycję 
Szanowny Panie, 

Odpowiadając na pismo z 30 stycznia 2026 r. (data przekazania korespondencji 
przez Ministerstwo Klimatu i Środowiska do Ministerstwa Finansów 13 lutego 
2026r.) w sprawie podjęcia działań legislacyjnych mających na celu ograniczenie 
masowego i nieuzasadnionego generowania elektroodpadów wynikającego z 
obowiązujących przepisów dotyczących kas fiskalnych, uprzejmie informuję. 

Zakwalifikowanie pisma jako petycji 

W pierwszej kolejności wyjaśniam, że w postępowaniu administracyjnym 
obowiązuje zasada ograniczonego formalizmu. Ciężar kwalifikacji prawnej pisma 
spoczywa na jego adresacie. Organ ma obowiązek zakwalifikować pismo zgodnie z 
jego treścią. 

Mając na uwadze treść złożonego wniosku informuję, że odpowiadając na złożone 
pismo wymagane jest zastosowanie trybu ustawy o petycjach1. 

Zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy przedmiotem petycji jest żądanie dotyczące 
zmiany przepisów prawa, podjęcia rozstrzygnięcia lub innego działania w sprawie 
dotyczącej podmiotu wnoszącego petycję, życia zbiorowego lub wartości 
wymagających szczególnej ochrony w imię dobra wspólnego, mieszczących się w 
zakresie zadań i kompetencji adresata petycji. 

1 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870 ze zm.), 
tel.: +48 22 694 55 55 ul. Świętokrzyska 12 
fax: +48 22 694 36 84 
gov.pl/finanse e-mail: 
kancelaria@mf.gov.pl 
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Treść pisma z 30 stycznia 2026 r. w sprawie podjęcia działań legislacyjnych 
mających na celu ograniczenie masowego i nieuzasadnionego generowania 
elektroodpadów wynikającego z obowiązujących przepisów dotyczących kas 



fiskalnych, wypełnia definicję petycji i jak wskazano powyżej, podlega rozpatrzeniu 
w tym trybie. 

W petycji zwrócono się o: 
• zniesienie obowiązku wykonywania raportów fiskalnych dobowych w 

kasach fiskalnych online lub 
• zniesienie limitu zapisów raportów dobowych w kasach online lub 
• umożliwienie wymiany lub resetu pamięci fiskalnej bez konieczności 

utylizacji całego urządzenia. 

Raport dobowy jest dokumentem fiskalnym sporządzanym przez kasę rejestrującą, 
obejmującym łączną sprzedaż detaliczną za dany dzień. Zawiera on dane dotyczące 
wartości sprzedaży oraz kwot podatku VAT wynikających z paragonów fiskalnych 
wystawionych w tym dniu. Raport dobowy stanowi podstawę do sporządzenia 
raportu miesięcznego, wykorzystywanego następnie do rozliczenia podatku VAT w 
Jednolitym Pliku Kontrolnym JPK_VAT z deklaracją. Zastosowane rozwiązanie 
systemowe zapewnia prawidłowe prowadzenie ewidencji sprzedaży oraz jej 
przypisanie do właściwego dnia, w którym faktycznie została dokonana. Zgodnie z 
obowiązującymi przepisami, pamięć fiskalna kasy rejestrującej powinna umożliwiać 
zapis m.in. co najmniej 1 830 raportów fiskalnych dobowych. Wskazana liczba ma 
charakter orientacyjny i nie oznacza, że pamięć fiskalna ulegnie zapełnieniu 
dokładnie po sporządzeniu 1 831 raportu dobowego, gdyż faktyczna pojemność 
pamięci zależy od warunków eksploatacji kasy oraz zakresu zapisywanych danych. 
Jednocześnie należy wskazać, iż wymagania techniczne dotyczące kas 
rejestrujących ulegają zmianom. Starsze modele kas mogą nie spełniać aktualnych 
wymogów technicznych, co może być niekorzystne również z punktu widzenia 
podatnika, np. w związku z wprowadzaniem nowych funkcjonalności, takich jak 
eparagon. A zatem utrzymywanie starszych modeli kas do prowadzenia ewidencji 
sprzedaży detalicznej nie jest uzasadnione. 

Należy wyjaśnić, że w kasach rejestrujących typu online, w tym w kasach mających 
postać oprogramowania (kasach wirtualnych), zrezygnowano z obowiązku 
drukowania raportów fiskalnych, w tym raportów dobowych. Raporty te są nadal 
generowane przez kasę, jednak mogą być prowadzone oraz przechowywane 
wyłącznie w postaci elektronicznej. Podstawę prawną w tym zakresie stanowi 
ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz 
niektórych innych ustaw (tzw. pakiet SLIM VAT 3), która od dnia 1 lipca 2023 r. 
wprowadziła możliwość rezygnacji z drukowania raportów fiskalnych oraz 
dokumentów niefiskalnych w przypadku kas rejestrujących online, w tym kas 
mających postać oprogramowania. 
Analogiczne rozwiązania odnoszą się do paragonów fiskalnych. W kasach 
rejestrujących online możliwe jest wystawianie paragonów fiskalnych w postaci 
elektronicznej (tzw. e-paragonów), które mogą być przekazywane nabywcy w 
sposób elektroniczny, za jego zgodą. E-paragon ma taką samą moc prawną jak 
paragon fiskalny w postaci papierowej i stanowi dowód sprzedaży. Zastosowanie e-
paragonów wpisuje się w kierunek cyfryzacji obrotu gospodarczego oraz 
ograniczania obowiązków związanych z drukiem i przechowywaniem dokumentacji 
papierowej. 
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Aktualne brzmienie art. 111 ustawy o podatku od towarów i usług potwierdza 
zakres obowiązków podatników prowadzących ewidencję sprzedaży przy 
zastosowaniu kas rejestrujących, w tym obowiązek zapewnienia prawidłowego 
ewidencjonowania sprzedaży, generowania dokumentów fiskalnych oraz ich 
przechowywania, przy czym – po zmianach wprowadzonych pakietem SLIM VAT 3 
– obowiązki te mogą być realizowane w formie elektronicznej w przypadku 
stosowania kas rejestrujących online. 
Zmiana ma charakter upraszczający i porządkujący, a utrzymywanie papierowych 
wydruków nie jest już wymagane, cyfrowa forma paragonu fiskalnego ogranicza 
zużycie papieru i wpisuje się w nowoczesne, prośrodowiskowe działania. 

Odnosząc się do postulatu umożliwienia wymiany lub resetu pamięci fiskalnej bez 
konieczności utylizacji całego urządzenia, uprzejmie wyjaśniam, że obecnie istnieją 
już regulacje pozwalające na wymianę pamięci fiskalnej w kasach online oraz w 
kasach z elektronicznym zapisem kopii, o ile konstrukcja urządzenia na to pozwala. 
Procedura ta obejmuje m.in. odczyt pamięci, sporządzenie protokołu, wymianę 
pamięci fiskalnej i ponowną fiskalizację urządzenia. 2  Zatem proponowany postulat 
jest niezasadny. 

Z wyrazami szacunku 

Z upoważnienia Ministra Finansów i Gospodarki 

Tomasz Tratkiewicz 
Dyrektor  
Departamentu Podatku od Towarów i Usług 
w Ministerstwie Finansów 

 
2 § 16–17 rozporządzenia Ministra Finansów z 25.06.2025 r. w sprawie kas rejestrujących. 



3/3 


