Sprawozdanie dla Komisji Europejskiej

z oceny systemoéw kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji zawodéw zwiazanych
z efektywnoscia energetycznga, przygotowane na podstawie art. 28 ust. 6 dyrektywy
2023/1791v-2

Warszawa, 2024 r.

1 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231 2 20.09.2023, str. 1)

2) Przygotowano we wspétpracy z Ministrem Rozwoju i Technologii, ktéry zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 4 wrzes$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370) jest odpowiedzialny za sprawy budownictwa, w
tym z zakresu efektywnosci energetycznej budynkéw.
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1. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 28 ust. 6 dyrektywy 2023/1791 panstwa cztonkowskie oceniaja, czy
krajowe systemy certyfikacji lub réwnowazne systemy kwalifikacji lub stosowne
programy szkoleniowe zapewniajg dostawcom ustug energetycznych, audytorom
energetycznym, zarzadcom energii, niezaleznym ekspertom, podmiotom instalujgcym
elementy budynkéw, o ktérych mowa w dyrektywie 2010/31/UE oraz dostawcom
zintegrowanych prac renowacyjnych niezbedny poziom kompetencji i réwny dostep dla
wszystkich oséb zgodnie z zasadg niedyskryminacji.

Ponadto panstwa cztonkowskie oceniajg luke miedzy zapotrzebowaniem na
specjalistéw a ich dostepnoscia.

Przedmiotowe sprawozdanie zostanie przekazane Komisji Europejskiej za
posrednictwem e-platformy ustanowionej zgodnie z art. 28 rozporzadzenia (UE)
2018/19993,

Sprawozdanie zostato podzielone na szes¢ obszaréw dziatalnosci w zakresie
efektywnosci energetycznej, o ktérych mowaw art. 28 ust. 6 dyrektywy 2023/1791, tj.

. dostawcow ustug energetycznych,
. audytorow energetycznych,

. zarzadcow energii,

. niezaleznych ekspertéw,

. podmioty instalujace elementy budynkéw, o ktérych mowa w dyrektywie
2010/31/UE*oraz

. dostawcow zintegrowanych prac renowacyjnych.

Ponizej przedstawiono szczegétowy opis poszczegdlnych obszaréow dziatalnosci
w zakresie efektywnosci energetycznej wraz z niezbednymi elementami oceny
krajowych systemow certyfikacji lub réwnowaznych systeméw kwalifikacji lub
stosownych programéw szkoleniowych w tym zakresie, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6
dyrektywy 2023/1791.

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Tekst majacy znaczenie dla EOG.) (Dz.
Urz.UEL 328221.12.2018, str. 1)

4 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13)
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2. Dostawcy ustug energetycznych?

Sposéb zapewnienia niezbednego poziomu kompetencji

Art. 7 ust. 4 ustawy o efektywnosci energetycznej® definiuje pojecie dostawcy ustug
zwiazanych ze zuzyciem energii.

Zgodnie z ustawg o efektywnosci energetycznej przez dostawce ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii, rozumie sie podmiot, w tym majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry wykonuje ustugi polegajace na
realizacji przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii moga realizowaé ww. przedsiewziecia
stuzace poprawie efektywnosci energetycznej w ramach uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej w jednostkach sektora publicznego.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznej ww. umowa o poprawe
efektywnosci energetycznej okresla w szczegolnosci:

1)  mozliwe do uzyskania oszczednosci energii w wyniku realizacji przedsiewziecia lub
przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej z zastosowaniem srodka poprawy efektywnosci energetycznej;

2) sposéb ustalania wynagrodzenia, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona od
oszczednosci energii uzyskanej w wyniku realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa
w pkt 1.

W celu utatwienia realizacji przedsiewzie¢ w modelu finansowania ESCO (skrét od
Energy Service Company), w ramach umow o poprawe efektywnosci energetycznej
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowato kompleksowe narzedzie wspierajace
- Wytyczne do umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej EPC (skrot od Energy
Performance Contracting), ktére zostaty opublikowane 30 czerwca 2023 .

Opracowany dokument jest przeznaczony dla jednostek sektora publicznego, a jego
kluczowym elementem sg wzorce uméw EPC dla trzech rodzajow przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.

Przygotowane wzorce umow uwzgledniaja m.in. wytyczne Eurostatu dotyczace
ujmowania w rachunkach narodowych umoéw EPC. Przy wtasciwym podziale ryzyka,
zobowiazania wynikajace z umow EPC nie beda wptywaty na dtug publiczny jednostek
sektora finanséw publicznych.

W szczegdlnosci art. 7 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej stanowi, ze
zobowiazania wynikajace zumowy o poprawe efektywnosci energetycznej nie wptywaja
na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych,
w przypadku gdy dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii ponosi wiekszos¢

5) oznacza osobe fizyczna lub prawna, ktéra $wiadczy ustugi energetyczne lub realizuje inne $rodki poprawy
efektywnosci energetycznej w obiekcie lub w lokalach odbiorcy koncowego
6 ustawa z dnia 16 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1047)
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ryzyka budowy i ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu sredniorocznych
oszczednosci energii z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikéw,
takich jak gwarancje i finansowanie przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem
energii oraz alokacja aktywéw po zakonczeniu trwania umowy.

Wytyczne do uméw o poprawe efektywnosci energetycznej EPC to:

1)  kompleksowy przewodnik dotyczacy przeprowadzania projektow EPC na
wszystkich etapach ich realizacji,

2) gotowe wzory uméw EPC dla trzech rodzajéw przedsiewzie¢ zwigzanych z
poprawg efektywnosci energetycznej:

a) przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych,
b)  modernizacji oswietlenia ulicznego,
c) zarzadzaniaenergiag w modelu ESCO/EPC,

a takze klauzule umowne dla projektéw hybrydowych oraz projektow o wartosci
powyzej 25 min zt netto.

Nalezy wskazaé, ze na rynku finansowania inwestycji w formule ESCO funkcjonuje
kilkanascie firm, ktére $wiadcza ustugi energetyczne z bardzo zréznicowanym
doswiadczeniem.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi liste dostawcéw ustug zwiazanych ze
zuzyciem energii, tj. wykaz firm ESCO (link: https:/www.gov.pl/web/klimat/lista-
dostepnych-dostawcow-uslug-energetycznych).

Podstawowym kryterium wpisu na liste dostawcow ustug zwigzanych ze zuzyciem
energii jest wykazanie sie przez dana firme zrealizowaniem co najmniej jednego projektu
w formule EPC, co ma zagwarantowac¢ odpowiedni poziom kompetencji firm i ich
pracownikow, ktérzy znajduja sie w wykazie prowadzonym przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska.

Ponadto w wykazie firm ESCO przedstawiono obszar dziatania kazdej z firm znajdujacej
sie w wykazie. Powyzsze pozwala zainteresowanym instytucjom sektora publicznego na
wybranie odpowiedniej firmy, ktérej obszar dziatania jest tozsamy z zakresem
przedsiewziecia jakie instytucja ma zamiar realizowa¢ w formule EPC.

W odniesieniu do zapewnienia odpowiedniego poziomu kompetencji na rynku ESCO
nalezy rowniez wskazac, ze w Polsce powstajg takze pierwsze projekty typu ,one stop
shop” w tym zakresie, jak np. ,0OSS Facylitator EPC”, ktéry jest realizowany przez
Krajowa Agencje Poszanowania Energii S.A. wraz z Kancelarig Cieslak.

Projekt ,OSS Facylitator EPC” ma na celu zapewnienie kompleksowego wsparcia dla
podmiotéw publicznych w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw w
oparciu o umowy EPC.


https://www.gov.pl/web/klimat/lista-dostepnych-dostawcow-uslug-energetycznych
https://www.gov.pl/web/klimat/lista-dostepnych-dostawcow-uslug-energetycznych

W ramach ww. projektu zaplanowano m.in. przeprowadzenie procesu facylitacji na
wszystkich etapach realizacji inwestycji, poczawszy od wstepnej analizy do podpisania
umowy EPC z firma ESCO, dla ww. czterech modelowych projektow.

Ponadto, w projekcie przewidziano kompleksowe badanie potencjatu dla projektéw EPC
w budynkach uzytecznosci publicznej, stworzenie internetowej platformy EPC,
przeprowadzenie szkolen, opracowanie podrecznika dla projektéw hybrydowych oraz
utworzenie Klubu ESCO - form do dyskusji i wspotpracy dla kluczowych podmiotéw
rynku ESCO/EPC.

Sposéb zapewnienia rownego dostepu dla wszystkich oséb zgodnie z zasadag
niedyskryminacji

Nie istniejg inne kryteria wpisu do wykazu firm ESCO prowadzonego przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, za wyjatkiem obowiazku przedstawienia
doswiadczenia w zakresie realizacji projektu w formule EPC.

Nie istniejg ograniczenia w zakresie rownego dostepu do studiow wyzszych i
podyplomowych z obszaru efektywnosci energetycznej dla wszystkich osob zgodnie z
zasada niedyskryminacji.

Powyzsze okresSlono w art. 7 ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania’.

Zgodnie z tym artykutem zakazuje sie w Polsce nieréwnego traktowania oséb fizycznych
ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie opieki zdrowotne;j
oraz oswiaty i szkolnictwa wyzszego.

Ocena luki miedzy zapotrzebowaniem na specjalistow a ich dostepnoscia

Uaktualniony 31 lipca 2024 r. wykaz firm ESCO, dostepny na stronie internetowej
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zawiera 16 przedsiebiorstw, ktére wykazaty sie
zrealizowaniem co najmniej jednego projektu w formule EPC.

Zgodnie z art. 7aust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznej minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, do dnia 31
marca kazdego roku, informacje zawierajaca:

1) liczbe zawartych umow o poprawe efektywnosci energetycznej,

2) srednioroczng oszczednos¢ energii finalnej mozliwg do uzyskania w wyniku
realizacji przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej i okres
uzyskiwania tych oszczednosci

7) ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz.U.z 2024 r. poz. 1175)
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— za poprzedni rok kalendarzowy.

Zgodnie zinformacja przekazang przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wg
stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. realizowano 25 uméw o poprawe efektywnosci
energetyczne;.

W ramach ww. uméw wykazano catkowita (dla 25 uméw) $rednig roczng oszczednosc
energii finalnej mozliwg do uzyskania w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej w wysokosci 3457 toe.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 5 dyrektywy 2023/1791 obliguje panstwa cztonkowskie do
zmniejszenia zuzycia energii finalnej w sektorze publicznym o 1,9% rocznie w
poréwnaniu z rokiem 2021.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy 2023/1791 obowigzek zmniejszenia finalnego zuzycia
energii przez instytucje publiczne powinien by¢ wdrazany stopniowo majac nawzgledzie
wielkos¢ jednostek administracyjnych, w trzech grupach - w miastach o liczbie powyzej
i ponizej 50 000 mieszkancow oraz na obszarach wiejskich.

Zatozono, ze 50% zmniejszenia zuzycia energii finalnej bedzie realizowane za pomoca
dziatan beznaktadowych a pozostate 50% za pomoca dziatan inwestycyjnych, tj.
termomodernizacji budynkoéw oraz wymianie oswietlenia. Ponadto zatozono, ze czesc
(20%) z dziatan inwestycyjnych powinna by¢ realizowana w formule EPC.

Biorac pod uwage przewidywany rozwoj rynku ESCO oraz ilos¢ oszczednosci energii
finalnej mozliwej do uzyskania w wyniku realizacji uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej oszacowano, ze do roku 2030 niezbedne bedzie podwojenie liczby firm
rynku ESCO.

Szacowana liczba firm ESCO w roku 2024 Docelowa liczba firm ESCO w roku 2030

18 36

Zalecenia, aby zapewnié zgodnos$¢ z wymogami art. 28 dyrektywy 2023/1791

Analizujac zagadnienia z rozwojem kompetencji oséb dziatajacych na rynku ESCO
nalezy zauwazy¢, ze w ramach art. 29 dyrektywy 2023/1791 przewidziano dodatkowe
nieobligatoryjne instrumenty, majace na celu wspieranie rozwoju rynku uméw EPC (np.
ustanowienie organéw doradczych, niezaleznych posrednikéw, rzecznika praw
odbiorcow energii itd.).

Czes¢ z ww. rozwigzan jest rozwazana do wdrozenia, w ramach implementacji
dyrektywy 2023/1791 do polskiego porzadku prawnego.

Niemniej jednak zgodnie z art. 29 ust. 4 dyrektywy 2023/1791 wdrozone zostang
rozwigzania propagujace i zapewniajace, tam gdzie jest to technicznie i ekonomicznie



wykonalne, stosowanie umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej do renowacji
duzych budynkoéw bedacych wtasnoscia instytucji publicznych.

Natomiast w przypadku renowacji duzych budynkéw niemieszkalnych o catkowitej
powierzchni uzytkowej powyzej 750 m? zapewnione zostanie, aby instytucje publiczne
oceniaty wykonalnos$¢ stosowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz
innych ustug energetycznych zwigzanych z efektywnoscig energetyczna.

Wdrozenie przedmiotowych rozwigzan do polskiego porzadku prawnego przyczyni sie
do zwiekszenia poziomu kompetencji firm dziatajgcych na rynku ESCO, co prowadzi do
zapewnienia zgodnosci z wymogami art. 28 dyrektywy 2023/1791.

Ocena potrzeby zmian oraz planowane zmiany

Nie przewiduje sie zmiany wymogoéw dotyczacych uzyskania wpisu do wykazu firm
ESCO prowadzonego przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

W odniesieniu do zwiekszenia popularnosci modelu ESCO nalezy zauwazy¢, ze w 2021 r.
wprowadzono w ustawie o efektywnosci energetycznej zapis dotyczacy braku wptywu
zobowigzan wynikajacych z uméw EPC na dtug publiczny jednostek sektora finanséow
publicznych.

Jednoczesnie zaktada sie, ze zwiekszenie zainteresowania realizacjg przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej przez instytucje sektora publicznego w
formule EPC doprowadzi do zwiekszenia liczby firm na rynku ESCO.

Natomiast zwiekszenie liczby firm na rynku ESCO doprowadzi do stopniowego
podniesienia ich kwalifikacji i kompetencji oraz zwiekszenia konkurencyjnosci, co
wywota dodatkowy impuls po stronie odbiorcéw ustug.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) jest w trakcie wdrazania pilotazowego programu dotyczacego
realizacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w modelu
ESCO i przygotowywania dokumentéw do naboru w ramach programoéw z obszaru
FEnIKS 2021-2027.

Realizacja ww. programu réwniez przyczyni sie do zwiekszenia aktywnosci i kompetencji
firm realizujacych inwestycje w oparciu o model ESCO.

NFOSIGW realizuje ponadto projekt doradztwa energetycznego, w ktérym Doradcy
Energetyczni zlokalizowani w 16 wojewddzkich funduszach ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej oraz w komérce zarzadzajacej projektem NFOSIGW oferuja
merytoryczne i szkoleniowe wsparcie w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Jednym z elementdw ww. doradztwa energetycznego jest zwiekszenie Swiadomosci na
temat mozliwosci realizacji uméw EPC.



Gtowne zmiany jakie nalezy wprowadzic to:

e Zwiekszenie liczby projektéw pilotazowych prowadzonych przez NFOSiGW oraz
zapewnienie ich promocji w sektorze publicznym.

e Promowanie wsréd firm konsultingowych mechanizmu finansowania inwestycji
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej przez trzecig strone. Promocji
tej stuza wytyczne opracowane przez MKiS.

e Zwiekszenie zachet do realizacji projektéw w formule ESCO.

e W ramach implementacji dyrektywy 2023/1791 wzmocnienie dotychczasowych
rozwigzan dotyczacych umow o poprawe efektywnosci energetyczne;.

3. Audytorzy energetyczni

3.1 Osoby wykonujace audyty efektywnosci energetycznej

Sposéb zapewnienia niezbednego poziomu kompetencji

Ustawa o efektywnosci energetycznej okresla podstawowe, minimalne kompetencje
0s06b wykonujacych audyty efektywnosci energetyczne;j.

Art. 25 pkt. 5 ustawy o efektywnosci energetycznej okresla, ze audyt efektywnosci
energetycznej moze sporzadzi¢ wytacznie osoba, ktéra:

1)

posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie obstugi,

eksploatacji lub montazu danego rodzaju urzadzen technicznych Ilub

instalacji, lub w zakresie obstugi lub eksploatacji danego rodzaju obiektow,
objetych audytem efektywnosci energetycznej, lub

ukonczyta:

a) studia wyzsze zakonczone uzyskaniem tytutu zawodowego magistra,
magistra inzyniera albo tytutu réwnorzednego potwierdzajacego
wyksztatcenie wyzsze na tym samym poziomie lub

b) studia podyplomowe

— ktérych program uwzglednia zagadnienia zwigzane z energetyka,
elektrotechnika, efektywnoscia energetyczna, wykonywaniem audytow
energetycznych budynkéw, budownictwem energooszczednym lub
odnawialnymi zrédtami energii.

Osoby zainteresowane podnoszeniem kompetencji majg mozliwos¢ udziatu w studiach
podyplomowych i szkoleniach zwigzanych z efektywnoscia energetyczng majacych na
celu zapewnienie odpowiedniego poziomu kwalifikacji.



Sposéb zapewnienia rownego dostepu dla wszystkich oséb zgodnie z zasada
niedyskryminacji

Osoby posiadajagce ww. kompetencje moga bez ograniczen wykonywaé audyty
efektywnosci energetycznej. Informacje o osobach sporzadzajgcych ww. audyty mozna
znalez¢ na kartach wydanych swiadectw efektywnosci energetycznej znajdujacych sie w
wykazie prowadzonym przez Urzad Regulacji Energetyki (URE), na stronie BIP Urzedu
(link: https://bip.ure.gov.pl/bip/form/3.Efektywnosc-
Energetyczna.html?sort=2&pid=6).

Nie istniejg ograniczenia w zakresie rownego dostepu do ww. studiow wyzszych i
podyplomowych dla wszystkich oséb zgodnie z zasadg niedyskryminaciji.

Powyzsze okreSlono w art. 7 ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

Zgodnie z tym artykutem zakazuje sie w Polsce nieréwnego traktowania oséb fizycznych
ze wzgledu narase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie opieki zdrowotnej
oraz oswiaty i szkolnictwa wyzszego.

Ocena luki miedzy zapotrzebowaniem na specjalistow a ich dostepnoscia

Na podstawie wykazu zawierajacego informacje o wydanych $wiadectwach
efektywnosci energetycznej znajdujacych sie na stronie BIP Prezesa URE
udostepnionych publicznie zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2167) oraz art. 22 ust. 2 ustawy o
efektywnosci energetycznej okreslono informacje dotyczace szacowanej liczby
specjalistéw zajmujacych sie wykonywaniem audytow efektywnosci energetyczne;.

Ww. wykaz wydanych swiadectw efektywnosci energetycznej zawiera karty audytu
efektywnosci energetyczne;.

Przeprowadzono analize 3660 kart audytéw efektywnosci energetycznej z okresu
od 1 sierpnia 2021 do 1 sierpnia 2024 r.

Z przeprowadzonej analizy audytéw efektywnosci energetycznej wynika, ze w okresie
od 1 sierpnia 2021 do 1 sierpnia 2024 r. 434 audytoréw przeprowadzito przynajmniej
jeden audyt efektywnosci energetycznej a 178 audytoréw przeprowadzito nie mniej niz
trzy audyty efektywnosci energetyczne;j.

W odniesieniu do oszczednosci energii finalnej uzyskanej z systemu sSwiadectw
efektywnosci energetycznej przewiduje sie stopniowy wzrost uzyskanych oszczednosci,
ktére beda odpowiada¢ wygenerowaniu oszczednosci do wymaganego poziomu w
poszczegdlnych latach:

° rok 2025 - 364 ktoe,
° rok 2026 - 389 ktoe,
° rok 2027 - 413 ktoe,
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° rok 2028 - 438 ktoe,
° rok 2029 - 463 ktoe,
. rok 2030 i kolejnych latach - 487 ktoe,

co w rezultacie pozwoli na realizacje celéw przyjetych w projekcie aktualizacji KPEiK.

Z uwagi na prognozowane zwiekszenie oszczednosci energii finalnej z systemu
Swiadectw efektywnosci energetycznej przewiduje sie skokowy  wzrost
zapotrzebowania na audyty efektywnosci energetycznej od 2025 r. Zaktada sie, ze jedna
osoba bedzie wykonywac srednio w ciggu roku 6 audytow efektywnosci energetyczne;.

W ponizszej tabeli przedstawiono przewidywany wzrost zapotrzebowania na osoby
wykonujace audyty efektywnosci energetycznej do roku 2030rr.

Tabela 1 Prognozowany wzrost zapotrzebowania na osoby wykonujace audyty
efektywnosci energetycznej do roku 2030

Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

llo$¢ audytow
efektywnosci 1402 1071 1236* 2516 2688 2854 3027 3200 3240
energetycznej

Przewidywana
liczba oséb
wykonujacych
audyty

178 178 178 428 457 485 515 544 551

* oszacowanie wtasne, dane za rok 2024 bedq udostepnione przez Prezesa URE po 31 marca 2025 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie kart audytéw efektywnosci energetycznej, BIP URE

Przewiduje sie, ze zapotrzebowanie na osoby wykonujace audyty efektywnosci
energetycznej wzrosnie do 551 oséb w 2030 .

Szacowana liczba specjalistow w roku 2024  Docelowa liczba specjalistéw w roku 2030

178 551

Zalecenia, aby zapewni¢ zgodnos$¢ z wymogami art. 28 dyrektywy 2023/1791

W celu wdrozenia art. 28 dyrektywy 2023/1791 proponuje sie w wprowadzenie
regulacji w zakresie nowego zawodu regulowanego, tj. audytora efektywnosci
energetyczne;j.

Zaktada sie wybranie organu uprawnionego do nadawania i cofania uprawnien do
sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej lub audytu energetycznego
przedsiebiorstwa. Uprawnienia te beda nadawane osobom po uzyskaniu pozytywnego
wyniku z egzaminu kwalifikacyjnego. Uzyskanie ww. uprawnien bedzie nastepowac z
dniem uzyskania wpisu do wykazu audytoréw efektywnosci energetyczne;.
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Dodatkowo, przewiduje sie odwotanie w przepisach ustawy o efektywnosci
energetycznej dotyczacych mozliwosci wykonywania audytu efektywnosci
energetycznej oraz audytu energetycznego przedsiebiorstwa do wyzej wprowadzonego
nowego zawodu regulowanego.

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji w zakresie systemu, w ktérym kwalifikacje do
sporzadzania audytow efektywnosci energetycznej i audytéow energetycznych
przedsiebiorstw zdobywa sie m.in. po zrealizowaniu szkolenia przeprowadzonego przez
akredytowanego organizatora szkolen.

W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze okoto 200 osdb aktywnych zawodowo, tj.
wykonujacych regularnie audyty efektywnosci energetycznej, bedzie zainteresowanych
uzyskaniem uprawnien do sporzadzania audytéw efektywnosci energetyczne;.

Ocena potrzeby zmian oraz planowane zmiany

Z informacji udostepnionych przez Prezesa URE, wynika ze jakos¢, przedktadanych do
Prezesa URE, zgodnie z art. 20 ustawy o efektywnosci energetycznej wraz z wnioskiem
o wydanie sSwiadectwa efektywnosci energetycznej, audytéw efektywnosci
energetycznej jest bardzo rézna.

Obecnie, weryfikacja audytow efektywnosci energetycznej jest dtugotrwata, tzn. trwa
dtuzej niz okreslony w ustawie o efektywnosci energetycznej czas na wydanie
Swiadectwa efektywnosci energetycznej. Powyzsze sSwiadczy m.in. o btedach
popetnianych przez osoby sporzadzajace audyty efektywnosci energetycznej. W
przypadku zidentyfikowania btedéw w audycie efektywnosci energetycznej Prezes URE
wzywa do ich poprawienia lub uzupetnienia audytu.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest podniesienie kompetencji oséb sporzadzajacych
audyty efektywnosci energetycznej. Szczegbétowy opis proponowanych zmian
przedstawiono w powyzszym podrozdziale z uwagi na fakt, ze ich wprowadzenie
zapewni zgodnos$¢ z wymogami art. 28 dyrektywy 2023/1791.

Gtéwne zmiany jakie nalezy wprowadzic to:

e Modyfikacja istniejgcych mechanizmoéw weryfikacji jakosci wykonywanych i
ztozonych do URE audytéw efektywnosci energetyczne;.

e Zwiekszenie kompetencji o0sob sporzadzajacych audyty efektywnosci
energetycznej.

e Woprowadzenie zawodu regulowanego audytora efektywnosci energetyczne;.

3.2 Osoby wykonujace audyty energetyczne przedsiebiorstw

Sposoéb zapewnienia niezbednego poziomu kompetencji
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Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej przedsiebiorca w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.z 2021 r. poz.
162), z wyjatkiem mikro, matego lub $redniego przedsiebiorcy w rozumieniu tej ustawy,
jest obowigzany przeprowadzi¢ audyt przedsiebiorstwa co 4 lata lub zleci¢ jego
przeprowadzenie.

Nie ma obowigzku audytowania duzych przedsiebiorstw, jezeli audyt energetyczny
przedsiebiorstwa zostat przeprowadzony w ramach ponizszych systeméw:

. system zarzadzania energig w rozumieniu Polskiej Normy dotyczacej systemow
zarzadzania energig, wymagan i zalecen stosowania, lub

. system zarzadzania srodowiskowego, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 13
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspodlnocie (EMAS).

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej audyt energetyczny
przedsiebiorstwa jest procedurg majaca na celu przeprowadzenie szczegétowych i
potwierdzonych obliczen dotyczacych proponowanych przez nie przedsiewzieé
realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz dostarczenie informacji o potencjalnych
oszczednosciach energii osiggnietych w wyniku ich realizacji.

Audyt energetyczny przedsiebiorstwa:

1) nalezy przeprowadzac¢ na podstawie aktualnych, reprezentatywnych, mierzonych i
mozliwych do zidentyfikowania danych dotyczacych zuzycia energii oraz, w
przypadku energii elektrycznej, zapotrzebowania na moc;

2) zawiera szczegotowy przeglad zuzycia energii w budynkach lub zespotach
budynkow, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie, odpowiadajacych
tacznie za co najmniej 90% catkowitego zuzycia energii przez to przedsiebiorstwo;

3) powinien opierac sie, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu zycia budynku
lub zespotu budynkéw oraz instalacji przemystowych, a nie na okresie zwrotu
naktadéw, tak aby uwzglednié oszczednosci energii w dtuzszym okresie, wartosci
rezydualne inwestycji dtugoterminowych oraz stopy dyskonta.

Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej audyt energetyczny
przedsiebiorstwa powinien by¢ przeprowadzony przez podmiot niezalezny od
audytowanego przedsiebiorstwa, posiadajgcy wiedze i doswiadczenie zawodowe w
przeprowadzaniu tego typu audytow. Zatem w przypadku, gdy audyt przeprowadzaja
eksperci wewnetrzni przedsiebiorstwa, nie moga oni by¢ bezposrednio zaangazowani w
audytowang dziatalnosé.

Zwykle audyty energetyczne opracowuja przedsiebiorstwa energetyczne lub firmy
audytorskie, ktére zatrudniajg np. inzynierow (magistrow) i ekspertow (z
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poszczegdblnych dziedzin), badz tez audyty energetyczne przeprowadzane s3
bezposrednio przez niezaleznych ekspertéw.

Kontrola Najwyzszej lzby Kontroli, przeprowadzona w 2020 roku w podmiotach
zobowigzanych, o ktérych mowa w art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej
wykazata, ze wszyscy zobligowani przedsiebiorcy wykonali audyty energetyczne
przedsiebiorstwa i w wymaganym terminie poinformowali o tym Prezesa URE.

Audytorzy zostali wybrani zgodnie z przepisami dotyczacymi zamowien, ktore
obowigzywaty w spotkach. Jako kryterium wyboru audytora stosowano:

e ceneg;

e doswiadczenie w przeprowadzaniu audytéw energetycznych, np. poprzez
przedtozenie przez wykonawce referencji w zakresie wcze$niejszego
przeprowadzenia audytow energetycznych;

e dysponowanie odpowiednim potencjatem technicznym i kadrowym;

e termin wykonania audytu.

Audyty spetniaty ww. wymogi okreslone w art. 37 ust. 2 ustawy o efektywnosci
energetycznej.

Sposéb  zapewnienia réwnego dostepu dla  wszystkich o0séb  zgodnie
z zasadg niedyskryminacji

Nie istniejg ograniczenia dotyczace udziatu w studiach podyplomowych i szkoleniach
zwigzanych z efektywnoscia energetyczng majacych na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu kwalifikacji dla wszystkich oso6b zgodnie z zasada
niedyskryminacji.

Powyzsze okresSlono w art. 7 ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

Zgodnie z tym artykutem zakazuje sie w Polsce nieréwnego traktowania oséb fizycznych
ze wzgledu narase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie opieki zdrowotne;j
oraz oswiaty i szkolnictwa wyzszego.

Ocena luki miedzy zapotrzebowaniem na specjalistow a ich dostepnoscia

Z informacji przekazanych przez Prezesa URE do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
wynika, ze w roku 2021 do URE zostato przekazanych 3172 zawiadomien o
przeprowadzonych audytach energetycznych przedsiebiorstwa, przy czym z tresci
przekazanych zawiadomien wynika, ze 156 sposrod ww. zawiadomien dotyczyto audytu

8 Informacja o wynikach kontroli, Efektywno$¢ Energetyczna Gospodarki, Najwyzsza lzba Kontroli
(KGP.430.019.2018 Nr ewid. 160/2019/P/18/021/KGP)
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energetycznego przedsiebiorstwa przeprowadzonego w ramach posiadanego systemu
zarzadzania energig lub systemu zarzadzania srodowiskowego.

Natomiast w roku 2022 do URE zostato przekazanych 283 zawiadomien o
przeprowadzonych audytach energetycznych przedsiebiorstwa, przy czym z tresci
przekazanych zawiadomien wynika, ze 61 sposrod ww. zawiadomien dotyczyto audytu
energetycznego przedsiebiorstwa przeprowadzonego w ramach posiadanego systemu
zarzadzania energig lub systemu zarzadzania srodowiskowego.

Nalezy zauwazyé, ze w 2022 r. w Polsce dziatato 2 349,8 tys. przedsiebiorstw
niefinansowych, w tym dominowaty przedsiebiorstwa mikro, stanowigc 97,2%
wszystkich przedsiebiorstw, a przedsiebiorstwa mate, $rednie i duze stanowity
odpowiednio 2,0%, 0,6% i 0,2% wszystkich przedsiebiorstw. W wartosciach
bezwzglednych, w roku 2022 liczba przedsiebiorstw wynosita odpowiednio: mikro - 2
283 379, matych - 48 217, $rednich - 14 341 i duzych - 3818)°.

Catkowite zuzycie energii finalnej w sektorze przemystu w 2022 r. w Polsce wynosi
15,07 Mtoe).

Catkowite, finalne zuzycie energii w MSP ksztattuje sie na poziomie 51,89 TWh (4,46
Mtoe) rocznie, co stanowi 18,36% finalnego zuzycia energii w sektorach przemystu i
ustug (w tym tez handlu) oraz 6,31% finalnego zuzycia energii w Polsce. Srednia
arytmetyczna finalnego zuzycia energii w przedsiebiorstwach matych (10-49
pracownikéw) nie przekracza 0,45 GWh. Natomiast Srednia arytmetyczna finalnego
zuzycia energii w przedsiebiorstwach (50-249) pracownikéw nie przekracza 2,5 GWh i
wynosi najwiecej w przedsiebiorstwach srednich produkujacych artykuty spozywcze,
napoje i wyroby tytoniowe.

Biorac pod uwage powyzsze oraz w zwiazku z zmiang obowiazku przeprowadzania
audytu energetycznego przedsiebiorstw przez duze przedsiebiorstwa na rzecz
obowiazku przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa przez
przedsiebiorstwa zuzywajace powyzej 2,78 GWh energii a takze wymogu wdrazania
systemu zarzadzania energia przez przedsiebiorstwa zuzywajace powyzej 23,61 GWh
energii zaktada sie ze okoto 11,3 tys. duzych i srednich przedsiebiorstw zostanie
zobowiazanych do przeprowadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Powyzsze oznacza, ze pomimo zmiany obowigzku wynikajacej z dyrektywy 2023/1791
audyty energetyczne przedsiebiorstw nadal beda wykonywane przez duze
przedsiebiorstwa oraz dodatkowo przez czesé srednich przedsiebiorstw.

Na potrzeby okreslenia zapotrzebowania na osoby wykonujace audyty energetyczne
przedsiebiorstw w 2030 roku zatozono, ze $redni czas wykonania jednego audytu
wynosi 1 miesiagc a audytorzy wykonuja Sredniorocznie 10 takich audytow. Zgodnie z

9 Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2022 r., GUS
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dyrektywa 2023/1791 czestotliwos¢ obowigzku wykonania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa to 4 lata.

Na podstawie ww. informacji przekazanych przez Prezesa URE okresla sie, ze ponad 70%
wszystkich duzych przedsiebiorstw zobowigzanych do wykonania raz na 4 lata audytu
energetycznego przedsiebiorstwa wykonuje go w ostatnim roku czteroletniego cyklu.

W zwiazku z powyzszym zatozono, ze 70% z catej puli przewidywanych do wykonania
audytow energetycznych przedsiebiorstw, tj. z 11,3 tys. audytéw wykonanych bedzie w
czwartym roku obowigzku a w pozostatych latach bedzie wykonanych po 10% catej puli
audytow energetycznych przedsiebiorstw.

Tabela 2 Zapotrzebowanie na osoby sporzadzajace audyty energetyczne
przedsiebiorstw

rok obowigzku 1 2 3 4 Razem

procent wykonanych 10% 10% 10% 70% 100%
audytow

llosc¢ wykonanych 1130 1130 1130 7910 11300

audytow rocznie

ilos¢ potrzebnych

i 113 113 113 791 -
audytoréw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji o przeprowadzonych audytach
energetycznych przedsiebiorstw, BIP URE

Biorac pod uwage ze pierwszy obowigzek wykonania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa przypada na 2026 r., a kolejny nalezy wykonac za cztery lata szacuje
sie, ze w 2030 r. do realizacji obowigzku przeprowadzenia audytu energetycznego

przedsiebiorstwa wynikajgcego z dyrektywy 2023/1791 bedzie niezbedne 791 osoby
wykonujace zawodowo audyty energetyczne przedsiebiorstw.

Szacowana liczba specjalistow w roku 2024 Docelowa liczba specjalistow w roku 2030

317 791

Zalecenia, aby zapewni¢ zgodnos$¢ z wymogami art. 28 dyrektywy 2023/1791

W celu wdrozenia art. 28 dyrektywy 2023/1791 proponuje sie w wprowadzenie
regulacji w zakresie nowego zawodu regulowanego, tj. audytora efektywnosci
energetyczne;j.

Zaktada sie wybranie organu uprawnionego do nadawania i cofania uprawnien do
sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej lub audytu energetycznego
przedsiebiorstwa. Uprawnienia te beda nadawane osobom po uzyskaniu pozytywnego
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wyniku z egzaminu kwalifikacyjnego. Uzyskanie ww. uprawnien bedzie nastepowac z
dniem uzyskania wpisu do wykazu audytoréw efektywnosci energetyczne;j.

Dodatkowo, przewiduje sie odwotanie w przepisach ustawy o efektywnosci
energetycznej dotyczacych mozliwosci wykonywania audytu efektywnosci
energetycznej oraz audytu energetycznego przedsiebiorstwa do wyzej wprowadzonego
nowego zawodu regulowanego.

Przewiduje sie wprowadzenie regulacji w zakresie systemu, w ktérym kwalifikacje do
sporzadzania audytow efektywnosci energetycznej i audytéw energetycznych
przedsiebiorstw zdobywa sie m.in. po zrealizowaniu szkolenia prowadzonego przez
akredytowanego organizatora szkolen.

Ponadto nalezy zapewni¢ minimalne kryteria dotyczace audytéw energetycznych
przedsiebiorstw aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w zataczniku VI do
dyrektywy 2023/1795.

Audyty energetyczne przedsiebiorstw powinny:

a. uwzglednia¢ aktualne, mierzone, mozliwe do zidentyfikowania dane operacyjne
dotyczace zuzycia energii i (w odniesieniu do elektrycznosci) profili obcigzenia;

b. zawierac szczegdtowy przeglad profilu zuzycia energii w budynkach lub zespotach
budynkow, operacjach lub instalacjach przemystowych, w tym w transporcie;

c. okreslac srodki w zakresie efektywnosci energetycznej w celu zmniejszenia
zuzycia energii;

d. okreslac potencjat optacalnego wykorzystania lub wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych;

e. bazowad, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu zycia, a nie na prostym
okresie zwrotu naktadéw, tak aby uwzgledni¢ oszczednosci dtugoterminowe,
wartosci rezydualne inwestycji dtugoterminowych oraz stopy dyskontowe;

f. by¢ proporcjonalne i wystarczajaco reprezentatywne, aby pozwoli¢ na nakreslenie
rzetelnego obrazu ogoélnej charakterystyki energetycznej oraz wiarygodne
okreslenie istotnych mozliwosci poprawy.

Audyty energetyczne przedsiebiorstw umozliwiajg przeprowadzenie szczegétowych i
potwierdzonych obliczen dotyczacych proponowanych srodkoéw, tak aby dostarczyc
klarownych informacji o potencjalnych oszczednosciach.

Dane stosowane w audytach energetycznych przedsiebiorstw muszg by¢ zdatne do
przechowywania do celéw analizy historycznej i kontroli wynikéw.

Ocena potrzeby zmian oraz planowane zmiany

Obowiazki przedsiebiorstw w zakresie przeprowadzenia audytu energetycznego
przedsiebiorstwa sg realizowane, zgodnie z art. 36 ustawy o efektywnosci
energetycznej.
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Ustawa o efektywnosci energetycznej przewiduje weryfikacje wykonania audytu oraz
mozliwos$¢ natozenia kary w wysokosci 5% przychodéw. Ww. kara finansowa jest na tyle
znaczaca, ze przedsiebiorstwa przestrzegajg swoich obowigzkow.

Nalezy podkresli¢, ze Prezes URE zgodnie z ustawg o efektywnosci energetycznej
naktada ewentualng kare za niewykonanie wymogoéw prawnych, nie przeprowadzajac
weryfikacji jakosci audytu energetycznego przedsiebiorstwa. Do tej pory Prezes URE
skontrolowat wykonanie obowigzku u ponad 3500 duzych firm.

Wdrozenie zalecanych srodkéw z audytu energetycznego przedsiebiorstwa nie jest
obowigzkowe. Przedsiebiorca dokonuje wtasnej, szczegétowej analizy propozycji
zawartych w audycie energetycznym. Nie ma obowigzku wdrozenia okreslonego
odsetka zalecanych dziatan.

Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) nie maja obowiazku przeprowadzania
audytu, dlatego nie istniejg obecnie dane na temat liczby przeprowadzonych audytéw
energetycznych przedsiebiorstwa w MSP.

Nalezy zaznaczyc, ze dyrektywa 2023/1791 okresla obowiazki w zakresie utworzenia
sieci wiarygodnych specjalistow, kompetentnych w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, tak aby zapewnic¢ skuteczng i terminowa realizacje jej wymogéw, na
przyktad w zakresie zgodnosci z wymogami dotyczacymi audytéw energetycznych i
wdrazania systemow zobowigzujacych do efektywnosci energetyczne;.

Panstwa cztonkowskie sg zachecane do tworzenia programoéw, ktére motywujg mate i
srednie przedsiebiorstwa do przeprowadzania audytéw energetycznych oraz wdrazania
zalecen wynikajacych z tych audytow.

Przewiduje sie, ze w ramach wdrozenia dyrektywy 2023/1791 zostang wzmocnione
ramy prawne dotyczace zarowno wdrozenia systemu zarzadzania energia jak i
obowiazku wykonania audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Gtéwne zmiany jakie nalezy wprowadzic to:

e« Wprowadzenie zawodu regulowanego audytora efektywnosci energetyczne;j.

e Woprowadzenie losowej weryfikacji jakosci wykonywanych i ztozonych do
Prezesa URE audytéw energetycznych przedsiebiorstw. Zwiekszy to
kompetencje oséb sporzadzajacych audyty energetyczne przedsiebiorstw.

3.3 Osoby wykonujace audyty energetyczne budynkow

Sposob zapewnienia niezbednego poziomu kompetencji

Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT) posiada w swoich kompetencjach
koordynacje programu TERMO funkcjonujagcego na podstawie ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
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ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2496). W ramach tego programu
inwestorzy (wtasciciele lub zarzadcy budynkéw, co do zasady wielorodzinnych)
ubiegajacy sie o wsparcie termomodernizacji lub remontéw musza przedstawi¢ audyt
energetyczny lub remontowy.

Powyzsza ustawa w art. 18 ust. 1 naktada na ministra wtasciwego m.in. do spraw
mieszkalnictwa obowigzek wydania rozporzadzenia okreslajgcego szczegdtowy zakres i
forme powyzszych audytow. Niemniej jednak w aktualnym stanie prawnym nie
obowiazujg zadne przepisy regulujgce wymagania formalne dla oséb sporzadzajacych
audyty energetyczne oraz remontowe.

W ramach programu TERMO jakos$¢ audytéw jest zapewniana poprzezich profesjonalng
weryfikacje na etapie podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia. Mowa o tym w art.
17 ust 2 ustawy, zas szczegbétowy sposdb i tryb weryfikacji audytéw okresla
rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 18 ust 2., wydawane przez ministra wtasciwego
m.in. do spraw mieszkalnictwa.

Sposéb zapewnienia réownego dostepu dla wszystkich oséb zgodnie z zasadg
niedyskryminacji

Tak jak wspomniano powyzej, ustawa nie naktada zadnych ograniczen formalnych
dotyczacych oséb mogacych sporzadzac audyty energetyczne.

Brak ograniczen w zakresie rownego dostepu do studiéw dla wszystkich oséb zgodnie z
zasada niedyskryminacji.

Nie istniejg ograniczenia dotyczace udziatu w studiach podyplomowych i szkoleniach
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng budynkéw majacych na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu kwalifikacji.

Ocena luki miedzy zapotrzebowaniem na specjalistow a ich dostepnoscia

Liczba cztonkdéw Zrzeszenia Audytoréw Energetycznych wynosi ponad 1770, przy czym
liczba audytorow rekomendowanych (co najmniej 3 wykonane pozytywnie audyty
energetyczne) to ok. 300.

W ramach naboréw w poprzedniej perspektywie finansowej srodkéw unijnych ztozono
ponad 420 audytéw wykonanych przez ok. 350 audytorow. Jakos¢ wykonanych audytéow
energetycznych byta na bardzo réznym poziomie.

Szacowana liczba specjalistow w roku 2024  Docelowa liczba specjalistéw w roku 2030

1770 ponad 2 000
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W ramach realizacji programu TERMO nie odnotowuje sie obecnie problemoéw
z brakiem dostepnosci do ustug oséb sporzadzajacych audyty energetyczne budynki.
Probleméw takich nie zgtaszaja zaréwno inwestorzy, jak i Bank Gospodarstwa
Krajowego, ktéry operacyjnie zarzadza programem i odpowiada za weryfikacje audytow.

Zalecenia aby zapewnic¢ zgodnos¢ z wymogami art. 28 dyrektywy 2023/1791

W opinii Departamentu Mieszkalnictwa MRIT w zakresie realizacji programu TERMO,
wydaje sie, ze aktualny system sporzadzania audytéw spetnia swoja role i dostarcza
profesjonalnie sporzadzonej, wiarygodnej dokumentacji umozliwiajagcej wysokga jakosé
realizacji inwestycji termomodernizacyjnych i remontowych.

Ocena potrzeby zmian oraz planowane zmiany

Oceniajac wykonawstwo audytéw energetycznych budynkéw, zastrzezenia dotycza:

1) Jakosci wykonanych audytéw energetycznych, ktére sg na bardzo réznym
poziomie.

2) Bardzo mata liczba audytoréw rekomendowanych, z odpowiednig praktyka
w wykonywaniu audytow energetycznych.

Brak systemowych rozwigzan zapewniajacych odpowiedni poziom kompetencji w
odniesieniu do zawoddéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng budynkéw, ktory
odpowiada potrzebom rynku.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2024 r. wystano do przedstawicieli Srodowiska zwigzanego z
dziatalnoscig audytoréow prosbe o ocene aktualnych przepiséw dotyczacych audytow w
kontekscie dyrektywy 2023/1791. Wiekszos¢ srodowiska wskazuje, ze audytorzy
powinni spetnia¢ te same wymagania co osoby sporzadzajace Swiadectwa
charakterystyki energetycznej budynkéw. Ewentualna zmiana w tym zakresie jest
przedmiotem analizy pod katem jej mozliwego wprowadzenia przy okazji nowelizacji
przepisow ustawy regulujgcej program TERMO.

Gtéwne zmiany jakie nalezy wprowadzic to:

1) Wprowadzenie losowej weryfikacji jakosci wykonanych audytéw energetycznych
budynkow na wzor weryfikacji jakosci wykonanych swiadectw charakterystyki
energetycznej budynku.

2) Stworzenie specjalizacji dot. auditingu energetycznego w ramach kierunkéw
studiow  technicznych  dedykowanych budownictwu, cieptownictwu,
ogrzewnictwu i wentylacji.

3.4 Osoby wykonujace swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkow

Sposob zapewnienia niezbednego poziomu kompetencji
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Kompetencje osoéb wykonujacych $wiadectwa charakterystyki budynkéw okresla
ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw!®. Na mocy ustawy o
charakterystyce energetycznej budynkéw Minister Rozwoju i Technologii, jako minister
witasciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa prowadzi Centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkow,
ktéry obejmuje m.in. wykaz osdéb uprawnionych do sporzadzania s$Swiadectw
charakterystyki energetycznej.

Na podstawie art. 17 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkoéw, o wpis do
wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej
moze ubiegac sie osoba, ktora:

1) posiada petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych;
2) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo przeciwko mieniu,
wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi

i papierami wartosciowymi lub za przestepstwo skarbowe;

3) ukonczyta:

a) studiawyzsze zakonczone uzyskaniem tytutu zawodowego inzyniera,
inzyniera architekta, inzyniera architekta krajobrazu, inzyniera pozarnictwa,
magistra inzyniera architekta, magistra inzyniera architekta krajobrazu,
magistra inzyniera pozarnictwa albo magistra inzyniera, albo

b)  studiawyzsze inne niz wymienione w lit. a oraz studia podyplomowe,
ktorych program uwzglednia zagadnienia zwigzane z charakterystyka
energetyczna budynkow, wykonywaniem audytéw energetycznych
budynkow, budownictwem energooszczednym i odnawialnymi zrédtami
energii,

lub

4)  posiada uprawnienia budowlane, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy zdnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw o wykazéw
0s6b uprawnionych wpisuje sie takze osoby swiadczace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ustugi transgraniczne, ktére sg uprawnione do sporzadzania sSwiadectw
charakterystyki energetycznej lub do kontroli systemu ogrzewania lub systemu
klimatyzacji w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz panstwie, ktore zawarto z Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi umowe regulujacg swobode $wiadczenia ustug, na ich wniosek.

Dodatkowo osoba, ktéra zostata wpisana lub ubiegajgca sie o wpis do wykazu oséb
uprawnionych do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej moze, ale nie

10 ystawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz.U.z 2024 r. poz. 101)
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musi (ustawa tego nie reguluje) ukonczy¢ kurs/szkolenie dla podniesienia wiedzy,
kompetencji.

Sposéb zapewnienia réwnego dostepu dla wszystkich oséb zgodnie z zasada
niedyskryminacji

Whpis do wykazu do sporzadzania Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw
jest umozliwiony wszystkim tym, ktérzy spetniajg wymogi ustawowe.

Wszystkie osoby chcace uzyskaé wpis do wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej muszg ztozy¢é odpowiedni wniosek,
oswiadczenie o zgodnosci z prawda zawartych we wniosku oraz przedtozy¢ kopie
dokumentéw potwierdzajacych wyksztatcenie lub kopie uprawnien budowlanych.
Whiosek wraz z przedtozonymi dokumentami do wniosku jest skrupulatnie
rozpatrywany przez urzednika w ministerstwie. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
osoba zostaje wpisana do wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej w Centralnym rejestrze charakterystyki energetyczne;j
budynkow prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

O wpis do wykazu moga wnioskowac¢ réwniez osoby sSwiadczace w Polsce ustugi
transgraniczne, ktére sa uprawnione do sporzadzania swiadectw charakterystyki
energetycznej w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz panstwie, ktére zawarto z Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi umowe regulujagcg swobodne $wiadczenia ustug, gdzie rowniez
warunkiem koniecznym jest ztozenie odpowiedniego wniosku, oswiadczenia o
zgodnosci z prawda zawartych we wniosku oraz przedtozenie kopii dokumentéw
potwierdzajacych wyksztatcenie lub uprawnien budowlanych, oraz dodatkowo
przedtozenie zaswiadczenia o wpisie na liste lub do wykazu oséb uprawnionych do
sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej, prowadzonych w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumieniao
Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz
panstwie, ktére zawarto z Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi umowe
regulujgca swobode swiadczenia ustug.

Jesli zatem osoba wnioskujgca o wpis do wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania
swiadectw charakterystyki energetycznej nie spetnia wymagan zgodnych z art. 17 pkt
3i4 lub art. 34 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw, badz z innych
powodow, np. brak odpowiedniego wniosku lub o$wiadczenia to urzednik przygotowuje
wezwanie do uzupetnienia wniosku.

Ocena luki miedzy zapotrzebowaniem na specjalistow a ich dostepnoscia
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Od 2009 do 2021 r. do wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej byto wpisanych 16 726 oséb.

Nowelizacja ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw w 2021r.
spowodowata znaczny wzrost na zapotrzebowanie w $wiadectwa charakterystyki
energetycznej budynkéw co przetozyto sie na wzrost zainteresowania o0soéb
ubiegajacych sie o wpis do wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej.

W 2022 r. do wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania swiadectw charakterystyki
energetycznej zostato wpisanych 1861 oséb, natomiast w 2023 r. 15967 oséb.
Aktualnie do ww. wykazu wpisanych jest 41262 oséb uprawnionych (stan na dzien
3.12.2024r.).

Szacowana liczba specjalistow Docelowa liczba specjalistow w roku
w roku 2024 2030
41300 50000

Zalecenia aby zapewnic¢ zgodnos¢ z wymogami art. 28 dyrektywy 2023/1791

System sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw okresla
precyzyjnie wymagania w zakresie kompetencji i certyfikacji oséb je wykonujacych.

Nie ma potrzeby wprowadzania zmian.

Ocena potrzeby zmian oraz planowane zmiany

Aktualne przepisy sg wystarczajace aby z jednej strony zapewni¢ swobodny dostep do
uzyskania wpisu do wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania S$Swiadectw
charakterystyki energetycznej.

Nie ma potrzeby wprowadzania zmian.

4. Zarzadcy energiill

Projekt Doradztwa Energetycznego

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie realizuje
Projekt Doradztwa Energetycznego we wspdtpracy z 16 Partnerami na terenie catego
kraju (wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej).

11 oznacza osoby zarzadzajace energia, nie tylko w budynkach ale réwniez np. na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego, gminny energetyk, itp.
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Aktualnie projekt finansowany jest z Funduszy Europejskich z Programu FEnIKS 2021-
2027.

W ramach Projektu Doradztwa Energetycznego prowadzone sg bezptatne szkolenia dla
kandydatow na Energetykéw Gminnych.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego mogg zgtaszaé¢ uczestnikéw, ktérzy zostanag
przeszkoleni z szerokiego zakresu zagadnien zwigzanych z efektywnoscig energetyczna
oraz odnawialnymi zrédtami energii.

Energetyk Gminny to osoba, ktérej zadaniem bedzie wsparcie realizacji inwestycji na
terenie gminy a tym samym ograniczenie zuzycia energii, zmniejszenie zanieczyszczen
powietrza oraz powstawanie nowych zrédet energii odnawialnej. Wazna dziedzing
aktywnosci jest réwniez podnoszenie swiadomosci mieszkaricéw gminy m.in. na temat
przyczyn i skutkdw zanieczyszczenia powietrza. Energetyk Gminny wspiera w zadaniach
nie tylko gmine ale wszystkie podmioty na jej terenie, w tym przedsiebiorcéw,
spoétdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe oraz osoby fizyczne.

Szkolenie nie zobowiagzuje do utworzenia takiego stanowiska w gminie, jest to szkolenie
dobrowolne i bezptatne, gminy chetnie wysytajg swoich pracownikéw, aby zwiekszali
swojg wiedze i kompetencje. Dotychczas w poprzedniej perspektywie finansowe;j
(PQIlS) wyszkolono w ramach projektu ponad 2,3 tys. 0séb z ponad 1,5 tys. gmin.

Wiecej informacji o projekcie znajduje sie na stronie internetowej projektu (link:
https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/oferta-doradcow/ofertydoradcow).

5. Niezalezni ekspercil?

5.1 Doradcy energetyczni
Sposdéb zapewnienia niezbednego poziomu kompetenciji

NFOSIGW jako beneficjent $srodkéw POIiS a od 2024 roku $rodkéw FEnIKS, od 2016
roku realizuje projekt doradztwa energetycznego, w ktérym Doradcy Energetyczni
zlokalizowani w 16 wojewddzkich funduszach ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
oraz w komorce zarzadzajacej projektem NFOSIGW realizuja doradztwo w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

W celu swiadczenia na zewnatrz profesjonalnych ustug doradczych wszyscy doradcy
pracujacy w projekcie majg zapewniane profesjonalne szkolenia branzowe.

Podstawg pracy kazdego doradcy energetycznego jest przeszkolenie w zakresie
efektywnosci energetycznej i OZE. W tym zakresie odbyty sie juz 3 szkolenia pn.
Profesjonalny Doradca Energetyczny. Ze wzgledu na fluktuacje kadry i zmiany osobowe

12) przez niezaleznych ekspertéw rozumie sie réwniez doradcdw energetycznych, pracownikéw bioracych w procesie
udzielania dotacji/dofinansowania w programach poprawiajacych efektywnosc energetyczna, itp.
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w sktadzie doradcéw, co jest zjawiskiem normalnym, przewidujemy w miare
pojawiajacych sie potrzeb state doksztatcanie nowych doradcéw energetycznych.

State doksztatcanie doradcéw polega na organizacji Srednio raz na kwartat spotkania
wymiany doswiadczen, w ktérym dzielimy sie miedzy sobg wiedza, a przy okazji
organizujemy wizyty studyjne w zaprzyjaznionych obiektach, ktore zostaty objete
wsparciem doradczym.

Szkolenie obywa sie réwniez w zakresie technicznym: dotychczasowe tematy to ocena
audytow energetycznych, obstuga kamer termowizyjnych w zakresie budownictwa i
energetyki, czy tez termowizja paneli fotowoltaicznych.

Sposéb zapewnienia rownego dostepu dla wszystkich oséb zgodnie z zasada
niedyskryminacji

W organizowanych przez NFOSIGW szkoleniach biorg udziat wszyscy doradcy
energetyczni, zgodnie z zasada rownego dostepu dla wszystkich oséb zgodnie
z zasadg niedyskryminacji. Tak jak i ustugi, ktore doradcy swiadcza dla szerokiego grona
odbiorcéw dotyczg wszystkich zainteresowanych tematem oséb.

Ocena luki miedzy zapotrzebowaniem na specjalistow a ich dostepnoscia

Istnieje ryzyko tego, ze doradcy energetyczni, po przeszkoleniu i nabyciu doswiadczenia
mogga zmieniac miejsca pracy, w tym zaktadac wtasng dziatalnosc.

Wedtug NFOSIGW:

Szacowana liczba specjalistow w roku 2024  Docelowa liczba specjalistéw w roku 2030

87*+4 102 + 6**

*87 Doradcéw w regionachi 4 w NFOSiQW
**102 Doradcow w regionach i 6 w NFOSIGW

Zalecenia aby zapewnic¢ zgodnos¢ z wymogami art. 28 dyrektywy 2023/1791

Kazde z planowanych szkolen prowadzonych przez NFOSIGW jak wyzej opisano,
dobierane jest tak, aby prowadzone byto przez kompetentnych wyktadowcow
posiadajacych stosowne doswiadczenie, certyfikaty i kompetencje. Programy
certyfikacji, szkolenia i ksztatcenie doradcéw ma na celu zapewnienie odpowiedniego
poziomu kompetencji w zakresie zwigzanym z doradztwem energetycznym zgodnie
z biezagcymi potrzebami rynku.

Ocena potrzeby zmian oraz planowane zmiany
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Aktualnie, ze wzgledu na rozszerzenie kompetencji Doradcéw Energetycznych
w projekcie o komponent klimatyczny, wszyscy doradcy zostang przeszkoleni
w zakresie adaptacji do zmian klimatu. W | kwartale 2025 r. planowane jest szkolenie:
pn.: Profesjonalny Doradca Klimatyczny, a nastepnie w miare ewentualnego zwiekszania
grona Doradcéw, planowane sg szkolenia uzupetniajace.

5.2 Program priorytetowy ,Czyste Powietrze”

Celeizasady programu Czyste Powietrze

Szczegdlnym, wiodgcym programem wymagajacym odpowiednich kompetencji jest
program ,Czyste Powietrze”, z wytonionymi tzw. Operatorami.

Operatorzy w programie priorytetowym ,Czyste Powietrze”

Celem dziatalnosci operatoréw jest, zwiekszenie liczby wymian nieefektywnych zrédet
ciepta na paliwo state oraz termomodernizacji budynkéow mieszkalnych
jednorodzinnych poprzez podnoszenie efektywnosci energetycznej tych budynkow oraz
bezposrednia pomoc w realizacji przedsiewzie¢ w ramach 2) i 3) Czesci programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze” (zwanego dalej: PP CP) przez operatoréw.

Zadaniem operatoréw jest prowadzenie ,za reke” potencjalnych beneficjentow
podwyzszonego i najwyzszego poziomu dofinansowania programu ,Czyste Powietrze”,
ktérzy bez dodatkowego wsparcia nie sa w stanie samodzielnie podota¢ ciezarowi
organizacyjnemu inwestycji realizowanej w ramach programu. Pomoc operatoréow
bedzie polegata na identyfikacji potencjalnych beneficjentéw, przekonaniu ich o
niezbednosci podjecia dziatan zwigzanych z wymiang nieefektywnego Zrédta ciepta lub
termomodernizacja budynku mieszkalnego oraz przeprowadzeniu przez caty proces
poczawszy od wnioskowania o dotacje, realizacje przedsiewziecia, az do catkowitego
rozliczenia dotacji.

W ramach pilotazu program zostat uruchomiony w wojewddztwie: matopolskim,
warminsko-mazurskim i Swietokrzyskim.

Gminne punkty informacyjno-konsultacyjne programu priorytetowego ,Czyste
Powietrze”

Wielu potencjalnych beneficjentéw potrzebuje wsparcia, wyjasnienia wielu kwestii,
pomocy w ztozeniu wniosku do programu i jego rozliczeniu. Dlatego tak wazna jest rola
gminy i jej aktywnosé¢, otwartosé¢ i podejmowanie roéznych dziatan budujacych
Swiadomos$¢ i wiedze o programie ,Czyste Powietrze”, a nastepnie pomoc oferowana
whnioskodawcom w punktach konsultacyjno-informacyjnych programu.

Finansowe wsparcie dla gmin stuzy poprawie jakosci powietrza, zdrowiu
i bezpieczenstwu energetycznemu lokalnych spotecznosci. Srodki, ktére NFOSiGW

26



przekazuje za posrednictwem Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (wfosigw), moga by¢ przeznaczane na nastepujace dziatania gminy:

. uruchomienie i prowadzenie punktéow konsultacyjno-informacyjnych w gminach,
gdzie maksymalna mozliwa do uzyskania przez gmine kwota to 35 000 zt,

. ztozone wnioski do programu ,Czyste Powietrze”, gdzie gmina otrzyma 150 zt za
ztozony wniosek,

. o dofinansowanie na podwyzszony lub najwyzszy poziom dofinansowania
(z wystawionym zaswiadczeniem o dochodach) oraz 50 =zt za wniosek
o podstawowy poziom dofinansowania,

. ztozone wnioski o ptatnosé¢ koricowa w wysokosci 150 zt po wyptacie koncowej na
rzecz beneficjenta, za przekazany za posrednictwem gminy do wfosigw wniosek o
ptatnosc koricows (najnowszy rodzaj wsparcia),

° dodatkowo gminaotrzyma 25 zt, jesli pracownik gminy poinformuje wnioskodawce
o mozliwosci ztozenia wniosku o dofinansowanie na czesSciowg sptate kapitatu
kredytu w banku, ktéry przystapit do Programu.

Wspbtpraca miedzy wfosigw a gminami opiera sie na porozumieniach o wspotpracy
podpisywanych od 2019 roku przez gminy z wojewoddzkimi funduszami ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Wg stanu na dzien 30.06.2024 r. sposrod 2 477 ogolnej
liczby gmin w Polsce porozumienie dotyczace wspotpracy przy wdrazaniu Programu
podpisato 2 160 gmin (co daje blisko 87% wszystkich gmin w Polsce).

Dla najbardziej aktywnych gmin (ok. 30% gmin uczestniczacych w programie) przyznane
sg dodatkowe Srodki na pokrycie kosztow zwigzanych z wdrazaniem programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze”,

Sposdéb zapewnienia niezbednego poziomu kompetenciji

Obowigzkowe szkolenia prowadzone przez wfosigw dla operatoréw programu ,Czyste
Powietrze” w zakresie niezbednym dla realizacji zadan oraz zapewnienie szkolen
uzupetniajacych dla ww. pracownikéw w przypadku uzasadnionej potrzeby.

Sposéb  zapewnienia __réwnego dostepu dla  wszystkich oséb _ zgodnie
z zasada niedyskryminacji

Mechanizm operatoréw ma za zadanie niwelowacé réznice w dostepnosci dla oséb
najbiedniejszych czy niepetnosprawnych. Jednym z zadan operatora jest identyfikacja
ewentualnego beneficjenta w terenie oraz indywidualne podejscie do realizacji
przedsiewziecia.

Ocena luki miedzy zapotrzebowaniem na specjalistow a ich dostepnoscia
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W mniejszych gminach lub na obszarach wiejskich funkcja operatora w urzedzie jest
przypisywana urzednikowi, jako dodatkowy zakres obowigzkéw. Oznacza to czesto brak
czasu na realizacje wyzej opisanych zadan i indywidualnego podejscia do beneficjenta.
Obszary te mierzgsie z brakiem wykwalifikowanej i doswiadczonej kadry, aby prowadzi¢
doradztwo w zakresie realizacji inwestycji.

Zalecenia aby zapewnic¢ zgodnos¢ z wymogami art. 28 dyrektywy 2023/1791

Brak potrzeby zmian.

Ocena potrzeby zmian oraz planowane zmiany

Brak potrzeby zmian.

6. Podmioty instalujagce elementy budynkéw, o ktorych mowa
w dyrektywie 2010/31/UE 13 oraz dostawcy zintegrowanych prac
renowacyjnych!4

6.1 Projekt Build up skills

Projekt Build up skills - krajowy system podnoszenia kwalifikacji i certyfikacji
pracownikow sektora budowlanego

Build Up Skills Il Poland to projekt, ktéry skupit sie na opracowaniu Strategii
zapotrzebowania na  wykwalifikowanych  pracownikow  energooszczednego
budownictwa w perspektywie 2030 roku, znanej jako Krajowa Mapa Drogowa. Projekt
trwat przez 18 miesiecy, od listopada 2022 roku do kwietnia 2024 roku i byt czescia
inicjatywy Unii Europejskiej majacej na celu poprawe efektywnosci energetycznej
budynkow oraz wsparcie transformacji sektora budowlanego w kierunku
zrownowazonej gospodarki.

Celem projektu BUILD UP Skills Il Poland byto opracowanie strategii podnoszenia
umiejetnosci pracownikow sektora budowlanego na wszystkich poziomach edukacji w
zakresie energooszczednych technologii budowlanych, w szczegélnosci tych
stosowanych w budynkach poddawanych gruntownym renowacjom.

Celem inicjatywy byto uporzadkowanie krajowych systeméw ksztatcenia zawodowego.
Projekt ,BUILD UP Skills Il Poland” koncentruje sie w pierwszej kolejnosci na czesci

13 element budynku” oznacza system techniczny budynku lub element przegréd zewnetrznych budynku, w tym
systemy ogrzewania budynku oraz przygotowania c.w.u. (np. pompy ciepta, kotty na paliwo gazowe lub ciekte), okna,
drzwi, $ciany zewnetrzne, stropodach, dach, itp. Punkt 6 dotyczy instalacji ww. elementéw w nowobudowanych
budynkach.

14 dotyczy renowacji istniejacych budynkéw, w tym: wymiany systemu ogrzewania budynku oraz przygotowania
c.w.u. (np. wymiana istniejgcego zrodta ciepta na pompe ciepta, kociot na paliwo gazowe lub ciekte), wymiany okien i
drzwi, docieplenia Scian zewnetrznych, dachu, stropodachu, wymiany oswietlenia.
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systemu, zwigzanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracownikéw fizycznych
pracujgcych obecnie na budowach tj. rzemieslnikow, instalatoréow, monteréw oraz
wszelkich innych pracownikéw wykonujacych prace budowlane.

Projekt BUPS Il Poland zostat zrealizowany na szczeblu krajowym z udziatem partneréw
publicznych odpowiedzialnych za realizacje Dtugoterminowej Strategii Renowacji
Budynkow, ksztatcenie i szkolenie na potrzeby sektora budowlanego, instytucji rynku
pracy, instytucji badawczych, partneréw niepublicznych reprezentujacych
pracodawcéw wystepujacych w sektorze budownictwa. Wsparcie na poziomie
krajowym zapewnity Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto, w siedmiu regionach (Dolny Slask, Kujawsko-
Pomorskie, tédzkie, Mazowsze, Podlasie, Pomorze, Slask), w ktérych dziataja zaréwno
agencje energetyczne i podmioty sektora budowlanego zrzeszone w Stowarzyszeniu
“Poszanowanie Energii i Srodowiska” (SAPE), Zwiazku Zawodowym ,Budowlani” oraz
Sektorowej Radzie ds. Kompetencji w Budownictwie, odbyty sie spotkania regionalne,
ktoére przyczynity sie do wypracowania efektow projektu.

Krajowa Mapa Drogowa, bedaca gtéwnym rezultatem tego projektu, nie tylko analizuje
aktualne trendy i prognozy rozwoju, ale takze wskazuje kluczowe obszary wptywajace
na sektor budowlany w Polsce do 2030 roku. Dokument identyfikuje problemy i sugeruje
kierunki zmian, co jest kluczowe dla tworzenia efektywnych strategii umozliwiajacych
optymalna realizacje termomodernizacji budynkow.

Krajowa Mapa Drogowa dostepna jest do pobrania na stronie projektu (link:
https://bups.kape.gov.pl/mapa-drogowa/).

Podczas tworzenia Krajowej Mapy Drogowej uwzgledniono analize status quo, badania
ankietowe oraz doswiadczenia cztonkdéw konsorcjum i organizacji branzowych. Zostaty
wziete pod uwage opinie kluczowych interesariuszy sektora budowlanego, w tym
przedsiebiorcow, pracownikow, instytucji rzagdowych i lokalnych spotecznosci.

Jednym z gtownych celow projektu BUPS Il Poland byto ponowne uruchomienie
Krajowej Platformy Wspdtpracy w zakresie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji w
obszarze energooszczednosci i renowacji budynkoéw.

Gtownymi celami dziatania platformy jest:

e Mobilizacja zainteresowanych uczestnikéw rynku do wyrazania opinii i sktadania
whnioskéw do tworzonej Strategii podnoszenia kwalifikacji

e Udziat zainteresowanych uczestnikdw rynku w publicznych konsultacjach
dokumentoéw sktadajacych sie na tworzong Strategie podnoszenia kwalifikacji

e Przyjecie ustalen Strategii do realizacji przez zainteresowanych uczestnikéw
rynku w ramach ich dziatania

e Kontynuacja udziatu w pracach Platformy Wspotpracy i Komunikacji BUILD-UP
Skills Il po zakonczeniu Projektu
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W trakcie trwania projektu do platformy przystapity tacznie 34 organizacje.

Jednym z kluczowych rezultatéow projektu byto zwiekszenie liczby wykwalifikowanych
pracownikéw w sektorze budowlanym, ktérzy posiadaja umiejetnosci niezbedne do
efektywnej modernizacji i poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. W projekcie
tym przeprowadzono dziatania edukacyjne i informacyjne, w tym 14 warsztatow
regionalnych, 3 krajowe oraz konferencje podsumowujaca projekt. Krajowe warsztaty
partycypacyjne odgrywaty kluczowa role w upowszechnianiu jego rezultatéw oraz
angazowaniu interesariuszy sektora budownictwa. Regionalne  Warsztaty
Partycypacyjne miaty na celu stworzenie platformy wymiany doswiadczen oraz debaty
na temat wyzwan i mozliwosci dotyczacych strategii podnoszenia kwalifikacji
pracownikow sektora budowlanego i odnawialnych zrédet energii (OZE) w Polsce z
perspektywy regionalnej.

Projekt Build Up Skills Il Poland ma istotny wptyw na rozwdj sektora budowlanego w
Polsce, przyczyniajac sie do zwiekszenia konkurencyjnosci branzy poprzez promowanie
nowoczesnych rozwigzan i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. Stanowi on istotny
krok w kierunku zrownowazonego rozwoju gospodarczego oraz ochrony srodowiska,
zachecajagc do podejmowania dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej w budynkach oraz zwiekszenie ilosci wykwalifikowanych pracownikéw.

Szczegotowe informacje o projekcie znajduja sie na stronie: https:/bups.kape.gov.pl/

6.2 Certyfikowaniinstalatorzy

Sposéb zapewnienia niezbednego poziomu kompetencji

Zgodnie zart. 136 ust. 1 ustawy zdnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1361), dalej: ,ustawa o OZE”, osoba dokonujaca instalacji
mikroinstalacji lub matych instalacji, ktérych tagczna moc zainstalowana elektryczna jest
mniejsza niz 500 kW, albo o mocy osiaggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 900
kW, w ktorej tagczna moc zainstalowana elektryczna jest mniejsza niz 500 kW, lub
instalacji odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej cieplnej nie
wiekszej niz 600 kW zobowigzana jest uzyskac certyfikat.

Certyfikat moze zostaé¢ wydany instalatorowi, ktéry nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo umysine przeciwko wiarygodnosci dokumentéw
i obrotowi gospodarczemu, ktéry posiada:

a) petnazdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych,

b) dokument potwierdzajacy kwalifikacje zwigzane z instalowaniem urzadzen lub
instalacji sanitarnych, energetycznych, grzewczych, chtodniczych Ilub
elektrycznych lub

c) udokumentowane trzyletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie instalowania
lub modernizacji urzadzen i instalacji sanitarnych, energetycznych, grzewczych,
chtodniczych lub elektrycznych, lub

30


https://bups.kape.gov.pl/

d) $wiadectwo ukonczenia co najmniej dwusemestralnych studiéw podyplomowych
lub réwnorzednych, ktérych program dotyczyt zagadnieh zawartych w zakresie
programowym szkolen okres$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 152
pkt 2 ustawy o OZE, lub

e) zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia u producenta danego rodzaju instalacji
odnawialnego Zrédta energii, ktore w czesci teoretycznej i praktycznej zawierato
zagadnienia w zakresie projektowania, instalowania, konserwacji, modernizacji
i utrzymania w nalezytym stanie technicznym instalacji odnawialnego Zrédta
energii.

Dodatkowo musi on ukonczyé¢ szkolenie podstawowe dla oséb ubiegajacych sie
o wydanie certyfikatu instalatora mikroinstalacji lub matej instalacji, ktérej taczna moc
zainstalowana elektryczna jest mniejsza niz 500 kW, albo o mocy osiagalnej cieplnej w
skojarzeniu nie wiekszej niz 900 kW, w ktérej taczna moc zainstalowana elektryczna jest
mniejsza niz 500 kW Ilub instalacji odnawialnego Zrédta energii o tacznej mocy
zainstalowanej cieplnej nie wiekszej niz 600 kW, poswiadczone zaswiadczeniem,
przeprowadzone przez akredytowanego organizatora szkolen, o ktorym mowa w art.
146 ust. 1 lub w art. 153 ust. 1 ustawy o OZE, w zakresie dotyczacym instalowania
danego rodzaju instalacji odnawialnego zrédta energii; oraz ztozyt z wynikiem
pozytywnym egzamin przeprowadzony przez komisje egzaminacyjna, o ktérej mowa w
art. 137 ust. 2, odpowiednio dla danego rodzaju instalacji odnawialnego zrédta energii,
nie pozniej nizw terminie 12 miesiecy od dnia ukonczenia szkolenia podstawowego.

Certyfikat moze zosta¢ wydany rowniez instalatorowi ktéry posiada dyplom zawodowy
albo dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, w zawodzie technik urzadzen
i systemow energetyki odnawialnej wydany na podstawie przepiséw ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 i 854) lub dyplom
ukonczenia studidw na kierunku zwigzanym z ksztatceniem w zakresie instalacji
odnawialnego zrédta energii albo urzadzen i instalacji sanitarnych, energetycznych,
elektroenergetycznych, grzewczych, chtodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych lub
elektrycznych, z zastrzezeniem, ze po uptywie 5 lat od dnia otrzymania tych dyploméw
zobowigzany jest ukonczy¢ szkolenie przypominajace w terminie 12 miesiecy
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o wydanie certyfikatu.

Sposdéb zapewnienia réwnego dostepu dla wszystkich oséb zgodnie z zasada
niedyskryminacji

Egzamin dla instalatoréow ubiegajacych sie o wydanie certyfikatu przeprowadza sie nie
rzadziej niz dwa razy w roku. Informacje o terminie i miejscu egzaminu Prezes UDT
ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Dozoru Technicznego, nie pézniej niz
w terminie trzydziestu dni przed dniem egzaminu. Egzamin dla instalatoréw dla danego
rodzaju instalacji przeprowadza komisja egzaminacyjna. Prezes UDT powotuje cztonkéw
Komisji sposrod 0sob wskazanych we whnioskach podmiotow,
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o ktérych mowa w ust. 4, oraz oséb wyznaczonych przez siebie, spetniajacych
wymagania okres$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 152 pkt 3 ustawy
o OZE, w okresie 4 lat od dnia potwierdzenia spetnienia tych wymagan.

Whiosek o powotanie cztonka Komisji mogg zgtosi¢ w szczegdlnosci izby gospodarcze i
izby rzeczoznawcéw oraz stowarzyszenia naukowo-techniczne - w przypadku, gdy
zgodnie ze statutem wykonuja dziatalnos¢ w zakresie instalacji odnawialnego zrdédta
energii, ale tez rowniez taki wniosek mogg zgtosi¢ jednostki i instytucje o zasiegu
regionalnym lub ogdélnokrajowym wykonujgce dziatalnosé¢ w zakresie danego rodzaju
instalacji odnawialnego Zrédta energii, jak rowniez producenci oraz przedsiebiorcy
wykonujacy dziatalnosé¢ w zakresie instalacji odnawialnego Zrédta energii oraz osrodki
szkoleniowe lub szkoty, w ktérych prowadzi sie ksztatcenie zawodowe z zakresu
instalacji odnawialnego Zrédta energii lub energetyki.

Ocena luki miedzy zapotrzebowaniem na specjalistow a ich dostepnoscia

W sktadzie zespotu instalujacego instalacje OZE znajdowac sie musi przynajmniej jeden
instalator certyfikowany. Do reszty instalatoréw pracujacych w takim zespole nie ma juz
takiego wymogu. Zatem liczbe instalatorow certyfikowanych nalezy obecnie uznac za
wystarczajagca. Roéwniez  nie  nalezy sie obawia¢ takiego  niedoboru
w przysztosci, gdyz osoby, ktore beda potrzebowac przedmiotowego certyfikatu, sa
w stanie go wzglednie szybko uzyska¢ pod warunkiem posiadania faktycznych
umiejetnosci montazu instalacji.

Zalecenia aby zapewnic¢ zgodnos¢ z wymogami art. 28 dyrekt 2023/1791
Brak potrzeby zmian.

Ocena potrzeby zmian oraz planowane zmiany

Brak potrzeby zmian.

Urszula Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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Sporzadzili:

W zakresie:

e pkt 2, pkt 3.1, pkt 3.2, pkt 4%, pkt 6.1 - Departament Transformacji
Cieptownictwa i Efektywnoséci Energetycznej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

e pkt 3.3, pkt 3.4 - Ministerstwo Rozwoju i Technologii,

e  pkt 3.3, pkt 5.1 - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

e pkt 52 - Departament Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznych,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

e pkt 6.2 - Departament Odnawialnych Zrédet Energii, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

15 obszar NFOSIGW, sporzadzono na podstawie danych ze strony: https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/oferta-
doradcow/ofertydoradcow
16 obszar MRIT, przygotowano na podstawie informacji ze strony: https://bups.kape.gov.pl/
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