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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACIE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Katowicach,
ul. Mikotowska 10, 40-950 Katowice (dalej: OISW lub Inspektorat).

Kontrolerzy: Magdalena Dabrowska — gtéwny specjalista oraz Piotr Arendt — starszy
specjalista, dziafajacy na podstawie upowaznieri nr: 60/2025 i 61/2025 z 13.08.2025r.
wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez dyrektora Biura Ministra,
Marka tukaszewicza.

Tematyka kontroli: Przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz
wydanych do niej aktow wykonawczych przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych —
kontrola 5% wydatkéw realizowanych w danym roku.

Termin kontroli: 25.08 - 3.10.2025 r., w tym w siedzibie OISW w dniach 25-29.08.2025 r.
i15-19.09.2025 .

Okres objety kontrolg: 2024 r. i | pétrocze 2025 r.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.
[akta kontroli str. 1-21]

Il.  USTALENIA WSTEPNE

Dyrektorem Okregowym jest pptk Zbigniew Zadora, petniacy funkcje od 9.12.2024 r.*
(dalej: Dyrektor). Zastgpcg Dyrektora jest ptk Krzysztof Karwowski, powofany na
stanowisko z dniem 21.01.2025 r.? Osobami upowaznionymi do wykonywania zadan
w czasie jednoczesnej nieobecnosci dyrektora i jego zastepcy s3 mjr TR’ oraz
mjr H

Giéwnym ksiegowym od 28.09.2022 r. jest mjr I

W okresie objetym kontrolg, w OISW nie przeprowadzono kontroli zbieznych tematycznie
z zakresem niniejszej kontroli.

[akta kontroli str. 22-53]

1 W okresie 24.10.2023 r. — 25.11.2024 r. funkcje te sprawowat pptk NG
2 W okresie 16.04.2020 r. — 20.01.2025 r. funkcje te petnit pptk [N
30d30.11.2023r.

40d23.01.2025r
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. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Plan finansowy wydatkow i jego realizacja

Plan i realizacje wydatkdw Inspektoratu za rok 2024 oraz | pdtrocze 2025 r. ustalono na
podstawie rocznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa.

Wydatki OISW wyniosty odpowiednio: w 2024 r. 12 763 916,83 zt i stanowity 98,19 %
planu po zmianach (12 999 019,00 zt}, a w | pdtroczu 2025 r. 6 063 331,77 1, tj. 32,09 %
planu po zmianach (18 895 060,00 zt). W 2025 r. nastgpit wzrost planowanej kwoty
wydatkéw Inspektoratu o 45 % w stosunku do roku 2024; wyisza o 5 896 041,00 zt kwota
wynikata przede wszystkim ze wzrostu wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
i uposazenia funkcjonariuszy.

Wykaz paragraféw pozaptacowych, sposréd ktérych dokonano wyboru 5% wydatkow
objetych préba kontrolg przedstawia ponizsza tabela.

Stan na 31.12.2024 Stan na 30.06.2025
: plan po zmianach Wykonanie plan po zmianach Wykonanie
3020 3 276,00 z¢ 3275201z 3 350,00 zt 550,00 zt
3070 336 651,00zt 336 650,50 zt 491 628,00 zt 271 042,83 zt
4 4210 14 901,35 =i 1015,00 zt
g 4280 245 017,002t 120 141,10 z¢ 6343 314,00 2° 32328,15 2
o 4300 109 973,67 zt 38467,58 z
4180 738 803,00 z¢ 738 801,87 zt 1210 200,00 zt 818 394,04 zt
4410 33 712,00 24 33711,22 258 000,00 zt 16 239,37
4430 12 341,00z 12 340,09 zt 12 000,00 zt 0,00 zt
4610 29 900,00 zt 29900,00 24 1410,00 zt 0,00 z
4700 10 195,00 zt 10 195,00 z4 67 650,00 zi 6 145,00 zt
6050 18 155,00 zt 18 154,80 zt 0,00 zt 0,00 zt

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje losowo wybranych wydatkéw poniesionych
z paragraféw wskazanych w powyzszej tabeli w kwocie 1 193 955,37 z, t]. 6,34%’ t3cznej
kwoty wydatkéw dokonanych w okresie objetym kontrolg w wysokoéci 18 827 248,60 zF.

Ustalenia dotyczace skontrolowanych wydatkow zostaty szczegdtowo opisane w dalszej
czesci niniejszego dokumentu pokontrolnego, w pkt. 2i 3.

Jednoczesénie zwrécono uwagg, ze w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu paristwa nie zostaly ujete wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Inspektoratu
dotyczgce m.in. utrzymania nieruchomosci.

5 § 4000 ,,Grupa wydatkéw biezqcych jednostki” — stosuje sie jedynie do planowania i sporzadzania planu po
zmianach. Wykonanie planéw naleiy natomiast klasyfikowad w szczegétowych paragrafach wchodzacych
w zakres paragrafu 400, tj. w paragrafach szczegétowych: 421, 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439, 440 -
z odpowiednimi czwartymi cyframi.

& Paragraf ten uwzglednia planowane wydatki OISW jako dysponenta $rodkéw budzetowych IlIf stopnia
oraz podlegtych jednostek organizacyjnych w stosunku do kidrych dyrektor okregowy jest dysponentem
$rodkow budzetowych |l stopnia (§ 2 ust. 5 Zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2021 r.
w sprawie siedzib, terytorialnego zasiegu i szczegéfowego zakresu dziatania dyrektoréw okregowych Stuzby
Wieziennej oraz struktury organizacyjnej okregowych inspektoratéw Sfuiby Wieziennej (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. z 2021 r. poz. 320 ze zm.}}.

72024 r. - 690 455,77 zt (5,41%), 2025 r. - 503 499,06 zi (8,30%).

$2024r.-12 763 916,83 zt, 2025 r. - 6 063 331,77 zi.



Jak ustalono, przedmiotowe wydatki na mocy zawartego Porozumienia w sprawie oddania
czesci nieruchomosci do nieodpfatnego uZywania®(dalej: Porozumienie), ponoszone sg
przez Areszt Sledczy w Katowicach (dalej: Areszt lub AS). Stosownie do postanowieri
zawartych w Porozumieniu Dyrektor AS przekazat OISW do bezptatnego uzywania na czas
nieoznaczony czes$¢ nieruchomosci o tgcznej powierzchni 1125,08 m?(3156,23 m3). Wraz
z czescig nieruchomosci, do uzytkowania zostato takze przekazane wyposazenie biurowe
znajdujgce sie w odstepowanych pomieszczeniach. Zgodnie 2z postanowieniami
Porozumienia Areszt zobowigzany byt do przekazywania w okresach kwartalnych
informacji o ponoszonych wydatkach w zakresie utrzymania przekazanej nieruchomosci,
w celu dokonania przez OISW analiz ekonomicznych.

Tryb i zasady zawierania porozumien wynikajg z § 33 Wytycznych nr 2/2019 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie sposobu
gospodarowania przez jednostki organizacyjne Sfuzby Wieziennej nieruchomosciami,
pozostajgcymi w trwalym zarzqdzie oraz Zarzgdzenia nr 30/17 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie ustalenia metod gospodarowania
paliwami, energiq oraz wodg w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej.
Stosownie do § 38 kotlownie, wezly, sieci, ujecia wody i instalacje wspdine dla jednostek
organizacyjnych pozostajg w eksploatacji jednostki, na terenie ktdrej sg zlokalizowane.
Jednostka ta jest zobowigzana do prowadzenia, w aplikacji ,SAM”??, ewidencji mediéw na
podstawie faktur pomniejszonych o zuzycie i koszty jednostek zasilanych ze wspélnych
urzgdzen lub instalacji. Ewidencje prowadzi sie na podstawie odczytow
z urzadzen pomiarowych oraz ustalonych ryczattéw. Tozsamg ewidencje, na podstawie
informacji przekazywanych przez jednostke odpowiedziang za eksploatacje urzadzenr,
prowadzi pododbiorca. W przedmiotowych wytycznych zabrakto natomiast informacji
dotyczacych zasad rozliczania kosztéw ponoszonych przez pododbiorce z tytufu zuzycia
medidw.

Z udzielonych na powyiszg okolicznos¢ wyjasnieri’* wynika, ze Areszt co kwartat
przekazuje OISW informacje o szacunkowych wydatkach w zakresie utrzymania
nieruchomosci z tytutu funkcjonowania Inspektoratu. S one uwzgledniane przy podziale
$rodkéw dla AS na kolejny rok budzetowy oraz przy ewentualnych korektach planu
finansowego dokonywanych w ciggu roku. W wyjasnieniach wskazano, ze w budzecie
Aresztu na rok 2024, w § 4000 na energie elektryczng, cieplng, gaz oraz wode
przewidziano kwote 1621 000,00 zt, z czego na funkcjonowanie OISW oszacowano
wydatki w wysokosci 120 000,00 zt. W kolejnym roku, w planie finansowym Aresztu na
ten cel przewidziano kwote 1 299 000,00 zt, w tym na kwote 110 000,00 zt oszacowano
wydatki OISW. Ponadto, z przedtozonych wyjasniefh wynika, ze z tytulu uzytkowania
przekazanej OISW nieruchomosci Areszt ponidst szacunkowe wydatki w kwocie
118 351,26 zt w 2024 r. i 53 966,44 zt w | potroczu 2025r.

W odniesieniu do ewidencji medidw wyjasniono®?, ze aplikacja ,,SAM” nie jest programem
ksiegowym, lecz stuizy jedynie do odnotowywania zuzycia mediéw iponiesionych
kosztéw, z mozliwoscig przeliczenia ich na jednego osadzonego. Do wyjasnien dotgczone
zostaly wygenerowane z systemu zbiorcze wydruki poszczegéinych kosztéw, gdyi brak
jest mozliwosci wydrukowania z programu jedynie samych kosztéw OISW. W zwigzku
zpowyiszym, na podstawie przediozonej dokumentacji brak jest mozliwosci
zweryfikowania kwoty przypadajacych OISW kosztéw poniesionych przez Areszt z facznej
kwoty wydatkéw na media.

[akta kontroli str. 54-444]

9 Nr §/P.0220.1.89.2024 z 30.12.2024 r. Wczeéniej obowigzywato Porozumienie nr $/P.0220.1.44.2023
z221.06.2023r.
10 System Audytu Medidw.

i Notatka stuzbowa z 16.09.2025 r., mjr. I = rjr. I
12 £-mail z 6.10.2025 r., mjr.



2. Realizacja wydatkéw ujetych w planie finansowym

Przedmiotowy obszar dziatainosci Inspektoratu oceniono pozytywnie z zastrzezeniami
odnoszacymi sie do niedokonywania formalnego zatwierdzenia zlozonych przez
funkcjonariuszy wnioskow w zakresie ryczattu, a tym samym niestosowania si¢ do
przepisu art. 193 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej* (dalej:
ustawa o SW) oraz przypadkéw nierzetelnego udokumentowania podrdzy
stuzbowych.

Jednoczesnie wszystkie poddane kontroli wydatki zostaty dokonane w granicach kwot
okresélonych w planie finansowym i w prawidiowej wysokosci. Objgte kontrola dowody
ksiegowe spetnialy wymogi okre$lone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowoéci® (dalej: uor); podlegaly kontroli pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Byly sygnowane przez gtéwnego ksiegowego i zatwierdzone do
wyptaty przez Dyrektora. Zostaly rowniez zakwalifikowane i ujete w ksiggach
rachunkowych z zastosowaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowej.

2.1. Regulacje wewnetrzne

W okresie objetym kontrolg w OISW obowigzywata Instrukcja sporzqdzania, obiegu
i kontroli dowodéw ksiegowych** (dalej: Instrukcja). Zapisy przedmioctowe] regulacji
zapewniaty, ze gospodarowanie $§rodkami finansowymi w jednostce bedzie odbywato sie
zgodnie z przepisami vor oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*®
(dalej: ufp). W Instrukcji szczegétowo okreSlono rodzaje dokumentédw finansowo-
ksiegowych oraz sposéb ich kontroli, a takie sposéb postgpowania w razie wykrycia
w toku kontroli nieprawidtowosci w dokumentach finansowo-ksiegowych lub ujetych
w nhich operacjach gospodarczych.

W Inspektoracie obowigzywata takie procedura kontroli, organizacji i funkcjonowania
nadzoru w zokresie gospodarowania Srodkami publicznymi', ktéra dodatkowo
precyzowata czynnosci zwigzane z kontrolg wewnetrzng dowodéw ksiegowych, w tym
sprawowanego nadzoru nad poszczegélnymi rodzajami wydatkdw, przy czym jej zapisy
odnosity sig w szczegdlnosci do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej.

Do zapiséw powyzszych regulacji nie wniesiono zastrzezen.
[akta kontroli str. 445-598]

2.2. Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen - § 3020

W okresie 1.01.2024 r. — 30.06.2025 r. OISW ponidst wydatki w powyzszym zakresie
w wysokosci odpowiednio: 3 275,20 zt i 550,00 zf; byty one zwigzane z refundacjg koszéw
zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy monitorze ekranowym, przyznang
4 pracownikom cywilnym.

Zasady przyznawania refundacji zostaly okre$lone w Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 16.04.2024 r. w sprawie zasad zaopatrywania w okulary
korekcyjne lub soczewki kontaktowe korygujgce wzrok dla osdb zatrudnionych na
stanowiskach wyposaZonych w monitory ekranowe. Stosownie do jego postanowien,
refundacji dokonuje sie na wniosek funkcjonariusza lub pracownika, w kwocie nie wyzszej
niz 30 % minimalnego wynagrodzenia za pracg, ogtaszanego przez Rade Ministréw,

13 Dz, U. 2 2023 r. poz. 1683 ze zm.; Dz. U. z 2024 r. poz. 1869 ze zm.

14 Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.

5 Wprowadzona zarzgdzeniami nr: 42/2023 z 5.09.2023 r. 1 68/2024 2 31.12.2024 r.
16 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.,; Dz. U. 2 2024 1. poz. 1530 ze zm.

17 Zarzadzenia nr: 65/2024 z 10.12.2024 r. {ze zm.} i 57/2022 7 30.12.2022 1.



obowigzujgcego na dzier 1 stycznia danego roku®®. Czestotliwos¢ refundacji ustala sie
analogicznie do waznosci badan okresowych, nie czesciej niz co 3 lata.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach refundacja zostata przyznana na podstawie
ztozonych wnioskéw o zwrot kosztéw zakupu i dolgczonych do nich zaswiadczen
o potrzebie stosowania okularéw korekcyjnych oraz imiennych faktur dokumentujgcych
dokonany zakup i jego koszt. Wysokosé przyznanej refundacji byla zréznicowana ze
wzgledu na kwote poniesionego przez pracownika wydatku; jednoczeénie nie
przekroczyta maksymalnej kwoty wynikajgcej z ww. zarzadzenia.

Nie wniesiono zastrzezefi do sposobu przyznawania i wyplaty przedmiotowych refundacji.
{akta kontroli str. 599-638]

2.3. Wydatki osobowe niezaliczone do uposaien - § 3070

W ramach przedmiotowych kosztéw kontrolg objeto dokumentacije zrédlowa dotyczacy
wydatkéw zaewidencjonowanych w § 3070 01 Swiadczenia mieszkaniowe i § 3070 02
Pozostate Swiadczenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem ponizszych wydatkow.

2.3.1. Rownowaznik pieniezny za remont lokalu mieszkalnego lub domu (§ 3070 01b)

Stosownie do art. 182 ustawy oSW, funkcjonariuszowi przystuguje corocznie
réwnowaznik pieniezny za remont lokalu mieszkalnego lub domu, zajmowanego na
podstawie przystugujgcego mu lub jego matzonkowi tytutu prawnego. Prawidtowosé
wyptaty przedmiotowego réwnowaznika sprawdzono na podstawie wnioskow ztozonych
w latach 2024-2025 przez 88 funkcjonariuszy i sporzadzonych na ich podstawie list ptac®®.
Kwota objetych prdba wydatkéw wyniosta tacznie 49 308,80 zf*°.

Funkcjonariusz rokrocznie sktadat wniosek o przedmiotowy réwnowaznik pieniezny,
w ktérym  okredlat akiualng sytuacje mieszkaniowg. Decyzje o0 przyznaniu
funkcjonariuszowi réwnowaznika wydawaly osoby pefnigce funkcje dyrektora
okregowego, co bylo zgodne z art. 192 ust. 4 ustawy o SW. W przypadku Kierownictwa
Inspektoratu przedmiotowe decyzje wydawane byty przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej. Okreélona w decyzjach wysoko$¢ réwnowaznika, powiekszona o wskaznik
waloryzacji, byla zgodna z kwotg wynikajacg z art. 182 ust. 5 ustawy o SW iwyniosta
odpowiednio: 544,85zt w 2024 r. i 572,09 zt w roku 2025. Wyptata réwnowaznika
pienieznego nastepowata nie pézniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia ztozenia wniosku.

Nieprawidtowosci i uchybien nie stwierdzono.
{akta kontroli str. 639-802]

2.3.2. Pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego (§ 3070 01c)

Na podstawie art. 184 ust. 1 ustawy o SW funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktory spefnia
warunki do przydziafu lokalu mieszkalnego, a kitdry lokalu tego nie otrzymat na podstawie
decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowe] albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebna nieruchomos$é, potozonych w miejscowosci
petnienia siuzby lub miejscowosci pobliskiej. Szczegélowy tryb postepowania w zakresie
przyznania pomocy finansowej okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29
lipca 2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennef*.

13 W 2024 r. maksymalna kwota refundacji wynosita 1 272,60 z1, natomiast w 2025 r. — 1 399,80 zi.
1939/2024 2 11.03.2024 r., 104/2024 z 4.07.2024 r., 56/2025 2 4.03.2025 r., 62/2025 2 31.03.2025 r., 108/2025
z30.05.2025r., 127/2025 z 11.06.2025 r., 145/2025 z 27.06.2025 1.

202024 .- 20 704,30 zt, 2025 r. - 28 604,50 zi.

% Dz, U.z2010 r. nr 147, poz. 986.



W kontrolowanym okresie pomoc na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu w kwocie
79 825,00 zt, otrzymat 1 funkcjonariusz?2. Pomoc finansowa zostata przyznana w oparciu
o wniosek funkcjonariusza, w ktérym zawarto: opis aktualnej sytuacji mieszkaniowej,
okreslenie celu na jaki beda przeznaczone S$rodki finansowe oraz informacje
o wczesniejszym Kkorzystaniu z pomocy finansowej. Do wniosku zostaty dotgczone
dokumenty potwierdzajgce fakt ubiegania sie o pomoc finansowa, tj. akt notarialny
przedwstepnej umowy sprzedazy. Powyzsze spetnifo przestanki wynikajace z § 2 ww.
rozporzgdzenia.

Na podstawie ww. dokumentdw wydano decyzje o przyznaniu pomocy; tre$¢ decyzji
zawierafa uzasadnienie oraz podstawg obliczenia wysokosci pomocy finansowej, ktéra
byta zgodna z art. 185 ust. 2 ustawy o SW. Pomoc finansowa zostata wypfacona w jednej
transzy.

Nieprawidtowosci i uchybiefi nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 803-835]

2.3.3. Ryczatt za dojazd do miejsca petnienia stuzby (§ 3070 02a)

W kontrolowanym okresie ww. $wiadczenie wyptacono w {gcznej wysokosci
10 480,00 zt, tj. 5 795,00 zt w roku 2024 oraz 4 685,00 zt w 2025 r. Prawidiowosc
przyznawania i wypfaty ryczattu sprawdzono na losowej probie obejmujacej dwa miesiace
— pazdziernik 2024 r.* i kwiecient 2025 r.** Kwota objetych prébg wydatkéw wyniosta
tacznie 1 310,00 z*.

Stosownie do postanowien art. 195a ust. 2 ustowy o SW wyplata przedmiotowego
swiadczenia zostata dokonana na wnioski ztozone przez funkcjonariuszy, w ktorych
zawarto informacje dotyczgce miejsca zamieszkania, jak i odlegtosdci do miejsca petnienia
stuzby oraz kwoty ryczattu przystugujacego w tym zakresie. Zaréwno wskazane we
wnioskach, jak i przyznane oraz wyptacone kwoty ryczattu byly zgodne ze stawkami
okreslonymi w § 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2022 r.
w sprawie ryczaftu za dojozd do miejsca peinienia stuzby funkcjonariusza Sfuzby
Wieziennej*® . Wypfata $wiadczenia zostata dokonana zgodnie z art. 195a ust. 3 ustawy
0 SW - na zasadach okreslonych w art. 62 ustawy, tj. z géry w pierwszym dniu roboczym
miesigca.

Ponadto nie stwierdzono, aby objeci kontrolg funkcjonariusze otrzymywali rownoczesnie
z przedmiotowym Swiadczeniem réwniez zwrot kosztow, o ktérym mowa w art. 73 ust. 3
pkt 6 ustawy o SW, czym wypetniono przestanki wynikajgce z art. 195a ust. 5 ustawy o SW.

Jednoczesnie ustalono, ze wnioski funkcjonariuszy o wyptate ryczattu za dojazd do miejsca
petnienia stuzby zostaly podpisane wylgcznie przez pracownika komorki kadrowej,
natomiast stosownie do postanowien art. 193 ust. 4 ustawy o SW Swiadczenia pienigzne
przyznaje kierownik jednostki organizacyjnej. Jak wyjasniono?, ztozenie przez pracownika
komorki kadrowej podpisu na wniosku wynikato ze stosowanego wzoru, okreslonego
w 2012 r. przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej®, natomiast przyznanie
przedmiotowego $wiadczenia przez kierownika jednostki odbywa sie kazdorazowo
poprzez zatwierdzenie listy ptac. Nie sposob zgodzic sie ze ztozonym wyjasnieniem, gdyz
czynno$é zatwierdzenia” w odniesieniu do podpisu na lidcie ptac wynika z petnionej przez
kierownika jednostki funkcji dysponenta $rodkéw publicznych® i w rzeczywistosci stanowi

22 | jsta ptac nr 46/2024 z 27.03.2024 r.

2 Lista ptac nr 139/2024 7 1.10.2024 .

24 Lista ptac nr 70/2025 z 1.04.2025r.

25490,00 zt w 2024 r. oraz 820,00 zt w 2025 r.

26Dz, U.z 2022 r. poz. 701.

27 Notatka stuzbowa z 22.09.2025 r. mjr. I specjalisty Dziatu Kadr.

% pismo z 19.04.2012 r., znak: BKS/1615/12/fax gen.

29 Art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.



zatwierdzenie samego wydatku. Podkresli¢ nalezy, ze podstawg sporzadzenia listy pfac
jest zatwierdzony dokument przyznajgcy dane $wiadczenie, tym samym zatwierdzenie
listy ptac nie jest rownoznaczne z jego przyznaniem. Ponadto zioZzone wyja$nienia
wskazujg, ze kierownik jednostki wielokrotnie przyznaje przedmiotowe $wiadczenie,
natomiast wniosek o ryczait funkcjonariusz skiada tylko raz. Majac powyzsze na uwadze
stwierdzono, Zze w Inspektoracie nie stosowano sie do zapiséw art. 193 ust. 4 ustawy o SW.

Innych niz powyzej opisana nieprawidlowosc nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 836-929]

2.3.4. Zwrot kosztow przejazdu do miejsca petnienia stuzby (§ 3070 02g)

Na podstawie art. 73 ust. 3 pkt 6 ustawy o SW funkcjonariuszowi przystuguje zwrot
kosztéw przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca petnienia stuzby i z powrotem.

W badanym okresie przedmiotowe s$wiadczenie wyptacono w tacznej wysokosci
70 725,85 zi, tj. 35 735,83 2t w roku 2024 oraz 34 990,02 zt w 2025 r.

Prawidtowos$¢ wyptaty naleznosci sprawdzono na losowe] probie obejmujgcej dwa
miesigce — paZdziernik 2024 r.* i kwiecien 2025 r.** Kwota objetych préba wydatkéw
wyniosta tacznie 11 672,11 z1%2,

Zwrot przedmiotowych kosztéw dokonywany byt w oparciu o zloione przez
funkcjonariuszy wnioski zawierajace oSwiadczenie o miejscu zamieszkania swoim oraz
cztonkdéw rodziny, tj. stosownie do wymogoéw okreélonych w § 17 ust. 1i 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
i przeniesien* (dalej: rozporzqdzenie ws. naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej).

We whnioskach wskazywano rowniez wysokos$¢ przystugujacej ulgi na dany $rodek
transportu oraz daty wykonywania czynnosci stuzbowych. Swiadczenie kazdorazowo
ustalono i wyplacono we witasciwej wysokosci, tj. zgodnie z§ 15 pkt. 1 lit. ¢ ww.
rozporzadzenia, w formie ptatnego miesiecznie z dotu ryczattu naleznego za kazdy dzierd
wykonywania czynnosci stuzbowych oraz w wysokoéci stanowigcej 1/22 ceny
miesigcznego biletu na przejazd pociagiem pospiesznym przewidzianej dla najkrétszej
odlegtosci drogowej migdzy dotychczasowym miejscem zamieszkania, a nowym miejscem
petnienia stuzby**, przy uwzglednieniu przystugujacych funkcjonariuszom ulg na dany
$rodek transportu, badz w oparciu o § 15 pkt. 1lit. a rozporzqgdzenia ws. naleznosci z tytutu
podrozy stuzbowej, w wysokosci udokumentowanej miesiecznymi biletami imiennymi na
przejazd $rodkiem publicznym transportu kolejowego.

Wszystkie badane wnioski po wypeinieniu przez funkcjonariusza podlegaly sprawdzeniu
przez pracownika kadr a nastepnie byly sprawdzane pod wzgledem prawidiowego
rozliczenia przez funkcjonariusza dziatu finansowego.

Nie wniesiono zastrzezen do sposobu przyznawania i wyptaty ww. $wiadczenia.
[akta kontroli str. 930-1065]

2.4. Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty funkcjonariuszy - § 4180

W ramach przedmiotowych kosztéw kontrolg objeto dokumentacje Zrédiowa dotyczacg
wydatkéw zaewidencjonowanych w § 4180 01 Réwnowaziniki i ekwiwalenty za
umundurowanie i § 4180 02 Pozostale swiadczenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ponizszych wydatkow.

30 Lista ptac nr: 151/2024 z 23.10.2024 r., 156/2024 z 24.10.2024 r., 159/2024 2 30.10.2024 r.

31 Lista ptac nr 79/2025 z 29.04.2025 r.

525325,39 zt w 2024 1. oraz 6 346,72 zt w 2025 r.

33 Dz. U.z 2023 1. poz. 578.

34 Cena biletu miesiecznego na przejazd pociggiem PKP Intercity w klasie 2 taryfy pospiesznej wynosita
269,00 zt w okresie od 2.11.2022 r. do 10.01.2023 r. oraz 296,00 zt od 11.01.2023 r.



2.4.1. Réwnowazniki i ekwiwalenty za umundurowanie (§ 4180 01)

W kontrolowanym okresie przedmiotowe $wiadczenie wyptacono w tgcznej wysokosci
223 854,30 zi, tj. 92 157,08 zt w roku 2024 oraz 131 697,22 zt w 2025 r. Prawidtowos¢
wyplaty ww. rdwnowaznika pienieznego, okreslonego w art. 156 ust. 1 ustowy o SW,
sprawdzono na prébie obejmujacej 2024 r.; wydatki objete losowg proba kontrolg
wyniosty tgczne 90 156,93 zF*,

Wysokos$¢, szczegdtowy tryb otrzymywania i zwrotu oraz przypadki zawieszania
i wznawiania wyplaty ww. $wiadczenia dla funkcjonariuszy w stuzbie statej
i przygotowawcze] zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 lutego 2011 r. w sprawie rownowaznika pienieznego w zarmian za umundurowanie oraz
za czyszczenie chemiczne umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennef®. Kwota
rownowaznika za umundurowanie przystugujgca funkcjonariuszowi jest zréznicowana,
a jej wysokos¢ wynika wprost z przyjetych w § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia stawek,
zaleznych od stopnia funkcjonariusza oraz korpusu, w ktérym petni stuzbe. Z kolei
réwnowaznik pienigezny za czyszczenie chemiczne umundurowania, zgodnie z § 2 ust. 1
ww. rozporzadzenia, funkcjonariusz otrzymuje w wysokosci 306,80 zi.

W kontrolowanym przypadku réwnowaznik pieniezny w zamian za umundurowanie oraz
czyszczenie chemiczne umundurowania otrzymato 39 funkcjonariuszy w stuzbie statej *’.
Wysokos¢ swiadczenia zostata ustalona zgodnie z postanowieniami obowigzujacego
w tym zakresie rozporzadzenia.

[akta kontroli str. 1066-1091]

2.4.2. Odprawy (§ 4180 02a)

Zgodnie z art. 99 i 100 ustawy o SW funkcjonariuszowi przystuguje odprawa. Wysokos¢
odprawy dla funkcjonariusza w stuzbie statej rowna sie wysokosci trzymiesigcznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznego na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym. Odprawa ulega zwiekszeniu o 20 % uposazenia
zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym za kazdy nastepny petny rok wystugi
ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, az do wysokosci szeSciomiesiecznego uposazenia
zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym.

W badanym okresie odprawy wyptacono 7 funkcjonariuszom bedacym w stuzbie statej, na
tgczng kwote 483 291,00 z4.* Kontroli poddano wszystkie przypadki.

Ustalono, ze kazdy z funkcjonariuszy otrzymatl pismo z uzasadnieniem za jaki okres
i w jakiej wysokosci zostata naliczona mu odprawa. Przyznane pierwotnie kwoty odpraw
podlegaty wyréwnaniu w zwigzku z podwyzka uposazeri dla funkcjonariuszy. Wysokosé¢
odpraw zostata wyliczona z uwzglednieniem zasad okre$lonych w art. 99 i 100 ustawy
o SW, tj. z uwzglednieniem stazu wynikajacego z przebiegu stuzby oraz uposazenia
zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym.

[akta kontroli str. 1092-1162]

2.4.3. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop (§ 4180 02c)

W przypadku ustania stosunku stuzbowego, stosownie do postanowien art. 151 ustawy
o SW, funkcjonariuszowi przystuguje ekwiwalent pieniginy z tytulu niewykorzystania

35 Lista ptac nr 54/2024 2 10.04.2024 .

%% Dz. U.z 2011 r. nr 31, poz. 157 ze zm.

37 Decyzja OK-KI.260.1.2024 z 8.04.2024 r.

38 {isty pfac nr: 11/2024 z 31.01.2024 r., 26/2024 z 23.02.2024 r., 75/2024 z 15.05.2024 r. (wyréwnanie),
134/2024 z 30.09.2024 r., 7/2025 z 3.01.2025 r., 12/2025 z 10.01.2025 r., 36/2025 z 4.02.2025 r., 95/2025
z 15.05.2025 r. (wyréwnanie), 119/2025 z 11.06.2025 r. (wyréwnanie), 134/2025 z 12.06.2025 r.



nalezgcego sie urlopu wypoczynkowego lub urlopu dodatkowego w catosci lub w czesci.
Ekwiwalent pieniezny za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub
dodatkowego ustala sie w wysokosci 1/21 miesiecznego uposazenia zasadniczego, wraz
zdodatkami o charakterze stalym, naleinego na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym.

Zgodnie z art. 138 ustawy o SW funkcjonariuszowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 26 dni. Ponadto, zgodnie
z art. 141 ustawy o SW funkcjonariuszom przystuguje ptatny dodatkowy urlop
wypoczynkowy, w wymiarze do 13 dni rocznie, z tytutu petnienia stuzby w warunkach
szkodliwych dla zdrowia albo szczegodlnie ucigzliwych, a takze z tytutu osiggniecia przez
funkcjonariusza stazu stuzby.

W okresie objetym kontrolg3 z przedmiotowego paragrafu wydatkowano tacznie
170 325,15 z§*°, w tym 47 895,90 zt w 2024 r. i 122 429,25 zt w 2025 r. Prawidtowosé
wyptaty ekwiwalentu sprawdzono na prébie obejmujgcej 7 funkcjonariuszy, tj. wszystkich,
ktdrzy otrzymali $wiadczenie w ww. okresie.

Ustalono, Zze w kontrolowanych przypadkach 4 funkcjonariuszy odchodzgcych ze stuzby
z poczatkiem roku (styczen-luty) otrzymato ekwiwalent za urlop przystugujacy w biezgcym
roku, w wymiarze od 32 do 39 dni. W kolejnym przypadku OISW wyplacito ekwiwalent
z tytutu biezgcego urlopu w wysokosci 32 dni spadkobiercom zmartego funkcjonariusza.
W pozostalych 2 przypadkach funkcjonariusze oprécz ekwiwalentu za biezacy urlop
otrzymali réwniez $wiadczenie za urlop zalegly w wymiarze 7 i 14 dni. Swiadczenia
kazdorazowo przyznawane byly na podstawie decyzji Dyrektora zawierajgcej informacje
o wymiarze urlopu, okresu za jaki przystuguje oraz jego wysokosci. Kwoty wyptaconego
ekwiwalentu podlegaly wyréwnaniu w zwigzku z podwyzkg uposazein dla funkcjonariuszy.

[akta kontroli str. 1163-1288]

Nie wniesiono zastrzezen do sposobu przyznawania i wyplaty swiadczen wynikajacych
2§ 4180. Kazdorazowo listy pfatnicze zawieraly podpisy oséb je sporzgdzajacych,
adnotacje dokonane przez osoby upowaznione o przeprowadzeniu kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej, byty sygnowane przez gtéwnego ksiegowego oraz
zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora.

2.5. Grupa wydatkéw biezgcych - § 4000

Badaniem objeto wydatki z grupy wydatkdw biezacych zrealizowane w okresie objetym
kontrolg na tgczng kwote 217 104,23 zt*.

2.5.1. Zakup materiatéw i wyposazenia - § 4210

Kontrolg objeto 78,6% wydatkéw OISW, na kwote 12 510,33 zi*, przeznaczonych na
zakupy materiatiéw i wyposazenia poniesionych w kontrolowanym okresie. Dotyczyly one
zakupu kalendarzy dla funkcjonariuszy i pracownikéw OISW (3 083,61 zi), programu
komputerowego ,Srodki trwate” z modutem dostepu (1 146,36 zi) oraz zakupu drukéw
zezwolen na prowadzenie pojazdéw uprzywilejowanych na kwote 8 280,36 zi.

Objete badaniem zakupy materiatéw i wyposazenia zostaly zrealizowane zgodnie
z zatacznikiem do Zarzgdzenia nr 51/2020 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej
w Katowicach z 30 grudnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania

3 Lista ptac nr: 12/2024 z 31.01.2024 r., 28/2024 z 23.02.2024 r., 78/2024 z 15.05.2024 r. {wyréwnanie),
9/2025 z 3.01.2025 r., 11/2025 z 10.01.2025 r., 16/2025 z 14.01.2025 r., 37/2025 z 4.02.2025 r., 39/2025
25.02.2025 r., 121/2025 z 11.06.2025 r. (wyréwnanie), 131/2025 z 11.06.2025 r. {wyrdwnanie), 136/2025
212.06.2025.

407 tego 191 120,51 zt w 2024 r. i 25 983,72 zt w | potroczu 2025 1.

4 Wydatki poniesione w catosci w 2024 r.



zaméwieni publicznych w Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej w Katowicach
(dalej: Regulamin zamowien), na podstawie zgéd Dyrektora lub jego zastepcy,
a w przypadku zezwolen na prowadzenie pojazddw uprzywilejowanych przeprowadzono
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego do kwoty 130 000,00 zt, co opisano
w pkt. 3.2 niniejszego dokumentu pokontrolnego.

Zobowigzania OISW z tytulu ww. zakupionych materiatéw i wyposazenia zostaty
uregulowane w terminach wynikajacych z faktur wystawionych przez dostawcéw.
Dokumentacja dotyczaca zakupu zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, a kwota do zaptaty zostata zatwierdzona przez osoby do tego
upowaznione. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw na
zakupy materiatéw i wyposazenia.

[akta kontroli str. 1289-1306]

2.5.2. Zakup ustug zdrowotnych - § 4280

Objete badaniem zakupy ustug zdrowotnych na tgczng kwote 126 946,75 z*
(83,3% poniesionych wydatkéw w badanym okresie) dotyczyly ustug medycznych
z zakresu konsultacji specjalistycznych  {psychiatrycznych, laryngologicznych,
neurologicznych iokulistycznych), badan diagnostycznych (90526,30 zi), badan
laboratoryjnych dla kandydatéow do stuiby w jednostkach organizacyjnych Stuiby
Wiezienne] podlegtych Dyrektorowi Okregowemu Siuzby Wieziennej w Katowicach
(30570,45 zt) oraz ustug wykonania szczepienn dla pracownikéw i funkcjonariuszy
(5850,00 =zt)*. Zakupu objetych badaniem ustug zdrowotnych dokonano
z zastosowaniem Regulaminu zamdwieri, na podstawie uméw zawartych
z wykonawcami po przeprowadzeniu postepowari o udzielenie zamowien publicznych do
130 000,00 zt*, co opisano w pkt 3.2 niniejszego dokumentu pokontroinego. Realizacja
ww. usfug zdrowotnych przebiegata zgodnie z zawartymi umowami, a zaptaty zobowigzan
na rzecz dostawcéw ustug zdrowotnych dokonywano w terminie, na podstawie
wystawionych przez zleceniobiorcow faktur, ktére zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty przez osoby do
{ego uprawnione.

[akta kontroli str. 1307-1468]

2.5.3. Zakup ustug - § 4300

Kontrolg objeto wydatki na zakupy ustug poniesione w 2024 r. i w | pétroczu 2025 r. na

taczng kwote 77 647,15 zt*® (52,3% wydatkéw poniesionych w badanym okresie), z tego

na zakupy:

a) ustug gastronomicznych i wynajem sali konferencyjnej* (6 780,00 zi),

b) ustug wykonania pieczatek na kwoteg 1 898,00 zi,

c) ustug dotyczacych wykonania teczek z logo Stuzby Wieziennej, zaproszen, kalendarzy,
materiatéw promocyjnych z logo, ulotek i wizytdwek na fgczng kwote 13 555,15 z,

d} ustug wykonania szczepien {dojazd) na kwote 500,00 zt,

e) ustugi niszczenia dokumentdw archiwum zaktadowego na kwote 1 322,25 zt,

427 tego 120 141,10 zf w 2024 1. i 6 805,65 zt w [ pdiroczu 2025 1.

43 Zgodnie z umowg nr 3/2024 z 26.01.2024 r. N a2 z aneksem
230.10. 2024,

44 Z wyjatkiem szczepien dla funkcjonariuszy.

45 7 tego 58 469,08 zt w 2024 r. 119 178,07 zt w | pbtroczu 2025 r.

45 Dotyczy spotkania 11-osobowej grupy polsko-norweskiej 17 i 18 kwietnia 2024 r. z udziatem przedstawiciela
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Stuzby Wigziennej w celu oméwienia mozliwosci realizowania wspélnych
projektow (1780,00 zt) oraz konferencji poswieconej wspétpracy Sadéw Okregowych, Prokuratury
Okregowej, kuratorskiej sfuzby sgdowe] i administracji jednostek penitencjarnych okregu katowickiego 12 13
listopada 2024 r. {5 000,00 zt).
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f} uslugi renowacji sztandaru OISW na kwote 4 000,00 zi,

g) ustugi przewozu o0s6b (7 507,75 zt)*,

h) dofadowania portfela na platformie do badan psychologicznych kandydatéw do stuzby
(42 084,00 zt).

Zobowigzania wynikajace z ww. zakupdéw ustug zostaly uregulowane w terminie, na
podstawie faktur, ktére zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego upowaznione.
W ocenie kontrolujgcych ww. wydatki byly celowe i zostaty poniesione w zwiazku
zrealizacjg zadanh OISW. Zakupy ustug o wartosci powyzej kwoty 7 000,00 zt brutto
(wymienione powyzej w punktach g i h) zostaly opisane w pkt 3.2 niniejszego dokumentu
pokontrolnego.

[{akta kontroli str. 1469-1617]

2.6. Podréze stuzbowe - § 4410

Badaniem objeto wydatki na taczng kwote 24 042,74 2%, tj. 48,1% tacznych wydatkéw
z przedmiotowego paragrafu, ktére dotyczyly: wykorzystania samochodéw prywatnych
do celéw stuzbowych (21 104,00 zt), wyptaconych diet (2 778,75 zi) i optat za przejazd
autostrada (160,00 zt). W okresie objetym kontrolg kwestie zwrotu kosztéw uzywania
samochoddw pracownikéw i funkcjonariuszy zostaty uregulowane w Zarzadzeniu
Dyrektora®, na podstawie przepiséw rozporzqdzenia ws. naleznosci, rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujqcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytufu podréZy stuzbowef™, oraz rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uZywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebedqcych wtasnoscig pracodawcy™ (dalej: rozporzgdzenie w
sprawie zwrotu kosztéw).

Na podstawie ww. zarzadzenia zwrot kosztéw uzywania samochodéw osobowych
niebedacych w dyspozycji SW nastepowat na podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora
wniosku o wyrazenie zgody na wykorzystanie pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych
i umowy zawartej pomiedzy Dyrektorem, a funkcjonariuszem lub pracownikiem. Stawke
za 1 km przebiegu ustalono w wysokosci 70% maksymalnej stawki okreslonej w § 2
rozporzqdzenia w sprawie zwrotu kosztow™.

Na podstawie prowadzonych rejestréow delegacji ustalono, ze w 2024 r. w OISW
zaewidencjonowano tgcznie 229 podrézy stuzbowych, a w | pétroczu 2025 r. 225 podrdzy
stuzbowych. Kontrolg objeto 67 polecen wyjazdu stuzbowego funkcjonariuszy
i pracownikdw OISW (dalej: PWS), ktérych rozliczenia dokonano w 2024 r. {52 PWS)
i wlpotroczu 2025 r. (15 PWS). We wszystkich przypadkach sporzadzono wnioski
0 wyrazenie zgody na przejazd samochodem oraz umowy o uzywanie pojazdu prywatnego
do celéw stuzbowych, a naleinosci z tytutu zrealizowanych podrézy stuzbowych
samochodami funkcjonariuszy i pracownikdw zostaty wyliczone prawidlowo. Wszystkie
rozliczenia delegacji zostaly poddane sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione. Koszty

#7 Dotyczy wynajmu autokaru w celu zabezpieczenia transportu Kompanii Honorowej na Centralne Obchody
Swieta Stuzby Wieziennej 27-28 czerwca 2024 r.

4816 592,33 zi 2 2024 r. i 7 450,41 zt z | pétrocza 2025 r.

42 Zarzadzenie Nr 26/2023 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Katowicach z dnia 14 kwietnia 2023 .
w sprawie okreélenia zasad zwrotu kosztdw uzywania do celow stuzbowych samochodéw, ktére nie pozostajg
w dyspozycji Sfuzby Wigziennej, ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem nr 33/2023 z dnia 30 maja 2023 r.

50 Dz. U.z 2023 r. poz. 2190.

51Dz. U. 2 2002 r. Nr 27, poz. 271.

52 W okresie objetym kontrolg 0,805 zi za 1 kilometr przebiegu.
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delegacji objetych kontrolg zostaty poprawnie wykazane w ewidencji ksiegowe). Objete
kontrolg PWS byly kompletnie wypeinione.

Stwierdzono, ze jeden z funkcjonariuszy ztozyt dwa wnioski®® o wyrazenie zgody na
podréze stuzbowe, ktére odbyty sie w dniach: 6-8.02.2024 r. i 13.02.2024 r. dopiero po
powrocie z tych podrézy, tj. 15.02.2024 r. Jak wynika z wyjasnien tego funkcjonariusza
ww. podréze stuzbowe byty poprzedzone ustnym poleceniem Dyrektora, a umowy
zostaly przygotowane i podpisane przed rozpoczeciem podrozy stuzbowej.
Funkcjonariusz wyjasnif*, ze uzupetnit dane dotyczace daty i ilosci kilometrow
dopiero po powrocie i omytkowo wpisat date sporzadzenia wniosku, ktéra byta
datg rozliczenia delegacji.

W zwigzku z powyzszym rozliczenie podrézy stuzbowych oceniono pozytywnie
z zastrzezeniem dotyczgcym nierzetelnego udokumentowania ww. podroézy
stuzbowych funkcjonariusza.

[akta kontroli str. 1618-1922]

2.7. R6ine opfaty i sktadki - § 4430

W okresie objetym kontrola, jedynie w roku 2024, z przedmiotowego paragrafu
poniesiono 2 wydatki w tacznej wysokosci 12 340,09 zt (na planowane 12 341,00 z1).
Szczegdtowa kontrolg objeto dokumentacje zrédtowg dotyczacy jednego z nich, w ramach
ktérego dokonano wydatku wysokosci 10 000,41 zt.

Poniesiony przez OISW koszt wynikat z realizowanego w ramach Projektu ,PilotaZowe
kompleksy penitencjarne” wspoétfinansowanego ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 w ramach Programu Operacyjnego ,Sprawiedliwos¢” zadania pn.
»Budowa Kompleksu penitencjarnego Jastrzebie — Zdréf”. W zwigzku z uzyskaniem przez
OISW pozwolenia na uzytkowanie budynkéw koniecznym byfo takze uzyskanie decyzji
zezwalajgcej na eksploatacie urzadzen cisnieniowych znajdujacych sie w nowo
wybudowanym kompleksie penitenciarnym. Z tego tytutu, na rzecz Urzedu Dozoru
Technicznego, poniesiono opfate® za dopuszczenie ww. urzgdzen do eksploatacji.
Naleznos¢ zostata uregulowana w terminie i wysokosci wynikajgcej z wystawionego
rachunku.

[akta kontroli str. 1923-1929]

2.8. Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego - § 4610

Pierwotny plan finansowy Inspektoratu na 2024 r. nie przewidywat Srodkéw na ww. cel.

Zmiany w planie zostaty dokonane w zwigzku z wyrokami:

— Sadu Okregowego w Warszawie, XXIIl Wydziat Gospodarczy Odwotawczy i Zamdwier
Publicznych®, dotyczacym oddalenia skargi od wyroku KIO, ktérym uwzgledniono
odwotanie strony i nakazano OISW uniewazni¢ czynno$¢ uniewaznienia postgpowania
i podja¢ dalsze czynnosci z niego wynikajace;

— Sadu Rejonowego w Opolu, Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych®, dotyczgeym
przyznania jednorazowego odszkodowania w zwigzku z ustalonym uszczerbkiem na
zdrowiu.

53 Nr: 20/2024 1 21/2024,

54 Wyjasnienia z 16.09.2025 r.

55 Rachunek nr R327706/2024 z 18.09.2024 r., na kwote 10 000,41 zt.

56 7 16.05.2024 r., sygn. akt XXill Zs 44/24, utrzymujacym w mocy zasadzone wyrokiem Krajowe] lzby
Odwotawczej z 2.02.2024 r., sygn. akt KIO 88/24 (dalej: KIO) koszty postepowania sadowego w wysokosci
23 600,00 zt oraz zasgdzajgcym dodatkowo na rzecz strony odwoltujacej kwote 3 600,00 zt tytutem kosztow
postepowania skargowego.

57 7 17.04.2024 r., sygn. akt IVU 198/22, zasadzajacym na rzecz odwotujgcego kwote 2 700,00 zf tytutem
kosztéw zastgpstwa prawnego.
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NaleznosSci wynikajagce z ww. orzeczen w facznej wysokosci 29 900,00 zi zostaly
uregulowane po dokonaniu zwigkszenia planu finansowego dla ww. paragrafu.

W tym miejscu odnies¢ sie nalezy do genezy powstania wydatku bedacego nastepstwem
wyroku KIO.

W 2023 r. OISW przeprowadzit w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie pn.
.Budowa Oddziatu Zewnetrznego w Sosnowcu Aresztu Sledczego w Sosnowcu
realizowanego w romach przedsiewziecia nr 4 -~ pozyskanie nowych miejsc
zakwaterowania osadzonych oraz odtworzenie i poprawa infrastruktury jednostek
organizacyjnych SW"*® (dalej: zadanie inwestycyjne). Wyboru oferty najkorzystniejszej
dokonano 12.12.2023 r. zamieszczajagc na te okolicznoéé zawiadomienie na stronie
prowadzonego postepowania, przy czym do zawarcia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego nie doszto.

22.12.2023 r. do OISW wplyneto pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej*® zawierajace polecenie wstrzymania wszelkich dziatan zwigzanych
z zadaniem inwestycyjnym oraz przygotowania i przestania wniosku o zaniechanie ww.
inwestycji. Przedmiotowe pismo byto nastepstwem decyzji®® o rezygnacji z dalszej
realizacji przedsigwzigcia, wyrazonej w pi$mie Dyrektora Departamentu Wykonania
Orzeczen i Probacji® 2 21.12.2023 r.

W celu realizacji ww. dyspozycji OISW 28.12.2023 r. dokonat uniewaznienia czynnosci
wyboru najkorzystniejsze]j oferty oraz uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255 pkt
5 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwier publicznych® {dalej: ustawa Pzp).
Zgodnie z ww. przepisem ,Zamawiajgcy uniewaZnia postepowanie o© udzielenie
zamowienia, jeZeli: {..) wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze
prowadzenie postepowania lub wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozina bylo wczesniej przewidzie?”. W tre$ci uzasadnienia uniewaznienia
postgpowania powotano sie na ww. pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej oraz ,przeprowadzone przez ministra nadzorujgcego Stuzbe Wiezienng analizy
wskazaly na powstanie okolicznosci, w ktdrych dalsze prowadzenie postepowania, a tym
bardziej udzielenie zamowienia oraz jego wykonanie nie leZy juz w interesie publicznym.
Zapewnienie infrastruktury koniecznej dla zapewnienia odpowiednich warunkéw
bytowych oséb wykonujgcych kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanych,
co jest jednym z zadart nafoionych na Stuibe Wieziennq, realizowane bedzie w inny
sposéb, uwzgledniajgcy okolicznosci ujawnione w toku podjetych iprzeprowadzonych
analiz, a nieobejmujqcy swoim zakresem realizacji Zadania. Jednoczesnie Zamawiajqgcy
podkresia, Ze realizacja Zadania stata sie obecnie niemozliwa, w szczegéinosci zas odpadta
mozliwosé jego sfinansowania przez Zamawiajgceqo”.

Na powyisze uniewaznienie, wyloniony w toku postepowania wykonawca, 8.01.2024 r.
ztozyt odwotanie do KIO podnoszgc w nim brak podstaw do uniewaznienia postepowania
w mysl art. 255 pkt 5 ustawy Pzp, a w konsekwencji przeprowadzenie postepowania
w sposdb niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcow, proporcjonalnosci i przejrzystosci okreslony w art. 16 tejze ustawy.

Uwzgledniajgc odwotanie w uzasadnieniu wyroku KIO wskazata, ze ,obarczony ciezarem
dowodu zamawiajgcy nie wykazat kumulatywnego spetnienia przestanek okreslonych
wart. 255 pkt 5 p.z.p., zas niespetnienie chociaiby jednej z nich wyklucza mozliwo$c
uniewaznienia postepowania, zatem zamawiajgcy nie miat uzasadnionych podstaw do
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na tej podstawie. {...)

8 01-K1.2232.1.2023. (https://platformazakupowa.pl/transakcja/772610)
¢ Gen. IIINNENEGEEE: 22.12.2023 r., znak: BKW.21.2.71.2023.DD.
€ podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, [INNNENENGzGE

“ I -k DWOIP-111.201.1.2023.
62 Dz. U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm.
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w przedmiotowym stanie faktycznym zostata wypetniona hipoteza art. 554 ust. 1 pkt 1
p.z.p. — stwierdzone naruszenie przepiséw ustawy mioty istotny wpfyw na wadliwy wynik
postepowania o udzielenie zamowienia, w postaci bezpodstawnego uniewaZnienia
przetargu”.

W toku niniejszej kontroli, z uwagi na prowadzone przez Prokurature Regionalng
w Poznaniu $ledztwo o sygn. 2007-1.Ds.12.2024 w sprawie przekroczenia uprawnien
i niedopetnienia obowigzkéw w okresie od 2021 do 2023 roku przez funkcjonariuszy
publicznych, poprzez niecelowe rozdysponowanie srodkéw publicznych i dziatania w ten
sposéb na szkode interesu publicznego, tj. o0 przestepstwo z art. 231 § 1 k.k., odstgpiono
od dalszej analizy przedmiotowego obszaru.

Niemniej jednak, majac na uwadze wyrok KIO stwierdzono, ze dokonanie uniewaznienia
postepowania stanowi czyn noszacy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® (dalej: uondfp).
Zgodnie z jego trescig naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest bowiem
uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu
z naruszeniem przepiséw © zamoOwieniach publicznych, okreslajgcych przestanki
upowazniajgce do uniewaznienia tego postepowania lub konkursu, w tym przypadku art.
255 pkt 5 ustawy Pzp.

[akta kontroli str. 1930-1949, 1996-2276]

2.9. Szkolenia pracownikéw - § 4700

Kontrolg objeto wydatki na kwote 5040,00 z** (30,8% wydatkéw poniesionych
w badanym okresie), kitore dotyczyty przeprowadzenia warsztatdw z zakresu
przeciwdziatania stresowi i wypaleniu zawodowemu, obejmujgce tgcznie 28 godzin
dydaktycznych dla grupy szkoleniowej kierownikdw dziatdw penitencjarnych i ich
zastepcow w oddziatach zewnetrznych jednostek organizacyjnych wieziennictwa
podlegtych Dyrektorowi, ktére odbyly sie 11-13 maja 2025 r., po dokonaniu rozeznania
cenowego, na podstawie zawartej z wykonawcg umowy®. Zobowigzanie wynikajgce
z faktury dokumentujacej nabycie ustugi szkoleniowej zostato uregulowane w terminie,
na podstawie faktury i protokotu odbioru wykonanej usfugi szkoleniowej. Badane wydatki
byty celowe i poniesione zostaly z zachowaniem zasad gospodarnosci.

[akta kontroli str. 1950-1969]

2.10. Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - § 6050

W ramach przedmiotowego paragrafu jedynie w 2024 r. OISW poni6st wydatki w tgcznej
kwocie 18 154,80 zi.

Wynikaly one m.in. z porozumienia zawartego 17.04.2024 r. dotyczacego rozliczenia
i rozwigzania umowy® o osSwiadczenie ustug prawnych w zakresie kompleksowego
wsparcia zaplanowania, przygotowania oraz przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamdwienia publicznego dla zadania pn. ,,Budowa Oddziatu Zewnetrznego w Sosnowcu
Aresztu Sledczego w Sosnowcu realizowanego w ramach przedsiewziecia nr 4 — pozyskanie
nowych miejsc zakwaterowania osadzonych oraz odtworzenie i poprawa infrastruktury
jednostek organizacyjnych SW” oraz petnienia nadzoru inwestorskiego dla ww. zadania.

83Dz, U,z 2021 r. poz. 282 ze zm.

% Poniesione w 2025 1.

55 Nr Q1.0P.022084.2025 z 10.04.2025r.

5 Nr 01/0P.0220.4.4.2023 zawartg 3.04.2023 r.
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Jak juz wspomniano, ww. zadanie inwestycyjne wskutek pisma® Zastepcy Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej zostato wstrzymane, tym samym dalsze realizowanie
umowy stato sie niemozliwe z przyczyn nielezgcych po stronie OISW. W celu rozliczenia
dotychczas wykonanych usfug, stwierdzonych protokotem z 23.03.2024 r., zawartym
porozumieniem dokonano zmiany przedmiotu umowy oraz wysokosci przystugujacego
Wykonawcy wynagrodzenia. Na tej podstawie oraz przediozonej przez Wykonawce
faktury®® dokonano ostatecznego rozliczania umowy; nalezno$¢ w wysokosci 15 940,80 zt
zostata uregulowana z zachowaniem terminu wynikajgcego z zawartego porozumienia.

Kolejny wydatek w wysokosci 2 214,00 zt réwniez byl zwigzany z niezrealizowang
inwestycja budowlang i wniesionym przez wylonionego wykonawce inwestycji
odwotaniem do KIO. Stanowit wynagrodzenie petnomocnika z tytutu reprezentowania
OISW przed KIO na posiedzeniu wyznaczonym na dzien 29.01.2024 r.; stosowne
petnomocnictwo zostato udzielone na mocy umowy zawartej 24.01.2024 r. Przedmiotowa
nalezno$¢ zostata uregulowana zzachowaniem terminu wynikajgcego z wystawionej
faktury.

[akta kontroli str. 1970-1995]

3. Zaméwienia publiczne

Obszar zamdwien publicznych, tzw. ,,zamdwieri podprogowych” o wartosci od 7 tys. zt
brutto do ponizej 130 tys. zt netto oceniono pozytywnie z istotnymi zastrzezeniami. Na
powyiszg ocene mialy wplyw nieprawidiowosci izasirzeienia dotyczace m.in.
zaciggniecia zobowigzania bez zabezpieczenia srodkdéw w planie finansowym OISW,
nieokreslenia wartosci uméw, czy tez postanowieri dotyczacych kar umownych, a takze
nieprzestrzegania wewnetrznego Regulaminu zaméwiei w  odniesieniu  do
przeprowadzonych postepowan podprogowych.

Szczegblowy opis stwierdzonych nieprawidiowosci i zastrzezeri zawarto w pkt 3.2
niniejszego dokumentu pokontrolnego.

3.1. Postepowania o wartosci rownej lub powyzej 130 tys. zt

Zasady i tryb udzielania zamoéwieil publicznych zostaty okreslone Regulaminie zaméwien,
w ktérym wskazano m.in., ze udzielanie zaméwien publicznych w OISW jest regulowane
przepisami ustawy Pzp, wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi oraz
przepisami Regulaminu zamdwieri, natomiast uregulowania zwigzane z dziataniem
Komisji Przetargowej zostaly okreslone w zatgczniku do Zarzgdzenia nr 52/2020 Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w Katowicach z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
wprowadzenia regulaminu pracy Komisji Przetargowej.

W ww. regulacjach, w odniesieniu do czgsci dotyczacych stosowania ustawy Pzp, nie
stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.

W okresie objetym kontrolg OISW przeprowadzito trzy postepowania o udzielenie

zamoéwien publicznych o wartosci rownej lub powyzej 130 000,00 zi:

— konferencja podsumowujgca Projekt ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”®,
w trybie podstawowym bez negocjacji, na wartos¢, zgodnie z zawartg umowg
188 200,00 zt bruito,

677 22.12.2023 r., znak: BKW.21.2.71.2023.0D.

637 17.04.2024 r., nr 02/04/2024.

9 Zaméwienie wspotfinansowane ze Srodkdw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w ramach
Programu Operacyjnego , Sprawiedliwosc”.
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— $wiadczenie ustugi szkoleniowej w zakresie zorganizowania i przeprowadzenia 130
cykli zajec z aktywizacji zawodowe] w jednostkach podleglych OISW w Katowicach™,
w trybie przetargu nieograniczonego, na warto$¢ zgodnie z zawartymi umowami
739 809,00 zt brutto,

— przeprowadzenie 40 konkurséw zawodowych dla osadzonych przebywajgcych
w jednostkach  podleglych  Dyrektorowi Okregowemu  Stuzby  Wigziennej
w Katowicach’, na wartoé¢ wedtug zawartych uméw 1 046 700,00 zt brutto.

W zwigzku z tym, ze wszystkie ww. postepowania byly wspétfinansowane ze $rodkdw Unii
Europejskiej lub z Norweskiego Mechanizmu Finansowego odstgpiono od ich badania.

3.2. Postepowania ponizej 130 000 2t (tzw. zamdwienia podprogowe)

W okresie objetym kontrola w przedmiotowym zakresie obowigzywal wewnetrzny
Regulamin zamdwieri, w czesci dotyczace] zamdwien publicznych wylgczonych ze
stosowania ustawy Pzp.

W zakresie regulacji zwigzanych z zamdéwieniami o warto$ci ponizej 130 000,00 zt nie

stwierdzono nieprawidtowosci, jednak odnotowano nastepujgce uwagi:

— w § 17 ust. 1 zamiast sformutowania ,zamdwieri o wartosci nie przekraczajgcej kwoty
130 000,00 zt” powinno by¢ ,zamdéwieri o warto$ci ponizej kwoty 130 000,00 z{” lub
~Zamoéwieri o warto$ci mniejszej od kwoty 130 000,00 zt”, bo sformutowanie ,nie
przekraczajgcej kwoty” obejmuje réwniez te kwote, co nie jest zgodne z trescig art. 2
ust 1 ustawy Pzp;

— w § 17 ust. 3 zamiast sformutowania ,zamodwien o wartosci powyzej kwoty 7 000 zf
brutto do kwoty 130 000 zt netto” powinno by¢ ,,zaméwieri o wartosci powyZej kwoty
7 000 zt brutto do kwoty ponizej 130000 PLN netto”, gdyz zamodwienia od kwoty
130 000 zt podlegajg obowigzkowi stosowania trybow przewidzianych w ustawie Pzp.

Zgodnie z ww. Regulaminem zaméwiert m.in.:

— w przypadku zamdwieri o wartosci powyzej kwoty 7 000 zt brutto do kwoty 130 000 zt
netto pracownik merytoryczny, przed uzyskaniem zgody na udzielenie zamdwienia,
przeprowadzatl pisemne oszacowanie wartosci zaméwienia sporzgdzone metodg np.
analizy aktualnych cen rynkowych lub analizy poniesionych wydatkow (§ 17 ust. 3),

— w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pracownik merytoryczny sporzqdzat wniosek
o udzielenie zamdwienia publicznego (...) przeprowadzaf pisemnq procedure wyboru
wykonawcy i przygotowywat umowe w sprawie realizacji tego zamoéwienia (§ 17 ust.
4),

— procedura, o ktérej mowa w ust. 4 obejmuje: (...) pisemne udokumentowanie podjetych
czynnosci i przedstawienie do zatwierdzenia Dyrektorowi Okregowemu (§ 17 ust. 5 pkt
21

Kontrolg objeto 5 zamdwien o wartosci ponizej 130 000 zi”%, z tego 4 sposréd 5 ujetych
w ,Rejestrze zaméwieni publicznych do 130000 zt” za 2024 r., na podstawie ktérych
poniesiono wydatki w 2024 r. {163 201,21 zt) i w | pétroczu 2025 r. (15 767,65 zi) oraz

70 Zamdwienie wspdtfinansowane ze $rodkdéw Unii Europejskiej. Projekt: ,Kompleksowe dziatania
szkoleniowo-aktywizacyjne majgce na celu przygotowanie oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci do
skutecznego powrotu na rynek pracy i do spoleczenstwa” w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spofecznego 2021-2027 wspotfinansowanego ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus.
71 Jak wyzej.

72 Badania kandydatéw do stuzby w jednostkach penitencjarnych {na warto$¢ brutto 108 509,30 zt}, wynajem
autokaru wraz z kierowcg w celu zapewnienia transportu na Swieto Stuzby Wieziennej (na wartos¢ brutto
7 400,00 z}), dotadowania konta na platformie EPSILON (zamdwienie udzielane transzami na wartosé brutto
32 732,00 zt w 2024 1. i 9 352,00 zf w | pbtroczu 2025 r.} i zakup drukdéw zezwoler do prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych (na wartos¢ brutto 8 341,86 ).
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1 zamdwienie z 2023 r.”%, w wyniku realizacji ktérego OISW poni6st wydatki w 2024 r. (na
kwote 24 154,80 zt) i w | pdtroczu 2025 r. (na kwote 6 415,65 zt). W przypadku 2 spoéréd
ww. zaméwieri podmioty, ktére zostaty wybrane byly jedynymi na rynku $wiadczacymi
ustugi w zakresie objetym zamdwieniem’.

Stwierdzone nieprawidtowosci i zastrzezenia dotyczyly:
1. Po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamdwienia na , badania kandydatéw

do stuzby w jednostkach penitencjarnych” podpisanc I
|

I urowe’®, pomimo, Ze na dzieh podpisania ww. umowy (zaciagniecia
zobowigzania) nie zabezpieczono w petne] wysokoséci $rodkéw na realizacje
zobowigzan z niej wynikajacych, co stanowilo naruszenie art. 46 ufp, zgodnie z ktérym
jednostki sektora finanséw publicznych moggq zaciggaé zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw [ub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace
z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich (..). Natomiast zgodnie z § 7
rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakiadow budzetowych’ projekty planéw finansowych jednostek budzetowych
stanowig podstawe gospodarki finansowej od dnia 1 stycznia roku budzetowego do
dnia opracowania planu finansowego. Jak wynikato ze ztozonego wniosku o dokonanie
ww. zaméwienia publicznego, warto$¢ zamédwienia oszacowano 6.12.2023 r. na
podstawie obowigzujacej wéwczas umowy na kwote 75 030,00 zt brutto, natomiast
finansowanie zaméwienia zaplanowano izabezpieczono na poziomie 33 400,00 z,
a brakujgce Srodki mialy by¢ uzupetniane w miare potrzeb. Z tytutu realizacji tej
umowy OISW ponidst w 2024 r. wydatki na kwote faczng 86 051,70 zt.

W dniu podpisania umowy OISW nie posiadat jeszcze planu finansowego na 2024 r.,
ktdry zostat zatwierdzony dopiero 22.02.2024 r.”7, a kwota zabezpieczonych srodkéw
(33 400,00 z) na realizacje zakupu ustug zdrowotnych wynikata z zatwierdzonego™
projektu planu finansowego, co w ocenie kontrolujgcych nie moglo stanowié podstawy
do zaciggniecia zobowigzania w kwocie przekraczajgcej 33 400,00 zt réwniez
w przypadku kiedy w ww. umowie nie okreslono doktadnie wartosci tej umowy”, ktdra
wedlug wniosku miata wynosi¢ 75 030,00 zt brutto.

Z wyjasnienn OISW® wynika m.in., ze sposéb planowania i zabezpieczania srodkéw
finansowych na realizacje ww. umowy wynikat bezposrednio z limitéw budzetowych
narzuconych przez dysponenta wyiszego stopnia, tj. Centralnego Zarzgdu Stuzby
Wieziennej w Warszawie. OISW w Katowicach, dzialajgc w oparciu o otrzymany limit
w projekcie planu finansowego, dokonat racjonalnego rozdysponowania posiadanych
Srodkow na podlegle jednostki, zabezpieczajgc w swoim planie kwote adekwatng do
przyznanych funduszy (33 400,00 zi). Faktyczne zobowigzanie finansowe powstawato
sukcesywnie, z chwilg wydania skierowania na badanie, a skierowania te byly
wydawane wyfgcznie po uprzednim zabezpieczeniu Srodkéw finansowych na ten cel

73 Badania laboratoryjne na potrzeby badar wstepnych, okresowych i kontrolnych i na potrzeby wydania
orzeczenia o zdolnosci kandydatéw do stuzby.

7 I v ktorej zamowiono druki zezwole na prowadzenie
pojazdéw uprzywilejowanych i Pracownia Testéw Psychologicznych Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego, w ktdrej dokonano dotadowari e-portfela testéw psychologicznych na platformie EPSILON.
7> Umowa nr 1/2024 2 2.01.2024 r.

76 Dz.U.2 2019 r. poz. 1718.

77 Ustawa budzetowa na 2024 r. zostala uchwalona 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122).

78 20.11.2023 r.

72 Okreslono ceny za poszczegdlne badania kandydatéw do stuzby.

80 Wyjasnienia z 18.09.2025 r.
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w obowigzujgcym w danym momencie planie. W Zadnym momencie nie doszfo do
zaciggniecia zobowiqzania bez pokrycia w planie finansowym. Wartos¢ zamdwienia
publicznego na wykonywanie konsultacji specjalistycznych i badar diagnostycznych na
potrzeby orzekania kandydatéw do stuzby w Stuzbie Wieziennej, opiewajgca na kwote
75.030,00 zt ustalona zostata na podstawie wstepnych zatoZeri dotyczqcych
szacunkowej liczby kandydatow do stuzby w SW, a co za tym idzie, stanowita
maksymalng, hipotetyczng wartos¢ i nie byfa pewnym zobowigzaniem. W zwiqzku
z tym, przyjeto racjonaing metode planowania, polegajgcq na zabezpieczeniu srodkow
odpowiadajgcych realnym potrzebom na poczgtkowy okres, z zatoZeniem ich
sukcesywnego uzupefniania w miare pojawiania sie faktycznego zapotrzebowania.
Nalezy podkreslic, ze faktyczne zobowiqzanie finansowe powstawafo sukcesywnie,
7 chwilg wydania skierowania na badanie, a skierowania te byty wydawane wyfgcznie
po uprzednim zabezpieczeniu Srodkéw finansowych na ten cel. W Zadnym momencie
nie doszfo do zaciggniecia zobowigzania bez pokrycia w planie finansowym.
W momencie sktadania wniosku o dokonanie zamdéwienia publicznego liczba 0s6b,
ktére ostatecznie zostang skierowane na badania nie byta mozliwa do okreslenia,
albowiem liczba kandydatéow do stuiby jest zmienna i zaleina od czynnikéw
zewnetrznych, takich jak fluktuacja kadr, limity przyje¢ ustalane przez Dyrektora
Generalnego SW, czy wyniki poszczegolnych etapdw rekrutacji. Kandydaci kierowani
sq na badania sukcesywnie w ciggu catego roku i dopiero w momencie wydania
skierowania powstaje zobowigzanie finansowe dla jednostki, z kolei skierowania
wydawane sg po zabezpieczeniu srodkéw finansowych na ten cel.

W ocenie kontrolujgcych nie byto podstaw do zaciggnigcia ww. zobowigzania w kwocie
przekraczajgcej 33 400,00 zt wynikajacej z zatwierdzonego projektu planu
finansowego, pomimo, ze faktyczne zobowigzania wynikajgce z ww. umowy miaty
wystgpi¢ dopiero w ciggu roku, na podstawie skierowan kandydatéw na badania.
Zaciaggniecie zobowigzania bez upowainienia okre$lonego ustawg budzetows,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia (...) stanowi czyn noszacy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, o ktdrym mowa w art. 15 ust. 1 uondfp.

2. W przypadku dwodch® umdéw zawartych w wyniku objetych badaniem
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdéwienn publicznych do kwoty
130 tys. zt nie okreslono wartosci tych umoéw (kwot do jakich miaty by¢ finansowane
zobowigzania wynikajgce z tych uméw). Umowy te zawieraly jedynie ceny za
wykonanie poszczegélnych badan.

Z wyjaénien ziozonych przez OISW® wynika, ze umowy te ,zostafy zawarte w oparciu
0 wzorce umowne przedstawione przez wykonawcéw i majg charakter umow
ramowych. W ich tresci precyzyjnie okreslono m.in. ich przedmiot (konkretne ustugi
medyczne), strony oraz ceny jednostkowe za poszczegdine badania. Taka konstrukcja,
w peini pozwala na realizacje zadari publicznych w sposob ciggly i adekwatny do
dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb np. rekrutacyjnych. Dodatkowo nalezy
podnies¢, ze w praktyce kontraktowanie usfug medycznych, takze z publicznymi
podmiotami takimi jok N opiero sie na rozliczeniu za faktycznie wykonane
swiadczenie”.

W ocenie kontrolujgcych brak w tresci ww. umdw maksymalnego wynagrodzenia
wykonawcy z tytutu ich realizacji, stanowigcego jednoczesnie maksymalne
zobowigzanie finansowe OISW jest niezbedne do zapewnienia dostepnosci Srodkéw
w planie finansowym OISW i do sprawowania nadzoru nad wydatkowaniem tych

5. Umowy nr: 1/2024 z 2.01.2024 r. I

nr 105072023 z 14.06.2023 r.
82 thidem przypis 80.
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$rodkéw w okresie obowigzywania uméw. Ponadto OISW, jako zamawiajgcy miat
wplyw na tre$¢ zawieranych z wykonawcami umoéw.

. W przypadku trzech®> uméw zawartych w wyniku objetych badaniem postepowan
o udzielenie zaméwien publicznych do kwoty 130 tys. zt nie okreslono kar umownych
naleinych od wykonawcéw w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy.

Ze ztozonych wyjasnien wynika® m.in., ze umowy dotyczgce swiadczeri medycznych,
zostaty skonstruowane w sposéb majqcy na celu zapewnienie ciggfosci i elastycznosci
realizacji niezbednych zadan OISW. Odstgpienie od wprowadzenia do umoéw katalogu
kar umownych byto podyktowane specyfikq przedmiotu zaméwienia oraz statusem
prawnym wykonawcéw. Przedmiotem tych umow byly Swiadczenia medyczne, ktérych
nienalezyte wykonanie rodzi odpowiedzialnos¢ wykonawcéw na zasadach ogéinych
Kodeksu cywilnego oraz na podstawie przepiséw o prawach pacjenta
i odpowiedzialnosci za bfedy medyczne. Te ustawowe mechanizmy odpowiedzialnosci
sq znacznie szersze i bardziej dotkliwe niz standardowe kary umowne {(...). Jednoczesnie
na terenie aglomeracji slqskiej charakteryzujgcej sie duzym zageszczeniem placéwek
medycznych i laboratoriéw, w przypadku ewentualnego, nawet chwilowego, problemu
z realizacjq ustug przez jednego wykonawce zamawiajgcy ma natychmiastowgq i reaing
mozliwosc zlecenia badari w innej, konkurencyjnej placéwce. Ryzyko catkowitego
niewykonania kluczowych ustug jest zatem znikome.

W ocenie kontrolujgcych brak zapiséw o karach umownych dla wykonawcow
(odpowiednich do przedmiotu i rodzaju Swiadczenia) $wiadczy o niepetnym
i niewlasciwym zabezpieczeniu wykonania ww. uméw. OISW jako jednostka sektora
finansow publicznych jest obowigzany do szczegélne] dbatosci w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych, niezaleznie od przedmiotu umowy ($wiadczenia
medyczne). Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z Kodeksu cywilnego dotyczy natomiast
wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w obrocie gospodarczym, a moiliwoéé
ewentualnego zastgpienia wykonawcy innym, Swiadczgcym ustugi w takim samym
zakresie nie jest argumentem do rezygnacji z dochodzenia kar umownych
w przypadku niewykonania umowy.

. W przypadku jednego postepowania przeprowadzonego w 2023 r., na podstawie
ktérego OISW zawart umowe nr 1050/2023 z 14 czerwca 2023 r.* ktérej przedmiotem
byty badania laboratoryjne®® (na potrzeby badan wstepnych, okresowych, kontrolnych
i inne) stwierdzono, ze w dokumentacji brak bylo wniosku o udzielenie zaméwienia
publicznego, oszacowania jego wartosci oraz pisemnego udokumentowania podjetych
czynnosdci. W latach 2024-2025 (do korica czerwca} OISW ponidst koszty z tytutu
realizacji tej umowy na kwoty odpowiednio: 24 154,80 z{ i 6 415,65 zt. W przekazanej
kontrolujgcym dokumentacji znajdowaty sie tylko potwierdzenia przeprowadzenia
rozeznania rynku.

Z otrzymanych wyjasnienn wynika®, ze po przeprowadzeniu rozeznania rynku nie
sporzadzono pisemnego udokumentowania podjetych czynnosci. OISW nie okazat
innej dokumentacji zwigzanej z tym postepowaniem, co w ocenie kontrolujacych
$wiadczy o tym, ie nie przeprowadzono rzetelnie ww. postepowania, czym naruszono
przepisy § 17 Regulaminu zamowien.

8 Umowy nr: 1/2024 z 2.01.2024 r.

R 050/2023 z 14.06.2023 r. I
3/20247 26.08.2024 . I

84 tbidem przypis 80.

“ 7 I

% Umowa byta aneksowana 2.04.2024 r. — zmiana cennika.
7 lhidem przypis 80.
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5. W przypadku 3% spo$réd 6 objetych badaniem postepowari o udzielenie zamdwiefi
publicznych powyzej kwoty 7 tys. zt brutto do 130 tys. zt netio nie sporzgdzono
pisemnych oszacowan wartosci zaméwienia (np. metodg analizy aktualnych cen
rynkowych lub analizy poniesionych wydatkéw) oraz pisemnego udokumentowania
podjetych czynnosci do zatwierdzenia Dyrektorowi, co bylo niezgodne z § 17 ust. 3
iz § 17 ust. S pkt 2 Regulaminu zamdwien.

Z przywotanych powyzej wyjasniesi funkcjonariuszy odpowiedzialnych za prowadzenie
ww. postepowar wynika m.in., Ze nie dokonano stosownych oszacowarn ze wzgledu na
fluktuacje kadry, zmiany kadrowe i niemoznos¢ precyzyjnego okreélenia jaka bedzie
liczba kandydatdow do SW, a takze ze wzgledu na krétki czas na wykonanie zamdwienia
i wybdr wykonawcy.

W ocenie kontrolujgcych ograniczenia i trudnosci kadrowe i czasowe nie moga byé
przyczyng do zaniechania wykonania obowigzkéw wynikajgcych z wewngtrznych
uregulowan OISW w zakresie zamowien publicznych.

6. W przypadku jednego zaméwienia® nie przeprowadzono postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego o wartosci od 7 tys. zt brutto do 130 tys. zt netto i nie
wykazano go w rejestrze takich zaméwien, pomimo, ze zakup ten zostat ujety w planie
zamdwieri publicznych OISW na 2025 r., a planowana orientacyjna wartosc
zaméwienia wedtug planu wynosita 6 500,00 zt netto, natomiast faktyczna kwota za
wykonanie tej ustugi wyniosta 7 846,17 zt brutto, co bylo niezgodne z § 17 ust. 3-5
Regulaminu zamdwier. Z wyjasnien OISW wynika, ze funkcjonariusz, ktéry byt
odpowiedzialny za realizacje tego zamdwienia bfednie zatozyt, ze ,postepowanie
o udzielenie zamdéwienia publicznego do 130 tys. zt winno by¢ realizowane od kwoty
7 000,00 zt netto” zamiast brutto. Zamdwienie to zostalo ujete w rejestrze zamdwien
publicznych od 7 tys. zt brutto do 130 tys. zt netto w trakcie niniejszej kontroli
25.09.2025 r.*°,

W postepowaniach, w ktdrych dokonano wyboru ofert ztozonych przez wykonawcow,
oferty te byly zgodne z przedmiotem zamdwienia i najkorzystniejsze (najnizsze) cenowo.
Z wylonionymi wykonawcami zawarto w formie pisemnej umowy, ktdrych przedmiot byt
tozsamy z przedmiotem postepowania, a wynagrodzenie wykonawcéw i termin
wykonania przedmiotu zamodwienia byly zgodne ze zfozonymi ofertami.

Umowy zawarte w wyniku objetych badaniem postepowan byty realizowane zgodnie z ich
treécig, a zobowigzania z nich wynikajace byly regulowane w terminie, na podstawie
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i formalnym faktur przez
osoby do tego uprawnione.

Uwzgledniajgc powyisze ustalenia, nieprawidtowosci i zastrzezenia, objete kontrolg
postepowania o wartosci od 7 tys. zt brutto do ponizej 130 tys. zI netto oceniono
pozytywnie z istotnymi zastrzezeniami.

[akta kontroli str. 2277-2564]

Na tym czynnosci kontrolne zakoniczono.

8 Badania kandydatéw do stuzby w jednostkach penitencjarnych (sporzadzono jedynie pisemne
udokumentowanie podjetych czynnosci), wynajem autokaru wraz z kierowca w celu zapewnienia transportu
na $wieto Stuzby, dotadowanie konta na platformie EPSILON.

8 Ustuga wykonania materiatéw reklamowych — promocyjnych zakupiona na podstawie faktury
nr FVS/29/04/2025.

0 Wyjasnienia z 25.09.2025 r.
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IV. OGOLNA OCENA DZIAtALNOSCI INSPEKTORATU.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli, ogdlnie dziatalno$¢ Inspektoratu w badanym
zakresie oceniono pozytywnie z istotnymi zastrzezeniami. Na powyisza ocene wplyw
maja oceny czgstkowe, dotyczace nizej wymienionych obszaréw dziatalnosci OISW.

Realizacje wydatkéw ujetych w planie finansowym oceniono pozytywnie z zastrzezeniami

Z uwagi na: .

— niestosowanie sie do przepisu art. 193 ust. 4 ustawy o SW w zakresie przyznawania
funkcjonariuszom ryczattu za dojazd domiejsca peinienia stuzby poprzez
niedokonywanie formalnego zatwierdzenia zioZzonego przez funkcjonariusza wniosku
w powyzszym zakresie;

— nierzetelne udokumentowanie podrézy stuzbowych zrealizowanych przez jednego
z funkcjonariuszy.

Obszar zamdwien publicznych, tzw. ,zaméwienn podprogowych” oceniono pozytywnie

z istotnymi zastrzezeniami z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci polegajgce na:

— zaciagnieciu zobowigzania bez zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw w planie
finansowym OISW,

— nieokresleniu w 2 umowach wartosci tych umow (kwot do jakich mogly byé
finansowane zobowigzania z nich wynikajace),

— nieokresleniu w przypadku 3 umoéw kar umownych naleznych od wykonawcéw
w przypadku niewykonania lub niewlasciwego wykonania umowy;,

— niepodjeciu i nieudokumentowaniu wszystkich wymaganych Regulaminem zaméwieri
czynnosci w celu zawarcia umowy z 1 wykonawcg,

- niesporzadzeniu pisemnych oszacowati wartosci zamoéwienia (np. metoda analizy
aktualnych cen rynkowych lub analizy poniesionych wydatkéw) oraz niesporzadzeniu
pisemnego udokumentowania podjetych czynnosci w celu przedstawienia do
zatwierdzenia przez Dyrektora w przypadku 3 postepowan,

— nieprzeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
od 7 tys. zt brutto do 130 tys. zt netto i niewykazania go w rejestrze takich zamdéwien,
pomimo, ze zakup ten zostat ujety w planie zamowien publicznych OISW na 2025 1.,
a warto$¢ tego zaméwienia (zaréwno planowana, jak i rzeczywista) przekraczata
okreslong w Regulaminie zamoéwieri kwote 7 000,00 zt brutto.

Na powyzszg ocene rzutuje takze wyrok KIO dotyczacy bezpodstawnego uniewaznienia
przetargu, co z kolei stanowi czyn noszacy znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3 vondfp. Zgodnie z jego tredcig naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest bowiem uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego lub konkursu z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych, okreslajgcych przestanki upowazniajgce do uniewaznienia tego
postepowania lub konkursu, w tym przypadku art. 255 pkt 5 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyiszym wnosi sie 0 niezwloczne podjecie dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybieri oraz zapobiezenie ich
powstawaniu w przysztosci, poprzez:

1. Przestrzeganie art. 193 ust. 4 ustawy o SW, tj. dokonywanie formalnego zatwierdzenia
sktadanych przez funkcjonariuszy wnioskdw w zakresie przyznania ryczattu za dojazd
do miejsca petnienia stuzby.

2. Bezwzgledne przestrzeganie art. 255 ustawy Pzp warunkujgcego przestanki
obligatoryjnego uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia.

3. Zapewnienie w planie finansowym OISW catoéci $Srodkéw na zobowigzania wynikajace
z zawartych umow w dniu ich podpisania, zgodnie z art. 46 ufp.

4. Okreslanie w zawieranych z wykonawcami umowach ich wartosci lub kwoty do jakiej
mogg by¢ finansowane zohowigzania z nich wynikajace.
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5. Zamieszczanie w zawieranych z wykonawcami umowach zapiséw dotyczacych kar
umownych naleznych od wykonawcéw w przypadku niewykonania lub niewtasciwego
wykonania umow.

6. Przestrzeganie wszystkich, okre$lonych w wewnetrznym Regulaminie zamdwier
wymogoéw i obowigzkéw zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych do kwoty 130 000,00 zt.

7. Rzetelne i terminowe sporzgdzanie dokumentacji zwigzanej z podrézami stuzbowymi
funkcjonariuszy i pracownikdw OISW.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowe;™*
prosze o przekazanie w terminie do 30 stycznia 2026 r. pisemnej informacji o sposcbie
realizacji zalecenn pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci
i uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 wyzej przywolanej ustawy od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguig $rodki odwotawcze.

~__ Zupowagnienia
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Dokument sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla:
1. Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Katowicach.
2. Wydziatu Kontroli w Biurze Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci — aa.

1Dz, U. 22020 r., poz. 224 ze zm.
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