Warszawa, dnia 13 listopada 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

DD4.056.174.2020

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 870, z p6zn. zm.), w zwiazku z wystgpieniem z dnia 25 wrze$nia 2020 r., przekazanym
przez Kancelari¢ Prezydenta RP przy piSmie z dnia 22 pazdziernika 2020 r. nr
BNRR.0600.194.2020, dotyczacym planéw likwidacji ulgi abolicyjnej, pragne przedstawic
nastgpujace wyjasnienia dotyczace prac legislacyjnych zwigzanych =ze zmiang zasad
obowigzywania tej ulgi.

Zmiany zasad stosowania ulgi abolicyjnej, o ktorej mowa w art. 27g ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. nr 1426, z p6zn. zm., dalej ,,ustawa PIT"),
zostaty wlaczone do obecnie procedowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych, ustawy o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 642), zwanej dalej ,,projektem ustawy".

Projekt ustawy przewiduje uszczelnienie systemu podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz
podatku dochodowego od osob fizycznych poprzez szereg rozwiagzan skierowanych do réznych
grup podatnikow.

W zakresie podatnikoéw podatku dochodowego od o0s6b fizycznych osiggajacych dochody za
granica, w projekcie proponowana jest zmiana zasad stosowania ulgi abolicyjnej, o ktorej mowa
w art. 27g ustawy PIT.

Zmiana polega na wprowadzeniu limitu odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej do wysokosci 1360 zt.
Limit ten odpowiada kwocie zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w art. 27 ust. la pkt 1 ustawy
PIT, przewidzianej dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 8000 zt.

Z ulgi abolicyjnej beda zatem mogli dalej korzysta¢ wszyscy podatnicy, tylko odliczenie od
podatku z tytulu ulgi nie bgdzie moglo przekroczy¢ kwoty 1360 zi. W ten sposob utrzymany
zostanie dotychczasowy cel ulgi abolicyjnej, zmierzajacy do zmniejszenia obcigzen podatkowych
wszystkich podatnikow osiggajacych dochody za granica, ktore rozliczane sa na zasadach metody
proporcjonalnego odliczenia, do wysokos$ci nowego limitu przewidzianego dla tej ulgi.
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W zwiazku z powyzszym, pragne podkresli¢, ze omawiany projekt nie przewiduje likwidacji ulgi
abolicyjnej.

Dodatkowo w projekcie ustawy zaproponowano przepisy utrzymujace stosowanie ulgi abolicyjnej
na dotychczasowych zasadach (bez zastosowania limitu odliczenia z tytutu tej ulgi), do niektérych
przychodow z pracy oraz ushlug $wiadczonych za granica poza terytorium ladowym panstw, w
brzmieniu nastepujacym: ,,Przepisu ust. 2 zdanie drugie nie stosuje si¢ do dochodéw osigganych
w roku podatkowym poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze zrodet, o ktérych mowa w art.
12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 8 lit. a i pkt 9, jezeli dochody te sa osiggane z tytulu pracy lub ustug
wykonywanych poza terytorium ladowym panstw." (proponowany art. 27g ust. 5 ustawy PIT).

W zwiazku z powyzszym, limit odliczenia z tytulu ulgi abolicyjnej nie znajdzie zastosowania do
dochodoéw z tytutu pracy najemnej lub z tytulu wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia
lub umowy o dzieto, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 lit. a lub z tytulu uméw o zarzadzanie
przedsiebiorstwem, kontraktow menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze, w tym
przychodow z tego rodzaju umoéw zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, jezeli dochody te sa osiagane z tytutu pracy lub ustug
wykonywanych poza terytorium ladowym panstw, a zatem réwniez do dochodow marynarzy.

Omawiana propozycja jest wyrazem uwzglednienia specyficznych uwarunkowan wykonywania
zawodow poza terytorium ladowym panstw, wptywajacych w sposob istotny na warunki bytowe
zarOwno marynarzy jak i ich rodzin.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac si¢ do podniesionej w wystapieniu kwestii zwigzanej z
dostepem marynarzy do ubezpieczen spotecznych w Polsce, przedstawiam informacje
udostepnione w tym zakresie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, wltasciwe w
obszarze podlegania ubezpieczeniom spolecznym w Polsce.

Sytuacje 0s6b zatrudnionych na poktadach statkow na morzu/cztonkéw zatog statkow, m.in.
poprzez wskazanie panstwa wtasciwego dla nich w zakresie zabezpieczenia spotecznego, reguluja
unijne rozporzadzenia nr 883/204 i 987/2009 oraz dwustronne umowy o zabezpieczeniu
spotecznym.

Rozporzadzenie nr 883/2004 okresla zasady ustalania ustawodawstwa wtasciwego w zakresie
zabezpieczenia spotecznego dla oséb wykonujacych prace najemna lub prace na wtasny rachunek
na poktadach statkow pod bandera panstw cztonkowskich UE, EOG lub Szwajcarii. Zgodnie z art.
11 ust. 4 rozporzadzenia nr 883/2004, osoby te podlegaja systemowi zabezpieczenia spolecznego
w panstwie, pod ktérego bandera ptywa statek.

Natomiast osoby zatrudnione na poktadzie statku pod bandera panstwa cztonkowskiego UE EOG
lub Szwajcarii, ktére otrzymuja wynagrodzenie za taka prace od przedsigbiorstwa, ktoérego
siedziba zlokalizowana jest w innym panstwie cztonkowskim, podlegaja systemowi ubezpieczen
w panstwie siedziby przedsiebiorstwa, o ile zamieszkujg terytorium tego panstwa.

Odnoszac si¢ do podlegania marynarzy ubezpieczeniom spolecznym w Polsce nalezy wskazac, iz
zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym sa okreSlone przepisami ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z p6zn. zm.).



Przepisy powolanej ustawy wigza obowiazek ubezpieczenia spolecznego z okreslonym rodzajem
aktywnosci zawodowej, m.in. pracownikow, wykonawcoéw umow zlecenia, os6b prowadzacych
pozarolnicza dzialalnosé.

Ustawa o systemie ubezpieczen nie wyrdznia natomiast okreslonych grup zawodowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 1 i 5 powotanej ustawy obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktore na obszarze Polski sg m.in. pracownikami, osobami
wykonujacymi pracg na podstawie umowy zlecenia, osobami prowadzacymi pozarolnicza
dziatalno$¢, w tym gospodarcza.

W zwiazku z powyzszym, marynarz zatrudniony na podstawie marynarskiej umowy o prace
plywajacy pod polska banderg podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. 22020 r. poz. 266, z p6zn. zm.) jako pracownik. Osoba ubezpieczonajako pracownik podlega
rowniez obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu oraz ubezpieczeniu wypadkowemu.

Natomiast osobom, ktore nie spetniajg warunkow do objecia obowiazkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi przystuguje, na podstawie art. 7 powolanej ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, prawo do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi na
zasadach dobrowolno$ci. Przepis ten odnosi si¢ do osob, ktore:

- mieszkaja w Polsce,

- nie mieszkaja w Polsce ale w okresie wczesniejszym byly objete obowiazkowymi

ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi w Polsce, albo

- nie mieszkaja w Polsce, ale maja do tych osdb zastosowanie przepisy o koordynacji

systemOw zabezpieczenia spolecznego.

Nalezy przy tym réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,
zainteresowany moze przystapi¢ do systemu ubezpieczen dobrowolnych panstwa
czlonkowskiego, nawet jezeli z obowiazku podlega ustawodawstwu innego panstwa
czlonkowskiego, pod warunkiem, ze na pewnym etapie swej pracy zawodowej podlegat
ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkowskiego oraz jezeli takie naktadanie si¢ ubezpieczen
jest w sposéb wyrazny lub domys$lny dozwolone na podstawie ustawodawstwa pierwszego
panstwa.

Ponadto Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej poinformowato, ze w Kancelarii Prezydenta
RP prowadzone sa prace nad projektem ustawy dotyczacej m.in. ubezpieczen spotecznych
marynarzy.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia uprzejmie informujg, iz brak jest podstaw do interwencji
w zakresie podjecia dodatkowych prac legislacyjnych dotyczacych zmiany zasad stosowania ulgi
abolicyjnej, o ktéorej mowa w art. 27g ustawy PIT.

Z upowaznienia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j
Jakub Jankowski
Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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