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Pani Joanna Misiarz
Prezes Zarzadu Skoczowskiego
Stowarzyszenia Gluchych

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajagc na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze przediozona
petycja w zakresie podwyzszenia najnizszych swiadczen emerytalno-rentowych do wysokosci
swiadczenia pielggnacyjnego, zostala rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja wplynela do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 28 sierpnia
2019 r. Zostal w niej przedstawiony postulat podwyzszenia najnizszych s$wiadczen
emerytalno-rentowych (1100 zl) do wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego (1583 z1).
Autorzy petycji wskazujag na duze réznice w wysokosci pomigdzy tymi $wiadczeniami,
powodujace ogromne dysproporcje i nierownosci spoleczne. Wysoko$¢ najnizszych
swiadczel emerytalno-rentowych nie jest w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb
zyciowych 1 egzystencjonalnych, gdyz jest wysokoscig nieadekwatng do tych potrzeb.
W ocenie autoréw to dyskryminacja os6b pobierajacych najnizsze §wiadczenia emerytalno-
rentowe, gdyz nie zagwarantowano im réwnych praw z osobami pobierajagcymi $wiadczenie
pielggnacyjne. Stoi to w sprzecznosci z art. 32 Konstytucji RP w zakresie réznicowania
$wiadczeniobiorcow co do wysokosci swiadczen.

Przechodzac do rozpatrzenia przedmiotowe] petycji, na wstepie nalezy wskazaé, ze
w odréznieniu od $wiadczen emerytalno-rentowych, ktére sa $wiadczeniami realizowanymi
w ramach systemu ubezpieczen spolecznych, $wiadczenie pielegnacyjne jest $wiadczeniem
opiekunczym wyplacanym na mocy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2200, z p6zn. zm.).

Swiadczenie pielegnacyijne jest $wiadczeniem pienieznym, o ktore mogg ubiegaé sie osoby,
ktore nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lgcznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznoscei stalego
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wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji,
albo osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zgodnie
z zapisami ww. ustawy, $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje: matce albo ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (np. dziadkom,
rodzenstwu) oraz innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Swiadczenie pielegnacyjne wigze si¢ z trwalymi okolicznosciami faktycznymi, ktére moga
pociagaé za sobg znaczne koszty. Stad tez Swiadczenie to ma charakter staly, a jego wyplata
nie jest ograniczona zadnym terminem.

Od 1 stycznia 2019 r. wysoko$¢ §wiadczenia pielegnacyjnego wynosi 1583 zt miesigcznie.

Nalezy podkresli¢, ze istotg przedmiotowego $wiadczenia jest finansowa rekompensata
zZwigzana z opuszczeniem przez opiekuna osoby niepelnosprawnej rynku pracy. Konstrukcja
$wiadczenia nawigzuje do faktu rezygnacji badz braku podjecia pracy zarobkowej przez
opiekuna osoby niepelnosprawne;. Swiadczenie to ma zatem czesciowo uzupetniaé dochdd
utracony przez opiekuna decydujacego si¢ sprawowaé osobiscie statg lub dtugotrwaly opieke
nad osoba najblizsza, niezdolng do samodzielnej egzystencji. Nie moze by¢ ono traktowane
jako zastepcze zrédlo dochodu.

Calkowicie odmiennymi $§wiadczeniami sg emerytury 1 renty, wyplacane z systemu
ubezpieczen spolecznych. System ten zostal powolany do zapewnienia ubezpieczonym
$wiadczen pienieznych na wypadek niezdolnosci do pracy =z tytulu starosci,
niepelnosprawnosci, choroby i macierzynstwa (rodzicielstwa) lub utraty jedynego albo
gtownego zywiciela. Kazde z ubezpieczen spotecznych ma na celu ochrong ubezpieczonego
przed okreslonym ryzykiem.

Osoby, ktore oplacajg sktadki w trakcie aktywnosci zawodowej, zapewniaja sobie w ten
sposob dochdéd w momencie niezdolnosci do pracy czy zaprzestania pracy po osiggnieciu
wieku emerytalnego. Wysoko$¢ oplacanej skladki ma wplyw na wysoko$¢ przysziego
$wiadczenia. Im bardziej ubezpieczony partycypowal w tworzeniu dochodéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (im wigcej sktadek wplacit do systemu), w tym wigkszym stopniu
ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub renty. Pozwala to na zachowanie
adekwatno$ci $wiadczen w stosunku do odprowadzanych skladek.

Dhugo$¢ okresu pracy, wysoko$¢ wynagrodzenia otrzymywanego w czasie aktywnosci
zawodowej czy wybor formy zatrudnienia majg wplyw na wysokos¢ emerytury lub renty.
Generalnie wysoko$¢ emerytury jest wynikiem przebiegu Zycia zawodowego
ubezpieczonego, jak réwniez decyzji 0 momencie jego zakonczenia.

Kwota emerytury lub renty jest co roku waloryzowana w celu przeciwdzialania realnemu
spadkowi sity nabywczej $wiadczenia. Gwarantowana kwota najnizszego $wiadczenia
przeciwdziala wpadaniu emerytow i rencistow w sfere ubdstwa. W ostatnich latach kwota
najnizszej emerytury, renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy i renty rodzinnej
wzrosta 0 25%.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, po
waloryzacji emerytur i rent, wedlug stanu na 1 marca 2019 r., S$wiadczenia w wysokosci



najnizszej emerytury pobiera 0,6 mln 0s6b'. Szacowana liczba 0s6b pobierajacych emerytury
i renty w kwocie najnizszej emerytury z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz
z systemu stuzb mundurowych (na 1 marca 2019 r.) - wynosi ok. 0,2 mln oséb.

7 wyliczen Ministerstwa wynika, ze przedstawiona propozycja w zakresie podniesienia
kwoty najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych do wysokosci $wiadczenia
pielggnacyjnego, spowodowataby wzrost liczby osob pobierajacych §wiadczenia najnizsze
o ponad 2,3 mln os6b®>. W perspektywie 10 miesiecy spowodowatoby to wzrost wydatkow
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych o ponad 5,5 mld zP.

Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe stanowig jedna z najwazniejszych pozycji
w systemie polskich finanséw publicznych, zaréwno ze wzgledu na ich wielkosé, jak
i znaczenie spoleczne. Fundusz Ubezpieczeni Spotecznych od lat jest funduszem
deficytowym, zasilanym dotacja z budzetu panstwa, ktéra gwarantuje wyplate biezacych
swiadczefi. Wprowadzanie jakichkolwiek unormowar, bedacych elementem zabezpieczenia
spolecznego, zawsze powinno uwzglednia¢ kondycje finanséw publicznych.

Nalezy doda¢, ze podstawg systemu ubezpieczeniowego w Polsce jest tzw. umowa
migdzypokoleniowa, czyli zatozenie, ze mlodsze pokolenia bedg finansowaé emerytury osob
starszych. System repartycyjny oznacza wyplacanie $wiadczeh emerytalnych z biezgcych
sktadek pobieranych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych od 0sob czynnych zawodowo.
Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze system ubezpieczeniowy nie jest i nie moze byé
mechanizmem wyréwnywania poziomu S$wiadczeni, nie jest takze systemem pomocy
spoleczne;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w ramach prowadzonej polityki spolecznej intencjg
Rzgdu jest odczuwalna poprawa sytuacji oséb znajdujacych sie w trudnym potozeniu
materialnym, w tym sytuacji emerytéw i rencistow. Nieustannie poszukiwane sg elastyczne
rozwigzania majace to umozliwi¢. W ciggu kadencji Rzgdu wprowadzono wiele zmian, ktore
objely swoim zakresem zardwno wysokos¢ swiadcze, jak i ich waloryzacje.

Juz w pierwszym roku dziatalnosci Rzadu, obok ustawowej waloryzacji procentowej, wyplacone
zostaly jednorazowe dodatki pieniezne dla niektorych emerytow, rencistow i 0s6b pobierajgcych
swiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie
swiadczenia kompensacyjne. Kwota dodatku uzalezniona zostala od wysokosci $wiadczenia
i wynosita od 50 do 400 zlotych netto.

W wyniku podjetych w 2017 r. dzialan Rzadu podwyzszone zostaly najnizsze emerytury
1 renty dla ok. 1,11 miliona emerytéw i rencistow pobierajacych $wiadczenia z Zaktadu

"W tym 48,2 tys. 0s6b pobiera rodzicielskie $wiadczenie uzupehiajace.

2Podwyzszenie kwoty najnizszego $wiadczenia emerytalno-rentowego do kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego
spowodowaloby wzrost liczby uprawnionych $wiadczeniobiorcow: o ok. 1,5 miIn oséb  pobierajacych swiadczenia
dtugoterminowe z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz o ponad 0,8 niln 0s6b pobierajacych $wiadczenia emerytalno-
rentowe rolnikéw i stuzb mundurowych.

’Na sum¢ wydatkéw sklada si¢: 2,4 mld zt dla 0s6b pobierajacych najnizsza emeryture, 0,83 mld zt dla 0séb pobierajacych
najnizszg rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy, 0,93 mld z! dla 0séb pobicrajacych najnizsza rent¢ rodzinng oraz 1,37 mld zi
dla os6b pobierajacych rente socjalng. W symulacji obliczefi nie uwzgledniono waloryzacji $wiadczefi emerytalno-rentowych
na 2020 r. Powyzszy szacowany koszt dotyczy jedynie wzrostu wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i nie
uwzglednia skutkow finansowych proponowanego rozwigzania po stronie wzrostu wydatkéw na emerytury i renty z systemu
ubezpieczenia rolnikoéw oraz zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych.



Ubezpieczen Spotecznych oraz z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W tym samym
roku zagwarantowano waloryzacje na poziomie wyzszym, niz gdyby podwyzszenie §wiadczen
przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

W 2018 r. emerytury i renty wzrosty o 2,98%, co oznaczalo jeden z wyzszych wzrostow
$wiadczen w ostatnich latach.

Z kolei w 2019 r., zgodniec z ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw,
$wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o ustawowy wskaznik waloryzacji (102,86%), jednak
nie mniej niz o 70 zk. Zastosowanie w 2019 r. zasad waloryzacji procentowo-kwotowej, zapewnito
nie tylko ochrone realnej wartosci wszystkich wyplacanych $wiadczen emerytalno-rentowych, lecz
wyszto naprzeciw oczekiwaniom wyzszych podwyzek przez wigkszos¢ emerytow 1 rencistow.
Dodatkowo w 2019 r. emeryci i rencisci otrzymali w maju jednorazowe $§wiadczenie pieni¢zne w
kwocie 1.100 zt brutto. Wyptacono je kazdemu emerytowi i renciscie, poniewaz nie mialo ono
charakteru $wiadczen socjalnych z pomocy spotecznej, ktére sg uzaleznione od wysokosci kwoty
przychodu przypadajgcej na osobg w rodzinie. Swiadczenie to, nazywane potocznie ,,trzynasta
emeryturg” lub ,.emeryturg plus”, stanowito wsparcie finansowe szczegdlnie znaczace dla oséb
pobierajacych niskie $wiadczenia emerytalno-rentowe.

Z prognozowanych wielkosci makroekonomicznych wynika, ze wskaznik waloryzacji emerytur
i rent od marca 2020 r. wyniesie nie mniej niz 103,24%.

Jednoczesnie informuje, ze w Radzie Dialogu Spolecznego, w ramach Przegladu systemu
emerytalnego, omawiane beda istotne kwestie wystepujagce w systemie ubezpieczen
spolecznych, a takze propozycje ewentualnych zmian, w szczegélnosci dotyczace emerytow
i rencistow. Podjety zostanie m. in. temat zasad ustalania wysokosci swiadczen, waloryzacji
emerytur i rent oraz mechanizméw korygujacych/adaptujacych wysokosé §wiadczen.

‘Dodatkowo nadmieniam, ze na mocy ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu
uzupelniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, osoba legitymujaca si¢
orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji moze uzyska¢ dodatkowe wsparcie
finansowe do kwoty 1 600 zl. Podstawowym celem $wiadczenia uzupelniajgcego jest
zapewnienie dodatkowych $rodkéw stuzacych zaspokajaniu potrzeb zyciowych o0s6b
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ze wzgledu na zwigkszone koszty zwigzane
z pielegnacja, rehabilitacja i opiekg medyczna.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.
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