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GRZEGORZ OCIECZEK?!, KAMIL SAMICZAK?

Dziatalnosé prokuratury i Policji

w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi
w kontekscie dynamicznie zmieniajqcej

sig sytuacji militarnej na swiecie

Activities of the Prosecutor’s Office and the
Police in the field of counter-terrorism in
the context of the dynamically changing
military situation in the world

STRESZCZENIE

Zwalczanie terroryzmu stalo sig jednym z najwigkszych wyzwan XXI wieku. Politycy

zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i miedzynarodowym starajg sie¢ wypracowac wspol-
ne stanowiska, ktére pozwolg na zwalczanie tego jakze groznego zjawiska.

Terroryzm, na temat ktérego tocza sie dzisiaj spory i dyskusje, stanowi istotne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa narodowego. Nalezy rozrézni¢ dwa czynniki, ktoére skladajg sie
na znaczenia tego slowa. Po pierwsze, jest to zjawisko polityczne, spoleczne, a takze
jest to gléwna metoda szerzenia strachu i siania zametu ws$réd obywateli poszczegol-

nych panstw. Dzialania terrorystyczne w znacznym stopniu majg efekt psychologiczny,

1dr Grzegorz Ocieczek, prokurator Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku, Doradca Pro-
kuratora Krajowego, adiunkt UKSW, staly recenzent miesiecznika ,Prokuratura i Prawo”, czlonek
Rady Naukowej IWS, WPP oraz OSA. Czlonek Polskiej Platformy Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
tworzacej zaawansowane, zintegrowane narzedzia technologiczne, wspomagajgce dzialania orga-
noéw scigania oraz wymiaru sprawiedliwosci. Uczestnik oraz wspoélorganizator miedzynarodowych
konferencji poswieconych m.in. zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Uczest-
nik programu International Visitor Leadership, organizowanego przez Departament Stanu USA
w zakresie zwalczania przestgpczosci i terroryzmu. Autor publikaciji w zakresie przestepczosci zor-
ganizowanej oraz $wiadkéw koronnych. ORCID 0000-0002-2785-4677.

2dr Kamil Samiczak, instruktor Zakladu Stuzby Kryminalnej Szkoly Policji w Katowicach.
W Policji od 17 lat. Doktor nauk prawnych, absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slqskiego w Katowicach oraz Akademii Muzycznej w Krakowie, stypendysta Hochschule Musik
Detmold Neustadt, Niemcy oraz Central Washington University, USA. Ekspert Komisji Europejskiej
- projekt “Reform of initial and continous training of the Police system In the Republic of Moldova”,
19-25 maja 2019 r., 16-20 wrzesnia 2019 r. Ekspert Komisji Europejskiej — projekt ,Hate Crimes
2022-2023. Autor publikaciji z zakresu kryminalistyki, zamoéwien publicznych i bezpieczenstwa spo-
lecznego.
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medialny oraz spoleczny. Definicje zwigzane z terroryzmem sg zazwyczaj zbyt ogol-
nikowe i nierzadko trudno okresli¢ w sposéb jednoznaczny, czym jest terroryzm oraz
kogo powinno sie okresla¢ mianem terrorysty. Czesto zdarza sie tak, ze jedno i to samo
okreslenie uzywane jest do opisu zabdjstwa, czystek etnicznych, czy tez podlozenia
ladunku wybuchowego pod budynkiem publicznym.

Trzeba jednak pamietaé, ze terroryzm to zjawisko polityczne i jest to jego immanent-
na cecha. Zazwyczaj bedzie on zwigzany z walkg o wladze lub przeciwko niej w celu
zmiany okreslonego porzadku prawnego lub tez bedzie skierowany przeciwko danemu
ladowi w celu zamanifestowania sity. Walka z terroryzmem stanowi wyzwanie dla kaz-
dej wiladzy politycznej i kazdego porzadku prawnego.

Terrorysci w wielu rejonach swiata postugujg sie coraz bardziej radykalnymi metodami
swoich dzialan i przenoszg sie w coraz to nowe obszary, takie jak cyberprzestrzen. Nie
ulega watpliwosci, ze terroryzm z racji swojego zasiegu staje sie jednym z najpowaz-
niejszych wyzwan dla wspdélczesnego $wiata. Dlatego tak istotne jest dzialanie oraz
wspoéldzialanie stuzb antyterrorystycznych w obrebie kazdego panstwa, jak réwniez
na arenie miedzynarodowej. Tylko taka wspdlpraca pozwoli skutecznie przeciwdziala¢
temu jakze niebezpiecznemu zjawisku.

Niniejsza publikacja skupia sie na wycinku wskazanego zagadnienia, odnosi sie bowiem
do problematyki zwalczania terroryzmu na plaszczyznie prokuratorskiej, policyjnej i wy-
wiadowczej. W publikacji zasygnalizowany zostal takze aspekt dotyczacy wspoétpracy

miedzynarodowej w zwalczaniu przestepczosci o charakterze terrorystycznym.

Stowa kluczowe: prokuratura, policja, terroryzm, bezpieczedstwo narodo-
we, antyterroryzm, cyberterroryzm

1. Wspdtczesny terroryzm

spolczesny terroryzm to zjawisko wieloplaszczyznowe oraz bardzo

dynamicznie rozwijajace si¢. Obok tradycyjnego terroryzmu indy-
widualnego pojawily si¢ bardziej zlozone jego formy, wykorzystujace no-
we zdobycze techniki i technologii. Skuteczne przeciwdziatanie negatyw-
nym skutkom terroryzmu jest uzaleznione od kompleksowego podejscia,
wspélpracy migdzynarodowej, edukacji oraz rygorystycznego przestrzega-
nia i wywiazywania si¢ z migdzynarodowych zobowiazai w zakresie zwal-
czania tego zjawiska przez wspétczesne paistwa i organizacje o charakterze
miedzynarodowym.

Nie ulega watpliwosci, ze w kazdym demokratycznym i opartym na
regutach poszanowania prawa paristwie trzy moduly spelniaja role pierw-
szej, a jednoczesnie podstawowej sity mierzacej si¢ z przestgpczoscia i ter-
roryzmem. Sg to: prokuratura, policja oraz stuzby specjalne. Ich dzialania
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moga, a nawet muszg by¢ uzupelniane odpowiednig polityka paristwa
w calym szeregu innych sfer (w tym w przejrzystym oraz sprawnym pro-
cesie legalizacyjnym). Prokuratura oraz stuzby specjalne charakteryzujg si¢
swoja wyjatkowa specyfika, wynikajaca z historycznego uksztaltowania po-
zycji prawnej, instrumentéw dziatania, ktérymi dysponuja, oraz stawiany-
mi przed nimi zadaniami. Mozna postawi¢ tezg, ze wspéldzialanie pro-
kuratury oraz stuzb specjalnych przyjmuje swa najbardziej zaawansowang
forme w sferze zwalczania przestgpczosci zorganizowanej oraz terroryzmu.
Dzieje si¢ tak czesto z powodu rozleglosci i skomplikowanego charakte-
ru prowadzonych postepowani, koniecznos$ci stosowania zlozonych narze-
dzi prawnych (np. $wiadek koronny, $wiadek anonimowy, agent ,,pod przy-
kryciem, przesytka niejawnie nadzorowana, podstuch i podglad operacyjny
iin.), takeyk i technik operacyjnych, a nadto niezbednych dziatan koordy-
nacyjnych i wymiany informacjis.

Zwalczanie terroryzmu, jak réwniez szeroko rozumianej przestgpczo-
$ci zorganizowanej jest bez watpienia jednym z najwazniejszych wyzwar,
jakie stojg przed wspdlczesng cywilizacja. Sytuacja ta, mimo ze zmienia si¢
dynamicznie, to i tak nie jest nowoscia, trwa juz przynajmniej okolo stu lat,
odkad to swojg przestgpcza dziatalnos$¢ rozwingly organizacje o charakterze
mafijnym, potudniowoamerykanskie kartele narkotykowe i szereg innych
sieci przestepczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. mafii rosyjskiej
preznie dziatajacej po upadku ZSRR. Dzisiejszy stan globalizacji (podziat
$wiata na strefy wplywu Zachodu i Wschodu), rozpowszechnionej wymia-
ny i przeplywu débr, towaréw i kapitatu, ludzi, a takze informacji — rodzi
przed paristwami jeszcze trudniejsze zadania w tej mierze. Latwo$¢ nawia-
zywania kontaktéw i przemieszczania si¢ oraz towarzyszacy temu gwalttow-
ny rozwdj techniki i technologii, w tym informatycznej (internet, darknet),
wyzwala niespotykane w historii §wiata zagrozenia dla porzadku publicz-
nego i ,okazje” dla przestgpcédw, w tym tych przygotowujacych si¢ do po-
pelniania przestgpstw o charakterze terrorystycznym.

Obecnie w literaturze funkcjonuje bardzo wiele definicji dotyczacych
zjawiska terroryzmu i, w zaleznosci od zainteresowani, naukowcy staraja si¢
przemodelowa¢ je na wlasny uzytek. Mimo tak duzego zainteresowania ta
problematyka nie ustalono jednej powszechnie obowiazujacej legalnej defi-
nicji terroryzmus.

3 M. Gabriel-Weglowski, Koncepcja usprawnienia instytucjonalnego prokuratury w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 4, s. 77.

4 Zob. np.: A. Kiel, Przeciwdzialanie terroryzmowi jako element dzialan na rzecz bezpieczern-
stwa paristwa, Wydawnictwo WSPIA Rzeszow 2015, s. 318; J. Jurewicz, Definicja przestepstwa
o charakterze terrorystycznym - art. 115 § 20 k.k. [w:] Przestepczosc¢ terrorystyczna . Ujecie prak-
tyczno-dogmatyczne, (red.) K. Indecki, Poznan-Bialystok-£.6dz 2006, s. 119-125; W. Mazurek, Brudny
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Na podstawie réznych elementéw zjawiska terroryzmu sformutowana
zostata przez Departament Obrony USA definicja, ktéra stwierdza, ze ter-
roryzm to ,bezprawne uzycie — lub groZzba uzycia — sity czy przemocy wo-
bec osoby lub mienia, by wymuszaé lub zastraszaé rzady czy spoleczenstwa,
czgsto dla osiagnigcia celéw politycznych, religijnych lub ideologicznych™s.
Wedtug definicji FBI istota terroryzmu polega na sprzecznym z prawem uzy-
ciu przemocy, aby zobligowa¢ rzady do poparcia celéw spotecznych badz poli-
tycznyche. W podobny sposéb zjawisko to opisata Komisja Europejska, okre-
$lajac terroryzm jako ,wszelkie celowe akty popetnione przez pojedyncze oso-
by lub organizacje przeciw jednemu, lub kilku padstwom, ich instytucjom
lub ludnosci, w celu zastraszania oraz powaznego oslabienia lub zniszczenia
struktury politycznej, gospodarczej i spotecznej”. Przytoczone ujecia terro-
ryzmu wyraznie akcentuja na pierwszym miejscu jego polityczny charakter.
Sednem terroryzmu jest zamiar sprawcy i cel, do ktérego on dazy. Synteza
tych elementéw pozwala na odréznienie terrorystéw od innych przestgpcéw.

W literaturze polskiej definicj¢ terroryzmu prezentuje si¢ w ujgciu tra-
dycyjnym, kryminologicznym. Nalezy zwréci¢ uwagg na stosunkowo nowa
koncepcj¢ migdzynarodowego terroryzmu, ktéra stanowi, ze przez ten typ
nowego terroryzmu rozumie si¢ akty przemocy zmierzajace do zniszczenia
symbolicznego statusu identycznosci i bytu badzZ istoty ofiary (spoleczen-
stwa, instytucji, oséb cywilnych). W tym ujeciu ofiara rozumiana jest jako
obiekt nienawisci, wrég, zdepersonalizowany, pozbawiony oblicza. Z ko-
lei zorganizowana przestgpczo$é z nienawiséci to planowane akty przemocy
skierowane przeciw spoleczedstwu, instytucjom i osoboms. Tak rozumia-
na koncepcja poszerza cele dziatania grup terrorystycznych. W odréznieniu
od starego ujecia nowa koncepcja miedzynarodowego terroryzmu za swoje
kluczowe cele stawia niejasno okre$lone polityczne cele, bezkrytyczne ataki,
dazenia do osiggni¢cia maksymalnego rozbicia psychologicznego i spotecz-
nego oraz mozliwo$¢ uzycia broni masowego zniszczenias.

Terroryzm. Zagrozenia terrorystyczne w energetyce jgdrowej, Krakéow 2017, s. 123-167; B. Hotlyst,
Zapobieganie terroryzmowi w makroskali [w:] Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej i terroryzmu, (red.) L. Paprzycki, Z. Rau, s. 366-398; B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, War-
szawa 2001, s. 24; M. Borucki, Terroryzm - zlo naszych czasow, Warszawa 2004, s. 23; R. Bania, Dzia-
lania parstwa polskiego na rzecz bezpieczeristwa w ramach euroatlantyckich i europejskich struk-
tur bezpieczenistwa, Pila 2005, s. 18-20; E. Ptywaczewski, Wokdt zwigzkéw pomiedzy terroryzmem
a przestepczoscig zorganizowang [w:] Przestepczosc terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogmatyczne,
(red.) K. Indecki, Poznan-Biatystok-£.6dz 2006, s. 48-63; Sonta C. Przestgpstwo o charakterze terrory-
stycznym w prawie polskim, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 4, s. 21-23.

5 K. Liedel, P. Piasecka, Ochrona obywateli i instytucji publicznych przed atakami terroryzmu
i przemocy - poradnik, Warszawa, 2004, s. 4.

¢ B. Holyst, Terroryzm, wyd. 2 zmienione, t. 1, Warszawa 2011, s. 54.

7 J. Pawlowski, Terroryzm we wspdiczesnym swiecie, Warszawa 2001, s. 12.

8 B. Hotlyst, Terroryzm..., s. 59.

9 G. Martin, Understanding Terrorism. Challenges, Perpectives and Issues, London, New Delhi,
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Konsekwencje terroryzmu maja i beda miaty charakter wieloraki, kté-
re przejawiaja si¢ w sferze gospodarki, polityki migdzynarodowej, a takze
w dziedzinie polityki wewnetrznej i stosunkéw miedzyludzkiche.

1I. Walka z terroryzmem migdzynarodowym

Terroryzm migdzynarodowy jest zjawiskiem, ktére zajmuje coraz wigcej
czasu medialnego, angazuje coraz wigcej emocji i wzbudza coraz wigk-
szy strach. Jego dynamiczna natura sprawia, ze $§rodki zastosowane w jego
zwalczaniu muszg by¢ réwnie elastyczne, jak sama jego natura’s. Wazne
jest, aby zwalczanie terroryzmu nie odbywato si¢ tylko na jednej plaszczyz-
nie, ale wielokierunkowo. Spowodowane jest to faktem, ze terroryzm po-
siada wiele Zrédet oraz ideologii, ktére stuzg jako $rodek do realizacji celéw
w polityce. Zjawisko to nie ogranicza si¢ tylko do jednego kontynentu, ale
rozciaga si¢ na cala wspélnote miedzynarodowa.

Wielokierunkowe zapobieganie terroryzmowi jest elementem koniecz-
nym, by mozliwa byla w ogdle jakakolwiek dyskusja o jego zwalczaniu.
Zwalczanie zjawiska terroryzmu odbywa si¢ w czterech podstawowych kie-
runkach, a mianowicie kierunku policyjnym, wywiadowczym, militarnym
oraz politycznym.

W plaszczyZnie policyjnej nalezy skoncentrowac si¢ na zadaniach, kté-
re stuzby policyjne realizuja w ramach swoich jednostek oraz przyznanych
im kompetencji. Odbywa si¢ to gléwnie na poziomie operacyjnym. Wysitki
organdéw policji majg na celu przede wszystkim zapewnienie bezpieczen-
stwa spoleczedstwu, ochrong zycia oraz mienia. Plaszczyzna wywiadow-
cza jest jednym z najlepszych oraz najskuteczniejszych sposobéw zwalcza-
nia terroryzmu. Dziatania operacyjne wywiadu maja jeden cel: nie dopusci¢
do ataku przez organizacje terrorystyczne. ,Dziatania stuzb specjalnych,
aby byly skuteczne, musza czesciowo odbywac sie w tym obszarze, ktéry
chroniony jest w demokratycznych spoteczestwach przed ingerencja pan-
stwowg 2. Wazne jest to, by wszelkie dziatania stuzb wywiadowczych byty
regulowane prawem przez ustawodawstwo zaréwno krajowe, jak i migdzy-
narodowe.

Militarna plaszczyzna zwalczania przestgpezosci o charakterze terro-
rystycznym nalezy do specyficznych. Wytacznie jedna z organizacji mig-
dzynarodowych zdecydowata si¢ uzywa¢ jej w ramach walki przeciw-
ko terroryzmowi. Jest nig Sojusz Pélnocnoatlantycki, bedacy sojuszem

Washington, DC, 2009, s. 343-357.
10 B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2009, s. 335-357.
1 K. Liedel, Terroryzm. Znak naszych czaséw, Warszawa 2005, s. 87.
2 Jbidem, s. 93-94.
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ocharakterze wojskowym. Dokumenty, ktére okreslajabyt NATO, stanowia,
ze dziatania wojskowe powinny by¢é prowadzone réwnolegle z dziataniami
informacyjnymi, spotecznymi, ekonomicznymi, prawnymi, a przede
wszystkim z dziataniami o charakterze dyplomatycznym. Powyzsze zato-
zenie wskazuje jednoznacznie, iz nie jest mozliwe uzyskanie jakiegokolwiek
efektu bez réznorodnosci i wieloaspektowosci dziatan. Mimo tego sama
ptaszczyzna militarna nie ma wymiaru prewencji albo wyprzedzenia, jak to
ma miejsce na poziomie policji i wywiadu. Dziatania tego rodzaju zawsze
odbywaja si¢ po fakcie.

Istotnym elementem w ramach walki z terroryzmem jest plaszczy-
zna polityczna. Wazne jest, by stworzy¢ jedno, akceptowane we wszystkich
panistwach, okreslenie stowa terroryzm. Moze to by¢ wazny krok na drodze
walki migdzynarodowej z terroryzmem.

W walce z miedzynarodowym terroryzmem trzeba pamigtaé, ze ,nie
mozna dopusci¢ do tego, aby zwalczanie jednej metody dzialania sprowo-
kowato paristwo i dzialajace w jego imieniu organy do przekraczania tych
samych norm i zasad, w obronie ktérych wystgpujg’=. Mimo ze terrorysci
odbieraja swoim ofiarom najwazniejsze z praw — prawo do zycia, nie moz-
na, walczac z nimi, narusza¢ podstawowych norm prawnych w mysl re-
gutly: ,cel uswigca srodki”. Walka z terroryzmem to walka o wyelimino-
wanie jego przyczyn. Terroryzm uderza w ludzko$é, w niewinnych oby-
wateli, w podstawowe ich potrzeby, w tych, ktérzy catkiem przypadkowo
znajdujg si¢ w polu dziatania. Jednym z obowiazkéw rzadéw jest zapew-
nienie bezpieczedstwa obywateli. Poszczegélne elementy muszg uktada¢
si¢ w cato$¢. Panistwa w celu zapewnienia bezpieczedstwa na §wiecie mu-
sz ze sobg wspélpracowaé na arenie migdzynarodowej. Skuteczno$é metod
zwalczajacych terroryzm zalezy w duzej mierze od dziatai politycznych.
Koniecznoé¢ stosowania tych metod wida¢ na przyktadzie cyberterrory-
zmu, gdzie dziatania sprawcéw lub organizacji maja charakter mi¢dzyna-
rodowys. Zapewnienie efektywnosci dziatani na poziomie wywiadowczym
oraz policyjnym jest integralng czesécig koncepcji walki. Tylko odpowied-
nie narzedzia dla stuzb, ktére na co dzieri zwalczajg zagrozenia i zapewnia-
ja ochrong spoleczeristwa, narzedzia, na ktére zezwala prawo, czyli wymiar
polityczny, pozwalaja na kompleksowa ochrong obywateliz.

B Jbidem, s. 93.

1 B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna..., s. 357-359.

15 K. Liedel, Zarzadzanie informacjg w walce z terroryzmem, Warszawa 2010, s. 51-52.

16 M. Szymczak, K. Samiczak, The activity of the Polish Police in the field of counteracting
terrorism and cyber-terrorism in the context of contemporary threats the 21st century 9 February
2022, ,,Forum Bezpecnostne 2022" Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Banskd Bystrica 2022
[accepted for printing].
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Wspotczesny terroryzm to mieszanka strachu, paralizu zycia, zniewo-
lenia, odbierania tego, na co zapracowali§my; przede wszystkim jest to atak
na niezbywalne prawo, jakim jest prawo do zycia. Podwaza to podstawy by-
towania w demokratycznym spoleczerstwie.

Walka z terroryzmem stanowi wyzwanie dla kazdej wladzy i kazdego
porzadku prawnego. Niniejsza publikacja skupia si¢ na wycinku tego za-
gadnienia — odnosi si¢ bowiem do problematyki zwalczania terroryzmu na
plaszczyzZnie policyjnej i wywiadowczej przez struktury policyjne paristwa.

III. Wybrane regulacje prawne w zakresie
zwalczania terroryzmu

\ >< Jspotpraca padstw w celu zwalczania grup terrorystycznych rozpo-
czela sig juz w latach 70. XX wieku. Niektére paistwa byly szczegél-

nie dotknigte problemem terroryzmu, dlatego postanowily powota¢ do zy-
cia grup¢ TREVIr. Zatozeniem ww. grupy byla wspélpraca o charakterze
miedzynarodowym pomiedzy ministrami spraw wewnetrznych i sprawie-
dliwos$ci paiistw Wspdlnoty Europejskiej w zakresie zapewnienia bezpie-
czeristwa. Dalo to podloze do przyszlego trzeciego filaru Unii Europejskie;j.

Poczatkowo stuzby specjalne poszczegdlnych padstw odnosily sig¢ dos¢
sceptycznie oraz nieche¢tnie do faktu zacie$nienia wspétpracy o charakte-
rze migdzynarodowym. Obawiano si¢ bowiem, ze dostep do wrazliwych
informacji moga uzyskaé¢ nieodpowiednie osoby. Zamachy, ktére prze-
prowadzono 11 wrze$nia 2001 r. w Nowym Jorku oraz 11 marca 2004 r.
w Madrycie, byly wydarzeniami mobilizujacymi do podjgcia decyzji, by
mozliwo$¢ dostgpu do informacji nie ogranicza¢ w ramach kontaktéw bi-
lateralnych. W nastepstwie ataku na World Trade Center w Nowym Jorku
przyjeto Rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1373 zobowiazujaca pan-
stwa czlonkowskie do zapobiegania aktom terrorystycznym, zapobiegania
ich finansowaniu lub planowaniu. Zobowiazuje ona do zamrazania rachun-
kéw bankowych oséb powiazanych z organizacjami terrorystycznymi, jak
réwniez do wspdtpracy w zakresie przeptywu pomigdzy padstwami czlon-
kowskimi informacji dotyczacych dziatalnosci terrorystycznej. Na mocy tej
rezolucji powstat Komitet Antyterrorystyczny jako ciato doradcze koordy-
nujace starania panistw ONZ.

Wydarzenia w Hiszpanii z 2004 r. pokazaly, ze terroryzm nie jest za-
grozeniem skierowanym wobec jednego padstwa. Moze bowiem dotkna¢
kazdy kraj, bez zadnego wyjatku.

17 J. Banach-Gutierrez, Wspdlpraca policyjna w Unii Europejskiej od TREVI do Schengen III,
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. 23, Wroctaw 2008, s. 150.
18 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 51.
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Rozwiazania potrzebne cztonkom Unii Europejskiej wynikaja miedzy
innymi z faktu, iz:

* nie ma ograniczeri wewngtrznych w Unii w ramach przeptywu ustug,

kapitatéw, oséb, czy choéby po prostu informacji. Terrorysci maja
w pewnym sensie swobode w naborze, szkoleniach, a takze w spo-
sobie finansowania swojej dziatalnosci oraz pozyskiwaniu nowych
$rodkéw. Na strazy w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich sto-
ja stuzby bezpieczenistwa, wywiadu oraz policja. Problemem moga
tu by¢ odmienne prawo, brak spéjnoéci w dzialaniu oraz dostgpu do
waznych informacji;

* zamachy terrorystyczne w ogromny sposéb oddziatuja na spoteczeri-
stwo. Wigze si¢ to z tym, ze obywatele oczekuja widocznych goltym
okiem efektéw dziatan. Sprawne dziatania Unii Europejskiej powin-
ny wzmocni¢ zaufanie w stosunku do nieje.

W wyniku zamachéw, ktére mialy miejsce w Madrycie, problem
terroryzmu stal si¢ tematem pierwszoplanowym. Europejska Strategia
Bezpieczeristwa w 2003 r. uznala terroryzm za gléwne zagrozenie bezpie-
czefistwa na $wiecie. Przed wydarzeniami w 2004 r. powstalo kilka pro-
jektéw zwigzanych ze zjawiskiem terroryzmu, a w szczegblnosci z jego
zwalczaniem. 25 marca 2004 r. Rada Europejska, w ramach nadzwyczaj-
nego posiedzenia, przyjeta Deklaracje o zwalczaniu terroryzmu. W zakre-
sie wspétpracy migdzynarodowej Deklaracja méwi, ze ,wspomagajac za-
sadniczg rol¢ Narodéw Zjednoczonych, Rada Europejska bedzie kontynu-
owa¢ prace majace na celu wdrozenie oraz stosowanie wszystkich rezolucji
Rady bezpieczenstwa NZ, konwencji NZ w dziedzinie terroryzmu, a takze
wlasciwych dla nich protokotéw. Unia Europejska bedzie wspétpracowad
z miedzynarodowymi, regionalnymi i ponadregionalnymi organizacjami
na rzecz wzmocnienia mi¢dzynarodowej solidarnosci w przeciwstawianiu
si¢ terroryzmowi [...] Rada Europejska wzywa, by w mozliwie najskutecz-
niejszy spos6b korzysta¢ ze wszystkich policyjnych sit Unii Europejskie;j,
ktére realizuja swa misje w pafstwach trzecich, réwniez w kontekscie za-
rzadzania kryzysowego”z

W Deklaracji jest mowa o powotaniu koordynatora ds. zwalczania ter-
roryzmu, ktérego zadaniem bedzie ,koordynacja dziatania Rady w zwalcza-
niu terroryzmu”. Koordynator ten, ,,z uwzglednieniem obowiazkéw Komisji
Europejskiej, bedzie analizowal wszystkie instrumenty, jakimi dysponuje
Unia Europejska, nastgpnie za$ regularnie przekazywal Radzie Europy wta-
$ciwe raporty”=. Postanowienie o powotaniu tej funkcji okazalo si¢ trafnym

1 J. Jaroszynski, Wspdiczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 265.
20 Deklaracja o Zwalczaniu Terroryzmu, 25 marca 2004 r., art. 12.
21 Jbidem, art. 14.
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posunigciem, poniewaz pozwolilo na usystematyzowanie dziatalnosci orga-
néw Unii Europejskiej. W dniu 8 wrzesnia 2006 r. 192 paristwa cztonkow-
skie ONZ przyjety Globalng Strategic Zwalczania Terroryzmu w formie re-
zolucji z zataczonym Planem Dzialania.

Trzeba zrozumied, iz dziatalno$é antyterrorystyczna nie ogranicza si¢
wylacznie do terroryzmu narodowosciowego, skierowanego gléwnie prze-
ciwko politykom czy rzadowi. Takie rozumowanie bytoby impulsem to te-
go, by nie traktowad terroryzmu jako zagrozenia w skali $wiatowej, a jedy-
nie jako problem danego paristwa. Problem terroryzmu jest rozpatrywany
szerzej. Inny charakter ma fundamentalizm islamski i wynikajace z niego
zagrozenie terrorystyczne. Jest to zagrozenie mig¢dzynarodowe, ktére wy-
maga odrgbnej strategii. We wspélczesnym $wiecie pojawiajg si¢ nowe for-
my dziatan terrorystycznych majacych na celu szerzenie strachu i polaryzo-
wanie spoteczeiistwa. W latach 2020-2021 organizacje terrorystyczne wy-
korzystywaly globalna pandemi¢ do propagowania wlasnych idei, zaostrza-
nia nieufnosci do instytucji publicznych oraz dziatann antypaistwowych.
Wskazuje na to raport Europolu dotyczacy trenddéw i sytuacji terrorystycz-
nej w Unii Europejskiej (The EU Terrorism Situation and Trend Report
TE-SAT 2021)2. Widoczna staje si¢ tu potrzeba dziatania ponadnarodo-
wego. ,,Ponadto terroryzm motywowany religijnie — szczegélnie z zastoso-
waniem §rodkéw chemicznych, radiologicznych lub atomowych (CBRN)
— jest zagrozeniem bezprecedensowym”z. To, ze terrorystom zalezy na jak
najwickszej liczbie zabitych cywiléw, sprawia, ze dobrze przeprowadzo-
ny zamach moze mieé spore konseckwencje. Wiasnie na takim polu moga
sprawdzi¢ si¢ dzialania wywiadéw réznych panstw. Jesli dziatania zapobie-
gawcze beda podstawowym celem odpowiednich organéw, $cista wspéStpra-
ca w zakresie wymiany informacji moze mieé nieocenione znaczenie w wal-
ce z terroryzmem.

W kazdym z panistw podejmujacych walke z terroryzmem powinny
pojawi¢ si¢ spdjne regulacje prawne penalizujace zachowania o charaktery-
styce terrorystycznej i umozliwiajace wspétprace miedzynarodowg w tym
zakresie. W porzadku prawnym RP umieszczono przepisy umozliwiajace
$ciganie sprawcéw czyndéw terrorystycznych, w tym aktéw cyberterrory-
zmu, przepisy organizacyjne powolujace stuzby zajmujace si¢ dziatalnoscia
terrorystyczng. Polska jest aktywnym czlonkiem powotanych instytucji
i realizuje postulaty przyjetych norm mi¢dzynarodowych, w tym rezolucji

22 <https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-
-situation-and-trend-report-2021-tesat> [dostep: 28.01.2022].
23 M. Nawojek, Unia Europejska wobec terroryzmu po zamachach w Madrycie - wybrane aspekty
[w:] red. K. Liedel, J. Marszalek-Kawa, Sz. Wudarski, Polityczne metody zwalczania terroryzmu,
Torun 2006, s. b5.
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nr 1373. Spelnia ona najwyzsze standardy w zakresie wieloptaszczyzno-
wej i strukturalnej walce z terroryzmem. W ustawodawstwie krajowym
po kwietniu 2004 r. wprowadzona zostata legalna definicja przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym. I tak, zgodnie z art. 115 § 20 k.k. przestep-
stwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony kara
pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, po-
petniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu oséb,

2) zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do pod-
jecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,

3) wywotania powaznych zakléced w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego paristwa lub organizacji miedzy-
narodowej, a takze grozba popetnienia takiego czynu=.

Powyzsza definicja wprowadzona zostala do naszego ustawodaw-
stwa na skutek koniecznosci implementacji decyzji ramowej Rady Unii
Europejskiej z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmuszs.

Kolejng rodzima ustawg, na ktéra nalezy zwrdcié szczegdlna uwagg,
jest ustawa z 24 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, kté-
ra weszta w zycie 2 lipca 2016 r. Zgodnie z tym aktem prawnym rozréz-
niono dzialania o charakterze antyterrorystycznym oraz dziatania majace
charakter dzialari kontrterrorystycznych. Zgodnie z art. 2 ustawy — przez
dzialania antyterrorystyczne nalezy rozumieé dziatania organéw admini-
stracji publicznej polegajace na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze ter-
rorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w dro-
dze zaplanowanych przedsiewzigé, reagowaniu w przypadku wystapienia
takich zdarzed oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu zasobéw
przeznaczonych do reagowania na nie. Z kolei dziatania kontrterrorystycz-
ne to dzialania wobec sprawcéw, oséb przygotowujacych lub pomagajacych
w dokonaniu przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, o ktérym mo-
wa w art. 115 § 20 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karnyz, pro-
wadzone w celu wyeliminowania bezposredniego zagrozenia zycia, zdro-
wia lub wolnosci 0s6b lub mienia przy wykorzystaniu specjalistycznych sit
i srodkéw oraz specjalistycznej taktyki dziataniaz. Jak wynika z informa-
¢ji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, ,,do czasu uchwale-
nia ustawy o dziataniach antyterrorystycznych w polskim systemie praw-
nym nie istniat jeden akt, ktéry kompleksowo regulowalby problematyke

24 Dz.U. 2004 Nr 93, poz. 889.
25 Dz.Urz. WE 2002L 164/3.
26 Dz.U. poz. 553, z pdzn. zm.
27 Dz.U. 2016 poz. 904.
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rozpoznawania, przeciwdzialania i zwalczania zagrozen o charakterze ter-
rorystycznym. Majac na uwadze powyzsze, ustawie o dzialaniach antyter-
rorystycznych nadano charakter integrujacy dziatania podmiotéw polskie-
go systemu antyterrorystycznego z jasnym wskazaniem odpowiedzialnosci
w poszczegdlnych obszarach. Zastosowane w tej regulacji systemowe podej-
$cie do problemartyki zagrozend o charakterze terrorystycznym umozliwito
wykorzystanie potencjatu wszystkich stuzb, organéw i instytucji posiadaja-
cych ustawowe kompetencje do realizowania dzialan antyterrorystycznych
i pozytywnie wplywa na szybkos¢ i prawidlowosé procesu decyzyjnego na
poziomie strategicznym. [...] Dodatkowo ustawa wprowadza powszechnie
obowiazujacy i dostosowany do wymogdéw NATO czterostopniowy system
stopni alarmowych na wypadek zagrozen terrorystycznych oraz stopni alar-
mowych w cyberprzestrzeni”z.

Szczegdlng uwage zwrécic¢ takze nalezy na kwestie dotyczace wpro-
wadzenia nowych przestgpstw zwigzanych z zagrozeniami o charakterze
terrorystycznym. Pierwszy z nich to przepis art. 255a § 2 k.k. penalizujacy
uczestnictwo w celu popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym w szkoleniu mogacym umozliwi¢ popetnienie takiego przestgpstwa.
Kolejne to: art. 259a k.k. oraz 259b k.k., dotyczace przekroczenia granicy
Rzeczpospolitej Polskiej w celu popetnienia na terytorium innego panstwa
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym oraz dobrowolnego odstapie-
nia od popelnienia na terytorium innego paristwa przestgpstwa o charakte-
rze terrorystycznym lub przestgpstwa okreslonego w art. 255a k.k., art. 258
§ 2 lub § 4 k.k. i ujawnienia przed organem powotanym do $cigania prze-
stepstw wszystkich istotnych okolicznosci popetnienia czynu lub zapobie-
zeniu popetnieniu zamierzonego przestgpstwa.

1V. Bezpieczeristwo a zjawisko terroryzmu

jawisko terroryzmu bezwzglednie wplywa na nasze bezpieczedstwo.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze bezpieczeristwo jest podstawowa potrze-
ba kazdego cztowieka i paristwa, a jego brak wywoluje niepokdj i poczucie
zagrozenia. Aktualne postrzeganie bezpieczefistwa zwiazane jest jednak nie
tylko z problemami natury militarnej, ale takze z zagrozeniami niemilitar-
nymi, z ktdrymi musza zmierzy¢ sie¢ wspdlczesne spoteczeristwaz.

Jak stusznie zauwazajg przedstawiciele doktryny: ,Pojawienie sig
nowych zagrozei zmusza do poszukiwania sposobéw zapewnienia

28 <https//www.gov.pl/web.mswia> [dostep: 09.05.2022 r.].

20 K. Samiczak, Dzialanie profilaktyczne Policji a bezpieczenistwo spoleczne [w:] Spoleczeristwo
polskie w drugiej dekadzie XXI wieku: wymiary, problemy, idee, (red.) M. Such-Pyrgiel, K. Novikova,
Jozefow 2016, s. 217.
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bezpieczeristwa obywateli cz¢sto wymagajacych siggania po rozwigzania
prawne, ktére moga budzi¢ pewne kontrowersje”s. Dodatkowo wystepu-
je konflikt zwiazany z kwestia réwnowagi pomi¢dzy zapewnieniem bezpie-
czeristwa obywatelom a ewentualnym ograniczeniom ich praw, w tym praw
o charakterze konstytucyjnyms:.

Bezpieczeristwo jest to warto$¢ szczeg6lna, kedra przenika, faczy i warun-
kuje wzajemnie, dlatego tez pojawia si¢ w tak wielu odmianach. Jego wieloznacz-
noé¢ i ztozonos¢ nie pozwala na stworzenie zamknietej kategorii, zmusza jednak
do konkretyzacji, umozliwiajacej bardziej wnikliwa analize. Z tego wzgledu ro-
dzaje bezpieczeristwa sprowadzaja si¢ do wymiaréw, w ramach ktdrych bezpie-
czefistwo mozna bada¢, wérédd keérych wyrédznia sie¢ m.in. wymiar podmiotowo-
-przestrzenny, przedmiotowy, podmiotowo-przedmiotowy, procesualny, wymiar
strukturalno-organizacyjny. Biorac pod uwage kryterium przedmiotowe, wyréz-
nia si¢ m.in. bezpieczeristwo polityczne, spoleczne i humanitarnes.

Przez bezpieczeistwo w wymiarze spolecznym rozumie si¢ ochrong
egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokaja-
nia indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych), realizacj¢ aspira-
cji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrong¢ zdro-
wia oraz gwarancje emerytalnes. Nadmienié nalezy, iz w szybko rozwijaja-
cej si¢ infrastrukturze informatycznej rola organéw paristwa bedzie pole-
ga¢ na zapewnieniu bezpieczeristwa informacyjnego i telekomunikacyjnego
w kontekscie zintegrowanego systemu bezpieczedstwa mi¢dzynarodowegos.

Bezpieczedstwo w wymiarze humanitarnym to dgzenia ludzi poszu-
kujacych bezpieczeristwa w zyciu codziennym. W ramach bezpieczen-
stwa humanitarnego wyodr¢bnia si¢ bezpieczeristwo ekonomiczne oraz
bezpieczeistwo zdrowia, §rodowiska, bezpieczeristwo osobiste oraz inne.
W trakcie podejmowaniadzialafiantyterrorystycznychwtadzaustawodawcza
i wykonawcza powinna mie¢ na uwadze nie tylko ich efektywno$é, ale tez
dobro jednostek. Na podstawie przepiséw Konstytucji RP nie jest moz-
liwe bowiem permanentne ograniczanie praw czlowicka ze wzgledu na
interes wspélny. Godzitoby to bowiem w istot¢ praw konstytucyjnych.

30 K. Nuotio, Terrorism as a Catalist for the Emergence, Harmonization and Reform of Criminal
Law, ,Journal of International Criminal Justice” 2006, nr 4, s. 998.

31 G. Szczygiel, K. Laskowska, W. Filipkowski, E. Guzik-Makaruk, E. Zatyka, Poczucie bezpie-
czernistwa obywateli i jego zagrozenia (zalozenia badawcze) [w:] Praktyczne elementy zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, (red. L.
Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009, s. 342.

32 B. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa panstwa [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa,
Wybrane zagadnienia, pod red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 33.

33 M. Skrabacz, Bezpieczenistwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, s. 4.

34 E. Jurgielewicz-Delegacz, Wybrane prawno-kryminologiczne aspekty cyberterroryzmu w Pol-
sce [w:] Przestepczos¢ w XXI wieku. Zapobieganie i zwalczanie. Problemy technologiczno-informa-
tyczne, (red.) EW. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 667.
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Trzeba pamigtaé, ze zabieganie o dobro obywateli powinno zosta¢ uwzgled-
nione nie tylko poprzez walke z terroryzmem, ale réwniez powinno znalez¢
przelozenie na dbalo$¢ o zasady demokratycznego pafistwa prawass. W prze-
prowadzonych dotad badaniach, obok przest¢pczosci pospolitej, terroryzm
i cyberterroryzm jest wskazywany jako jedna z przyczyn zagrozenia oso-
bistego/spotecznego obywateliss. Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrznego w
Polsce definiuje cyberterroryzm jako wykorzystywanie zdobyczy technolo-
gii informacyjnej w celu wyrzadzenia szkody, w obszarze nie tylko gospo-
darki, ale takze w sferach zycia politycznego lub spotecznegos.

Trzeci rodzaj bezpieczeristwa to bezpieczedstwo polityczne, ktére jest
przede wszystkim kwestig polityczng, ktéra wynika ze $cistego zwigzku
z pafistwem i wladza=. Zagrozenia polityczne s3 wymierzone w organiza-
cyjna stabilno$¢ padstwa, jego struktury, procesy albo instytucje. W przy-
padku panstwa zakres bezpieczeristwa definiuje sie za pomoca podziatu na
zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne.

Akt terrorystyczny wigkszosci kojarzy si¢ z uzyciem przemocy, ktéra
od dawna jest zasadniczym elementem ludzkiego dzialania o charakterze
kryminalnym. Wspélczesne czasy sg réwniez naznaczone tym zjawiskiem,
lecz za sprawg skali wykorzystywania nowych $rodkéw przemocy dziatania
terrorystyczne wyrdzniajg si¢ duzo wigkszym zasiegiem i stopniem agresji.
Skala i rozmiar tego zjawiska na poczatku XXI wieku sprawiaja, Ze terro-
ryzm stal si¢ zagrozeniem o wymiarze globalnym i zyskal ponadnarodowy
charakter. Wspoélczesne organizacje terrorystyczne dzialaja na wszystkich
kontynentach i pozyskujg zwolennikéw wsréd réznych narodowosci.

Aby skutecznie przeciwdzialaé zagrozeniom terrorystycznym, nie-
zbedne jest poznanie celéw dziatalnosci terrorystycznej, jak i srodkéw sto-
sowanych do ich osiagniecia. Cel taktyczny zamachu wiaze si¢ z dwoma
czynnikami. Pierwszym jest cel strategiczny danej grupy terrorystyczne;j.
Drugim jest aktualna sytuacja polityczna, zaréwno wewnatrz samej gru-
py, jak i wewnatrz paristwa, ktére jest przedmiotem ataku, oraz sytuacja
migdzynarodowa. Obydwa te czynniki moga w réznym stopniu wywieraé
wplyw na cel konkretnego zamachus.

35 K. Stepniak, Walka z terroryzmem i cyberterroryzmem a ochrona konstytucyjnych praw i wol-
nosci jednostki, [w:] Internet. Strategie bezpieczeristwa, (red.) A. Szpor, A. Gryszczynska, Warszawa
2017, s. 127.

3¢ E.M. Guzik-Makaruk (red.), Poczucie bezpieczeristwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i prze-
ciwdzialanie wspdilczesnym zagrozeniom. Warszawa 2011, s. 194-195.

37 E. Jurgielewicz-Delegacz, Wybrane prawno-kryminologiczne aspekty cyberterroryzmu w Pol-
sce [w:] Przestepczos¢ w XXI wieku..., s. 670.

38 S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczelistwa w erze globalizacji [w:] Bezpieczeristwo
wewnetrzne paristwa, Wybrane zagadnienia, pod red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 21.

3 A. Kielt, Przeciwdzialanie terroryzmowi jako element dzialan na rzecz bezpieczenstwa
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V. Stuzby antyterrorystyczne

Do czynnikdéw, ktére wptywaja na bezpieczeristwo polityczne paristwa,
zalicza si¢ m.in.: zapewnienie konstytucyjnego porzadku, demokra-
cji, stabilnoéci politycznej, porzadku publicznego, stabilnej gospodarki
panistwa. W odniesieniu do interesu narodowego Rzeczpospolitej Polskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa art. 5 Konstytucji RP (Dz.U. 1997 Nr 78, poz.
483 z pézn. zm.) méwi o koniecznosci posiadania skutecznego potencjatu
bezpieczenistwa, silnej pozycji Polski na arenie migdzynarodowej, ochronie
zbiorowej i indywidualnej obywateli oraz o zapewnieniu im swobody ko-
rzystania z wolnosci i praw oraz zapewnieniu trwalego i zréwnowazonego
rozwoju potencjalu spolecznego i gospodarczego paristwas.

W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 4 listopada 2014 r. zwalczanie terroryzmu pojawia si¢ kilkukrotnie: terro-
ryzm jako kluczowe zagrozenie dla bezpieczedstwa globalnego, terroryzm
jako realne zagrozenia dla bezpieczeristwa RP, wskazanie grup terrorystycz-
nych jako beneficjentéw podwazania wiarygodnoéci porozumieri rozbroje-
niowych«. Terroryzm jest tez wskazywany jako instrument dzialania ewen-
tualnego ekstremizmu religijnego lub etnicznego. W akcie tym wskazuje si¢
takze na zagrozenie cyberterroryzmem wskutek rozwoju nowych technolo-
gii teleinformatycznych oraz sieci Internete.

W Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczedstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022 wskazano, ze szczegdlnej uwadze podlegaja
dzialania zwigzane ze zwalczaniem migdzynarodowego terroryzmu, prze-
stgpczosci zorganizowanej, proliferacji broni masowego razenia i srodkéw
ich przenoszenia, ochrona kontrwywiadowcza, bezpieczeristwem ekono-
micznym Paristwa oraz ochrong informacji niejawnychs.

Zagrozeniem dla bezpieczedstwa Polski pozostaje migdzynarodo-
wy terroryzm. Grozba zamachéw terrorystycznych, skierowanych bez-
posrednio przeciw polskiemu terytorium, moze wzrosngé w przyszlosdci
w zwigzku z aktywno$cia mi¢dzynarodowg naszego kraju, zwlaszcza

panistwa, Rzeszow 2015, s. 322; zob.: W. Mazurek, Brudny terroryzm. ZagrozZenia terrorystyczne
w energetyce jgdrowej, Krakéw 2017; E. Lichocki, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozen dla
bezpieczeristwa, [w:] Miedzynarodowy terroryzm polityczny, Warszawa 2011; P. Sienkiewicz, Analiza
systemowa zagrozen dla bezpieczeristwa cyberprzestrzeni, Warszawa 2009, t. 13, z. 2; T. Szubrycht,
Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozenia terrorystycznego, ,Zeszyty Naukowe Akademii Mary-
narki Wojennej” 2005, nr 1.

40 <https://wszystkoconajwazniejsze.pl/tomasz-aleksandrowicz-strategia-bezpieczenstwa-na-
rodowego-rp/> [dostep: 10.01.2018 r.].

41 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polska z 2014 roku, s. 22.

42 W. Baran, Zjawisko Terroryzmu a bezpieczenistwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej, ,Ze-
szyty Naukowe Zblizenia Cywilizacyjne” Wydawnictwo PWSZ we Wtloctawku 2019, zeszyt 15, s. 101.

43 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, s. 23.



Dziatalnosé prokuratury i Policji w zakresie
praeciwdzgiatania terroryzmowi w kontekscie
dynamicznie zmieniajqcej si¢ sytuacji militarnej
na Swiecie

wynikajaca ze zobowiagzani sojuszniczych. Priorytetem bedzie podnosze-
nie efektywno$ci wspétpracy dwustronnej i wielostronnej, zwlaszcza ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki oraz w formule Tréjkata Weimarskiego
czy Grupy Wyszehradzkiej. Wspéttworzenie stabilnego $rodowiska bezpie-
czefistwa, w tym terrorystycznego, bedzie wymagalto tez zwigkszania sku-
teczno$ci prawa migdzynarodowego i instytucji migdzynarodowych oraz
sprawnego wykorzystania instrumentéw mi¢dzynarodowych w obszarze
nieproliferacji broni masowego razenia i $rodkéw ich przenoszenia, kon-
troli zbrojen i rozbrojenia, srodkéw budowania zaufania i bezpieczeristwa,
w tym cyberbezpieczefistwa czy pomocy rozwojowej.

W celu realizacji ww. zadan, w tym zapewnienia porzadku wewngtrzne-
go paristwa, utworzone zostaty w Polsce wlasciwe stuzby, m.in. Policja, Straz
Graniczna, Agencja Bezpieczeistwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu,
Zandarmeria Wojskowa, a takze Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktérym
zostaly przekazane konkretne zadania z zakresu zwalczania terroryzmu.
Sposréd wymienionych stuzb warto, jak si¢ wydaje, poddaé analizie szcze-
g6lng role Policji jako podstawowego podmiotu w systemie bezpieczeristwa
i porzadku publicznego.

Posréd wielu podmiotéw, ktére w zakresie swoich kompetencji ma-
ja wpisane dziatania kontrterrorystyczne, Policja stanowi istotny element
krajowego systemu rozpoznawania, przeciwdziaiania i reagowania na prze-
stgpstwa o charakterze terrorystycznym. W swoich strukturach organiza-
cyjnych posiada ona wyspecjalizowane jednostki organizacyjne, obejmuja-
ce zakresem swoich dziatad miedzy innymi:

a) fizyczne zwalczanie przestgpstw o charakterze terrorystycz-
nym, w tym prowadzenie negocjacji policyjnych — Biuro Operacji
Antyterrorystycznych Komendy Gléwnej Policji,

b) rozpoznawanie operacyjne przestgpczos$ci o charakterze terrory-
stycznym — Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtéwnej Policji,

c) zabezpieczanie imprez masowych, nadzdér nad bezpieczedstwem
obiektéw infrastruktury krytycznej — Gléwny Sztab Policji
Komendy Gléwnej Policji,

d) edukacje spotecznag na rzecz przeciwdzialania przestgpczosci, w tym
zagrozeniom o charakterze terrorystycznym — funkcjonariusze stuz-
by prewencyjnej jednostek Policji na szczeblu komend wojewddzkich
Policji/Komendy Stofecznej Policji oraz komend miejskich/rejonowych
i powiatowych Policji — Biuro Prewencji Komendy Giéwnej Poligji.

Przedstawiciele Policji wchodza w sktad krajowych i migdzynarodo-
wych gremiéw zajmujacych si¢ analizg i wymiana informacji o zagrozeniach

44 Ibidem, s. 8.
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ze strony przestgpczodci terrorystycznej i ekstremistycznej, na poziomie
strategicznym i operacyjnym. Na forum mi¢dzynarodowym sa to przede
wszystkim Interpol, Europol, Robocza Grupa ds. Terroryzmu dzialajaca
w ramach III Filaru UE. Na poziomie krajowym wymienié nalezy dziata-
jacy do 2006 r. Migdzyresortowy Zespdt ds. Zagrozen Terrorystycznych,

o reaktywowany od 2008 r. w Centrum Antyterrorystycznym Agencji
2 Bezpieczenstwa Wewngtrznegoss.

« Na podstawie odpowiednich przepiséw Policja zobowigzana jest do

wspélpracy w ramach zapobiegania i zwalczania terroryzmu zs:

< a) Paristwowa Straza Pozarna oraz Straza Ochrony Kolei w celu moni-
= torowania transportéw oraz miejsc sktadowania substancji szkodli-
< wych stanowigcych zagrozenie dla bezpiecz@ﬁstwa powszechnego,
N b) Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Zandarmeria Wojskowa
" i Straza Graniczna w celu wymiany posiadanej wiedzy na temat prze-

stepczosci zwigzanej z terroryzmem oraz zrddet jej finansowania,

a ¢) migdzynarodowsa grupa PWGT w zakresie rozpoznawania i zwal-
< czania terroryzmu,

= d) Europolem i Interpolem,

e) Stuzbg Ochrony Panstwa,

© f) Ministerstwem Zdrowia,

M g) oéciennymi pafdstwami w ramach wspéldziatania i wspélpracy tran-
” sgranicznej,

= h) mediami.

o Policja zobowigzana jest do biezacego wspoéldziatania z wlasciwymi
H miejscowo placéwkami Strazy Granicznej w zakresie wymiany informacji
N o przekraczaniu granicy i migracji przez osoby podejrzewane o dzialalnos¢
o terrorystyczng. Zadaniem Policji jest réwniez analiza wszystkich uzyska-

: nych informacji na temat mozliwosci zagrozenia terrorystycznego i wymia-
= na ich z Agencjg Bezpieczestwa Wewngtrznego, Stuzba Ochrony Padstwa,
M Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Celno-Skarbowa oraz pomiedzy poszcze-
- go6lnymi jednostkami Policji i innymi stuzbami porzadkowymi. Rolg Policji
o w ramach realizacji zadan z zakresu zjawiska terroryzmu mozna podzieli¢
H na dwa obszary. W pierwszym obszarze znajduje si¢ zapobieganie terrory-
8 zmowi i zwalczanie go; tutaj rola Policji polega na dziataniach prewencyj-
= nych. Obszar drugi to reagowanie na atak terrorystyczny, gdzie rola Policji
M

jest opanowanie sytuacji kryzysowej w jak najszybszy sposéb wedtug scisle
okreslonych i przygotowanych procedurs.

45 <http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/222/553/Policja.html.> [dostep: 10.02.2018 r.].

46 P. Sitko, Terroryzm. Rola i miejsce Policji w jego zwalczaniu, Zaklad Szkolenia Specjalnego,
Katowice 2013, s. 27-28.

47 Ibidem, s. 29.
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Pojawienie si¢ Internetu wprowadzito liczne mozliwosci w dostepie do
narzedzi, ktédre moga by¢ wykorzystywane w atakach terrorystycznych, co
stawia przed stuzbami nowe wyzwania. Zamachy w Europie mialy miej-
sce w Wielkiej Brytanii, Francji, Irlandii, Niemczech, Hiszpanii, Belgii, ale
mogg wydarzy¢ si¢ takze w Polsce. Dlatego powinni$my by¢ przygotowani
na kazda forme atakéw terrorystycznych, takze na forme atakéw w cyber-
przestrzeni, gdzie ofiarg moze by¢ pojedynczy czlowick, grupa ludzi, a na-
wet infrastruktura krytyczna calego krajuss.

V1. Dzialanie Biura Operacji Antyterrorystycznych
KGpP

Inaczej na problem terroryzmu patrzy spoteczeristwo kierujace si¢ donie-
sieniami medialnymi, a inaczej jednostki specjalne powotane do jego
zwalczania. W przypadku wyspecjalizowanych stuzb konieczne sa bezpo-
$rednia konfrontacja ze zjawiskiem terroryzmu oraz szybka reakcja skutku-
jaca eliminacja zagrozenia.

Wydaje si¢, ze inny pozostaje dzis cel terrorystéw, niz mialo to miejsce
w latach ubieglych poprzedniego stulecia. Obecnie celem terrorysty jest za-
bi¢ jak najwigcej os6b w sposéb, ktéry wzbudzi w spoteczeristwie jak naj-
wigksze przerazenie, a co za tym idzie zastraszenie jak najwickszej czesci
spoleczeristwa. Dzisiaj terrorysta czesto z géry zaklada, a wrecz oczeku-
je, ze dojdzie do konfrontacji z jednostkami antyterrorystycznymi. Dla za-
machowca zabicie funkcjonariusza takiej jednostki to dodatkowa chwatas.
Stuzby antyterrorystyczne muszg by¢ na to przygotowane i dziataé w petni
profesjonalnie. Terrorysci wypracowali swoje systemy szkolenia, uczg sig,
jak minimalizowa¢ swoje straty, a jednoczesnie, jak zadawa¢ jak najwicksze
straty przeciwnikowi.

Zmiany w komorkach antyterrorystycznych zachodzg systematycznie
od 2015 r. W tym czasie zostal powolany m.in. centralny odwéd antyter-
rorystyczny Komendanta Giéwnego Policji, ktéry, w razie ogloszenia II lub
IIT stopnia alarmowania badz w razie koniecznoéci uzycia w ramach opera-
cji policyjnej wigcej niz jednego pododdzialu antyterrorystycznego, moze
by¢ skierowany do dziatan decyzja Komendanta Gléwnego Policji. Kolejne
zmiany byly podyktowane wejsciem w zycie wspomnianej juz wczeéniej
ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, a faktycznie koniecznoscia

48 TI Ogdlnopolska Konferencja Naukowa, O terroryzmie praktycznie i naukowo [w:] Policja 997,
listopad 2017, s. 28.

49 <http://www.gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2017/numer-146-052017/143306,Musimy-
-dzialac-perfekcyjnie.html> [dostep: 18.02.2018 r.].
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zapewnienia bezpieczeristwa w czasie szczytu NATO i podczas Swiatowych
Dni Mtodziezy. Bezpieczny przebieg obu tych imprez o charakterze miedzy-
narodowym jest dowodem, ze kierunek, w jakim podazajg pododdziaty an-
tyterrorystyczne, jest kierunkiem stusznym, a przede wszystkim koniecznym.

Do najwazniejszych zmian w strukturach stuzb antyterrorystycz-
nych zalicza si¢ przede wszystkim ujednolicenie stcruktur i zmiany w szko-
leniach. Ujednolicenie struktur w zakresie organizacyjnym nastgpito
1 maja 2017 r. Z komoérek antyterrorystycznych komend wojewddzkich
i Wydziatu Realizacyjnego Komendy Stotecznej Policji utworzone zostaty
Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne, nastgpnie przeorganizowane
w Samodzielne Pododdziaty Kontrterrorystyczne Policji. Na czele kazdego
z nich stoi dowédca. Kolejny krok polegal na ujednoliceniu struktur etato-
wych tak, aby kazdy SPKP sktadat si¢ z poszczegdlnych sekcji. Kierownicy
sekcji w ramach swoich obowiazkéw moga m.in. by¢ wyznaczeni do dowo-
dzenia konkretnymi dziataniami bojowymi. To ujednolicenie dowodzenia
stalo si¢ bardzo istotne z punktu widzenia szybkosci i skutecznoéci dziata-
nias. Kolejng wazna zmiang byto wzmocnienie kazdego SPKP-u o kolej-
ne etaty ,,ogélnopolicyjne”, co spowoduje wytaczenie funkcjonariuszy pio-
nu bojowego z koniecznosci petnienia stuzby dyzurnej, obstugi logistyczne;j
pododdziatu itp., a umozliwi wykorzystanie ich do dziatari bojowych. Jest
to znhaczgca zmiana, poniewaz dzi§ kazdy SPKP liczy co najmniej kilka-
dziesiat etatéw. Znaczace i wyczekiwane zmiany zachodza takze w zakresie
szkolent. Stuzby daza do tego, aby kazda czynnos$¢ kazdego z policjantéw,
kazdej druzyny realizacyjnej stanowita element idealnie dziatajacej catosci.

Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji, jako
centralna jednostka kontrterrorystyczna, dziata w unijnej grupie zadanio-
wej ATLAS, zrzeszajacej policyjne specjalne jednostki antyterrorystyczne
patistw wspdlnoty europejskiej. W ramach tej grupy wymieniane sg do-
kumenty, odbywajg si¢ spotkania z funkcjonariuszami innych stuzb, prze-
prowadzane sg wspdlne analizy zagrozen, konkretnych zdarzen, takze pod
katem ewentualnego wspétdziatania. Wszystkie jednostki zrzeszone w gru-
pie ATLAS pracuja na jednolitych dokumentach, dzi¢ki temu przeptyw in-
formacji jest szybszy i mniej narazony na znieksztalcenia. Jak bardzo taka
wspoélpraca jest potrzebna, pokazuja doswiadczenia ostatnich zamachéw,
w ktérych obywatele paiistwa A planuja atak w padistwie B, po czym — jesli
nie byl to zamach samobdjczy — podejmuja prébe ucieczki i schronienia sig
w panstwie C. To, ze dla terrorystéw granice nie istnieja, to oczywiste, ale
na jednostki antyterrorystyczne naktada to konkretne wymaganias.

50 <http://www.gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2017/numer-146-052017/143306, Musimy-
-dzialac-perfekcyjnie.html> [dostep: 18.02.2018 r.].
51 Jbidem.
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Znaczacym elementem wspétpracy w ramach ATLASU sg takze grupy
robocze poswigcone zagadnieniom zwiagzanym ze zwalczaniem terroryzmu.
Kazda z nich odpowiada za jeden obszar dziatania, ktéry jest bardzo rézny,
np. dziatania na wodzie, dziatania w budynkach, drony, komunikacja miej-
ska, skoki spadochronowe, strzelcy wyborowi etc. Grupa odpowiadajaca za
dany obszar organizuje w tym zakresie ¢wiczenia, prowadzi analizy, bada-
nia, szuka rozwigzan probleméw. Oczywiscie sensem istnienia takich grup
jest wymiana informacji. Zadna formacja, ze wzgledu na liczbe zagadnien,
nie zglebi wszystkich wystarczajaco wnikliwie. Taka specjalizacja pozwala
wigc by¢ na biezaco w danej dziedzinie.

Istotny wydaje si¢ réwniez fake, ze ustawa o dziataniach antyterro-
rystycznych dopisata do zadan Policji zadanie prowadzenia dzialari kon-
trterrorystycznych w przypadku podejrzenia lub wystapienia zdarzenia
o charakterze terrorystycznym. Obecnie dziatania te realizowane sa przez
pododdziaty kontrterrorystyczne Policji. Sposéb realizacji zadain podczas
dziatan kontrterrorystycznych z wykorzystaniem taktyki antyterrorystycz-
nej, specjalistycznych sit i srodkéw oraz wyszkolenia jest inny niz dziatania
realizowane przez stuzby kryminalna, §ledczg czy prewencyjng.

Taki kierunek zrodzit potrzebg wyodre¢bnienia ze stuzby prewencji jed-
nostek i komérek antyterrorystycznych Policji i zgodnie z potrzebami utwo-
rzono samodzielng stuzbe kontrterrorystyczna, tzw. Centralny Pododdziat
Kontrterrorystyczny Policji BOA (Biuro Ochrony Antyterrorystycznej).
Zadaniem CPKP ,BOA” jest mi¢dzy innymi przeciwdziatanie terroryzmo-
wi i jego fizyczne zwalczanie oraz organizowanie, koordynowanie i nadzo-
rowanie dziatari Policji w tym zakresie, w szczegdlnosci:

a) prowadzenie dzialann bojowych oraz rozpoznawczych, zmierzaja-
cych do likwidowania zamachéw terrorystycznych, a takze przeciw-
dziatanie zdarzeniom o takim charakterze, w tym dziatani o szcze-
gblnym stopniu skomplikowania oraz w §rodowisku narazonym na
dzialanie czynnika chemicznego, biologicznego, promieniowania
jonizujacego, nuklearnego i materialu wybuchowego);

b) prowadzenie dziatan wymagajacych uzycia specjalistycznych sit
i $rodkéw lub stosowania specjalnej taktyki dziatania;

¢) prowadzenie negocjacji policyjnych;

d) wykonywanie zadani wspierajacych dzialania ochronne podejmowa-
ne wobec o0séb podlegajacych ochronie;

e) wspieranie dziatari jednostek organizacyjnych Policji i komérek orga-
nizacyjnych Komendy Gltéwnej Policji w warunkach szczegélnego za-
grozenia lub wymagajacych okreslonych kwalifikacji i umiejetnosci;

f) koordynowanie przygotowan Policji do prowadzenia dziatan bojo-
wych, minersko-pirotechnicznych i negocjacji policyjnych;
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g) analizowanie réznych aspektéw zwalczania terroryzmu oraz podej-

mowanie inicjatyw majacych wplyw na wlasciwg realizacje zadan
Policji w tym zakresie;

h) wspélpraca z krajowymi i zagranicznymi formacjami wlasciwymi

w sprawach przeciwdzialania terroryzmowi i jego zwalczania.

W strukturach Policji odpowiedzialnym za prowadzenie rozpoznania

zagrozeii terrorystycznych jest Centralne Biuro Sledcze Policji, a w nim tzw.

Wydzial do Zwalczania Aktéw Terroru, oraz zespoty do zwalczania aktéw
terroru usytuowane w lokalnych zarzadach CBSP oraz KW P/KSP. Gtéwne

zadania Wydzialu do Zwalczania Aktéw Terroru to:

wspoélpraca z innymi stuzbami i organami $cigania oraz policjami
i instytucjami innych paristw w celu $cigania oséb podejrzanych
o dziatalno$¢ terrorystyczna;

. prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w sprawach

dotyczacych przestgpczosci z uzyciem materiatéw wybuchowych,
podtozen urzadzeh wybuchowych, a takze w sprawach dotyczacych
wybuchéw, nielegalnego posiadania materiatéw i urzadzeni wybu-
chowych, nielegalnego posiadania materiatéw wybuchowych, fal-
szywych powiadomieri o bombie i grézb telefonicznych;

. koordynowanie spraw zwiazanych z dziatalnoscig zorganizowanych

grup przestepczych cudzoziemcéw;

. zadania realizowane przez Zespét ATK w KW P/KSPs;

. koordynowanie zadai w zakresie przeciwdziatania aktom terroru

z uzyciem materiatéw wybuchowych, zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym i ekstremistycznym na terenie wojewddztwa i ich
zwalczania;

. wykonywame CZynnosci, gdy na miejscu Zdarzenla Z uzyciem ma-

teriatéw wybuchowych lub ataku o charakterze terrorystycznym
byty ofiary $miertelne lub celem zamachu byt obiekt administra-
cji pafistwowej, samorzadowej lub wyzszej uzytecznosci publiczne;j,
o znaczeniu strategicznym, istotny dla prawidlowego funkcjonowa-
nia paristwa i gospodarki narodowej;

. nawiazywanie wspélpracy z jednostkami terenowymi: Agencji

Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii
Wojskowej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Pafistwowej Strazy
Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu, w celu wymiany informacji, wspél-
nej realizacji dziatan operacyjnych i czynnosci procesowych;

. podejmowanie wspdlpracy z podmiotami prywatnymi i instytucja-

52 Zarzadzenie 845 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie organizacji

pracy i zasad dzialania Policji w przypadku aktu terroru z uzyciem materialéw wybuchowych oraz

innych zdarzen o charakterze terrorystycznym i ekstremistycznym.
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mi pozaresortowymi mogacymi dysponowaé wiedza na temat oséb
oraz zagrozenn wynikajacych z obrotu materiatami wybuchowymi
lub substancjami niebezpiecznymi i ich dystrybucji;

9. realizowanie rozpoznari operacyjnych dotyczacych obywateli pol-
skich i cudzoziemcéw, co do ktérych zachodzi podejrzenie prowa-
dzenia dziatalno$ci terrorystycznej, ekstremistycznej czy tez finan-
sowanie takiej dziatalnosci;

10. realizowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz docho-

dzeniowo-§ledczych w terytorialnym zasiggu dzialania jednostki,
w tym tez prowadzenie ogledzin na miejscu eksplozji, podtozenia
i ujawnienia materiatéw wybuchowych, a takze zdarzenia noszace-
go cechy zamachu terrorystycznegos.

Pododdzial wykonuje zadania specjalnej jednostki interwencyjnej,

o ktérej mowa w decyzji Rady 2008/617/WSiSW z 23 czerwca 2008 r.
w sprawie usprawnienia wspétpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami in-
terwencyjnymi pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kry-
zysowych (Dz. Urz. UE L 210 z 6 sierpnia 2008 r., str. 73)s.

VII. Centralne Biuro Zwalczania
Cyberprzestgpczosci

Zgodnie z ustawg z 17 grudnia 2021 r. o utworzeniu Centralnego
Biura Zwalczania Cyberprzestgpczoéci utworzono nowsa jednostke organi-
zacyjna Policji wlasciwa do rozpoznawania i zwalczania przestgpstw po-
petnianych przy uzyciu systemu informatycznego, systemu teleinforma-
tycznego, zapobiegania tym przestgpstwom, a takze wykrywania i $ciga-
nia ich sprawcéws. Odpowiada to zalozeniom nakreslonym w Strategii
Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z roku 2022, w ramach ktérej wskazano, ze szczegdlnym wyzwaniem dla
bezpieczeristwa Polski, podobnie jak pozostatych paistw wysokorozwinig-
tych, w tym naszych bliskich sojusznikéw i partneréw, bgda negatywne

53 Z. Mikotlajczyk, M. Faldowski, Z. Zubanska, (red.) Systemowe Ujecie Bezpieczeristwa We-
wnetrznego, t. 2, Zagadnienia praktyki policyjnej, Szczytno 2019, s. 515-516.

54 <https://policja.pl/pol/boa> [dostep: 28.01.2022 r.].

55 Poza CBZC, ktére funkcjonuje od 12 stycznia 2022 r., 8 lutego 2022 r. podczas konferencji
w Wojskowej Akademii Technicznej Minister Obrony Narodowej M. Blaszczak oglosil powolanie
nowego komponentu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — Wojska Obrony Cyberprzestrzeni. Sg
one przeznaczone do przeprowadzenia w cyberprzestrzeni dzialan o charakterze obronnym oraz,
w razie potrzeby, dzialan ofensywnych. Majg one przyczynic¢ sie do zapewnienia wyzszego poziomu
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, ktérej obrona nalezy do podstawowych zadan kolektywnej
obrony NATO, co potwierdzono podczas szczytu NATO w Warszawie w 2016 r. por. <https://wWww.
gov.pl/web/obrona-narodowa/wojska-obrony-cyberprzestrzeni-rozpoczynaja-dzialalnosc>.
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oddziatywania w cyberprzestrzeni, wynikajace z celowego lub nieumysl-
nego dzialania cztowieka badZ wywotane awaria albo nieszczedliwym wy-
padkiem, zakléceniem funkcjonowania infrastruktury teleinformatycz-
nejs. Biuro do Walki z Cyberprzestgpczoscia realizuje zadania zwiazane z tworze-
niem warunkéw do efektywnego wykrywania sprawcéw przestgpstw popetnionych
przy uzyciu nowoczesnych technologii teleinformatycznych. Do zadari Biura do
Walki z Cyberprzestgpczoscia naleza w szczegdlnosci:

1) nadzorowanie, koordynowanie i wspieranie ukierunkowanych na
zwalczanie cyberprzestgpczoséci dziatai prowadzonych przez ko-
mendy wojewddzkie (Stoteczna) Policji w zakresie czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych oraz wspétdziatanie z Centralnym Biurem
Sledczym Policji w tym zakresie;

2) prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pozostajacych
we wladciwoici biura;

3) inicjowanie i prowadzenie wspélpracy z organami administra-
¢ji rzadowej, sadami, prokuraturami, instytucjami pafdstwowymi,
a takze podmiotami prywatnymi w zakresie zadad pozostajacych
we wlasciwodci biura;

4) prowadzenie wspélpracy miedzynarodowej oraz wspéldziatanie
z Biurem Migdzynarodowej Wspélpracy Policji w zakresie zadan
pozostajacych we wlasciwosci biura;

5) prowadzenie catodobowej stuzby majacej na celu koordynowa-
nie dziatad Policji w zakresie zagrozerd przestgpstwami w sieci
Internet, ich zwalczania oraz wspétdziatania jednostek organizacyj-
nych Policji z krajowymi i zagranicznymi organami i podmiotami
pozapolicyjnymi;

6) prowadzenie konsultacji technicznych, inicjowanie i wspieranie ba-
dan oraz projektdw, a takze wspdlpraca z podmiotami krajowymi
i zagranicznymi zmierzajaca do rozpoznawania i implementowania
nowoczesnych rozwigzan w walce z cyberprzestgpczoscias.

Stuzba ta, ktérej stan etatowy docelowo wynosit bedzie okoto 1800

etatéw policyjnych, zajmuje si¢ ujawnianiem i zwalczaniem cyberprze-
stepczoéci=, niezaleznie od sposobu dziatania sprawcéw lub organizacji.

56 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z roku
2022, s. 33.

57 <https://policja.pl/pol/kgp/bwc/33358,Biuro-do-Walki-z-Cyberprzestepczoscia.html> [do-
step: 28.01.2022 r.].

58 Nowa generacja cyberprzestepstw to zautomatyzowane, rozproszone ataki przeprowadzone
z wykorzystaniem nadpisanego w tym celu oprogramowania. Rosnacy zakres dziatan cyberprzestep-
cow pokazujg skuteczne ataki na globalne spoéiki, systemy bankowe czy dokonane pod koniec 2016 r.
wlamania do instytucji finansowych i podmiotéw publicznych na calym s$wiecie, w tym takze
w Polsce. Ataki moga by¢ ukierunkowane nie tylko na osiggniecie zysku przez sprawcow, ale takze
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Zatrudnieni funkcjonariusze policji maja posiada¢ kompetencje z zakresu
bezpieczenistwa informatycznego (computer forensic) oraz zwalczania prze-
stepczosci komputerowej= lub przestgpczosci w sieciach komputerowych.
Przedmiotowy zakres dzialania BCPZ zostal okre§lony za pomocg kon-
kretnych kategorii przestgpstw (przestgpstw komputerowych) oraz sposobu
dzialania sprawcéw tych czynéw zabronionych. W przypadku ujawnienia
dzialani cyberterrorystycznych podstawowe dzialania zostang wykonane
przez pracownikéw i specjalistéw tego Biura, a nastgpnie zgodnie z wlasci-
wos$cig rzeczowa przekazane do odpowiedniej jednostki kontrterrorystycz-
nej. Zauwazy¢ nalezy, ze w polskim kodeksie karnym zdefiniowane zostato
przestgpstwo o charakterze terrorystycznym. Jednakze w tej definicji legal-
nej brak jest wskazania sposobu dziatania sprawcéw, co powoduje, ze moz-
liwe jest zakwalifikowanie czynu przestgpstwa komputerowego jako prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 115 § 20 k.k.). Oznacza to,
ze przestgpstwa takie jak naruszenie ochrony danych informatycznych dla
bezpieczeristwa kraju lub wywotanie uszkodzen w bazach danych stanowi¢
beda przestepstwa terrorystycznee.

VIII. Terroryzm a terror kryminalny

\ >< Jraz ze wzrostem wspOlczesnej przestepczosci nastapilo niekorzyst-
ne dla bezpieczenistwa spoleczeristwa i porzadku publicznego prze-

obrazenie strukturalne grup zorganizowanych. Nasilita si¢ przestgpczos¢
motywowana porachunkami. Narastajgca tendencja tego typu dziatalno-
$ci przestgpczej dotyczy nie tylko wyzej wspomnianych grup przestgpczych
o charakterze zorganizowanym, ale coraz cz¢$ciej staje si¢ metoda rozstrzy-
gania szerzej pojmowanych konfliktéw i windykacji dtugéw. Zjawisku temu
towarzyszy eskalacja przemocy, lekcewazenia prawa oraz organéw ochrony
prawnej, w $lad za tym — udzialem coraz szerszych grup spolecznych staje
si¢ poczucie zagrozenia w obszarze bezpieczefistwast.

na pozyskanie informacji, wplywanie na decyzje o charakterze strategicznym lub nastroje spotecz-
ne oraz co wazne mogag spowodowacé destabilizacje zaréwno w politycznym jak i gospodarczym
sektorze funkcjonowania panstwa. Szerzej na ten temat: A. Gryszczynska, G. Szpor (red.), Internet
Strategie Bezpieczeristwa, Warszawa 2017, s. 31-32.

5 Szerzej o regulacjach zwigzanych z zwalczaniem cyberprzestepczosci w Polsce i UE zob. [w]
I. Wilk, Regulacje polityki zwalczania cyberprzestepczosci w Polsce i w Unii Europejskiej [w:] (red.)
G. Szpor, A. Gryszczynska, Internet. Strategie Bezpieczeristwa, Warszawa 2017 s. 187-194.

80 S. Dziwisz, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa o charakterze terrorystycznym popel-
nione w cyberprzestrzeni [w:] Cyberterroryzm zagrozeniem XXI wieku. Perspektywa politologiczna i
prawna, (red.) A. Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, Warszawa 2013, s. 279.

st S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Bialystok 1997, s. 6.
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Tabela nr 1. Rodzaje atakéw z podziatem metod wykorzystywanych przez

terroryzm i terror kryminalny.

Obickt

w ktérych to gromadza si¢ znaczne
grupy ludzi. Do zamachéw dochodzi
najczesciej w czasie przebywania
tam wiekszej ilosci populaciji niz
przecietnie o innej porze dnia

Rodzaj/typ zamachu SeTTOTYStY d
terrorystycznego terroryzm terror kryminalny
Zabéjstwa na tle 1) urzednicy administracji publicznej 1) przedstawiciele konkurencyjnych
terrorystycznym (najczesciej wysokiego szczebla), organizacji o charakterze prze-
stepczym,
2) funkcjonariusze Policji i innych
organdéw $cigania, 2) ofiary zamachéw terrorystycznych,
3) zolnierze 3) urzednicy administracji publicznej,
4) organy procesowe i pracownicy
wymiaru sprawiedliwosci
Zamachy przy uzyciu | miejsca publiczne (centra handlowe, zwigzane sg zwlaszcza z przed-
materialéw wybucho- | kina, biurowce, wezly komunikacyjne, | stawicielami konkurencyjnych
wych srodki transportu publicznego i inne), | organizacji

o charakterze przestepczym, jak
réwniez majacymi powigzania

z ofiarami wymuszen na tle terro-
rystycznym

Porwania oséb

porywane osoby najczesciej majg

podmioty bardzo zamozne (mozli-

dla okupu wysoki status polityczny, spoleczny wos$¢ wyplacenia wysokiej kwoty
czy tez tzw. status symbolu okupu)

Uprowadzenia samolotéw pasazerskich, statkow, samolotéw pasazerskich, statkéw,

pojazdéow pociaggéw, autobusow pociggoéw, autobuséw

Branie zakladnikéw

zakladnikami mogg by¢ osoby przy-
padkowe, czasami moze to by¢ cala
grupa (turysci, pracownicy, personel
pokladowy)

zakladnikami mogg by¢ osoby
przypadkowe, czasami moze to by¢
cala grupa (turysci, pracownicy,
personel pokladowy).

Rozboje na tle
terrorystycznym

finanse na dzialalnos$¢ terrorystyczng

zdobycie lupéw, maksymalizacja
zyskéw

Zrédlo: Opracowanie whasne przygotowane na podstawie danych zawartych w:
K. Liedel, A. Mroczek, Terror w Polsce. Analiza wybranych przypadkéw, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2013, s.
Warszawa 2008, s. 44 i n.

10; K. Jaloszynski, Wipdlczesny wymiar antyterroryzmu,

Terror kryminalny jest zwiazany z przestgpczo$cia zorganizowana.
Czgsto okreslany jest jako jej narzadzie. Obecnie nie ma definicji legalne;j
pojecia terroru kryminalnego. Termin ten uzywany jest w aktach wyko-
nawczych, zwigzanych z dziatalnoscig stuzb mundurowych, np. w zarza-
dzeniach Komendanta Giéwnego Policjiez. Nalezy zwrdci¢ uwage na fake,
iz ,zaréwno przestgpczos$é zorganizowana, jak i terroryzm tradycyjnie kla-
syfikowane sg jako szczegdlne formy przestgpczodci grupowej o wyraznie

62 Zob. zarzgdzenie nr 9 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie poste-
powania Policji w przypadku uprowadzenia osoby dla okupu.
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réznym charakterze”s. E. Plywaczewski uznal, ze poczatkowo terroryzm
klasyfikowano zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i statystycz-
nym w ramach tzw. zorganizowanego przestgpstwa. Z biegiem czasu uzna-
no, ze klasyfikacja taka okazata si¢ zbyt schematyczna, co z kolei ulatwito
wypracowanie modelu zwalczania obu form tego rodzaju przestgpczoscies.

Na problematyke dotyczacy dziatalnosci zorganizowanych grup prze-
stgpczych sktadaja si¢ dwa zasadnicze aspekty. Pierwszy z nich to aspekt oso-
bowy. Drugi zas, réwnie istotny, to aspekt przedmiotowy, bezposrednio od-
noszacy si¢ do srodkéw i sposobéw dzialania zorganizowanych grup przestep-
czych, w ktérych jednym z narzadzi jest terror kryminalnyss. Przedmiotowy
zakres dzialalnosci grup przestgpczych dotyczy bezposérednio obszaréw zycia
spotecznego pozostajacych w zainteresowaniu zorganizowanych grup prze-
stgpczych, jak réwniez rodzajéw prowadzonej przez takie grupy dziatalnosci
przestepczej. Natomiast sposéb, narzedzia do popetniania tego typu prze-
stepstw, jak i §rodki dziatania grup, rozumiane sa jako taktyka popelnia-
nia przestgpstwes. Stowo ,terror” wywodzi si¢ z jezyka tacindskiego i oznacza
strach, trwogg, grozge. W literaturze uwazany jest za jedng z metod dziatania
grup przestgpczych, a jego zakres nalezaloby zdefiniowaé jako popetnianie
przestgpstw z niskich pobudek, zwlaszcza materialnych, za pomocg réznych
mechanizméw zastraszania i wywierania presjiee. W zwigzku z powyzszym
zakres ten obejmuje przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu, mieniu, jak réw-
niez te popetniane przy uzyciu materiatéw wybuchowych czy broni palneje.

W tym miejscu celowym wydaje si¢ zaprezentowanie danych dotycza-
cych ilosci wybuchéw materiatéw i urzadzed wybuchowych w Polce w la-
tach 1995-2006.

Z ponizszego wykresu nr 1 wynika, iz najwicksza liczba wybuchéw
urzadzeri oraz materialéw wybuchowych miata miejsce w latach 1998-
2000, czyli w okresie przemian spoleczno-politycznych w naszym kra-
ju. Wéwczas $rednia liczba tego rodzaju aktdw terroru siggata rzedu 180.
Najmniejsza liczb¢ wybuchéw odnotowano w 2006 r., kiedy bylo ich zale-
dwie 31, czyli pigciokrotnie mniej w poréwnaniu z ww. latami.

83 E. Pltywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej (ze
szczegdlnym uwzglednieniem republiki Federalnej Niemiec), Warszawa 1992, s. 28 i n.

¢4 E. Ptywaczewski, Wokdt zwigzkow pomiedzy terroryzmem a przestepczoscig zorganizowana
[w] Przestepczos¢ terrorystyczna..., s. 55.

85 0. Krajniak, Zorganizowane grupy przestepcze. Studium kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 179.

66 T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 19.

87 M. Szymczak (red.), Stlownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1989, s. 498.

8¢ J. Golebiowski, Terror kryminalny w Polsce [w:] W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak
(red.), Przestepczosc¢ zorganizowana. Fenomen. Wspdiczesne zagrozenia. Zwalczanie. Ujecie prak-
tyczne, Szczytno 2013, s. 213-214.

69 K. Liedel, A. Mroczek, Terror w Polsce. Analiza wybranych przypadkéw, Warszawa 2013, s. 10.
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Wykres nr 1. Liczba wybuchéw urzadzed i materiatéw wybuchowych
w latach 1998-2006.

&

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych CBSP.

W tabeli numer 2 zaprezentowane zostaly z kolei najnowsze dane sta-
tystyczne zwiazane z liczbg podtozed oraz wybuchéw urzadzend i materia-
16w wybuchowych w latach 2016-2021.

Tabela nr 2. Liczba podiozen oraz wybuchdédw urzadzeni i materiatéw wybu-
chowych w latach 2016-2021.

Rok Wybuchy Podlozenia
2016 28 8
2017 20 8
2018 11 11
2019 7 9
2020 8 0
2021 6 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych CBSP.

Jak mozna dostrzec, w ostatnich dwdéch latach, tj. 2020 oraz 2021,
liczba wybuchéw urzadzed i materiatéw wybuchowych wyniosta tacznie
zaledwie 14.

Podstawowymi cechami charakteryzujacymi terror kryminalny sa:

1) zalatwianie osobistych porachunkéw migdzy innymi poprzez za-
straszanie, wywolywanie psychozy strachu, a takze wywieranie pre-
sji na przedstawicielach grup zawodowych tzw. zwigkszonego ry-
zyka (prokuratoréw, se¢dzidéw, funkcjonariuszy stuzb specjalnych,
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funkcjonariuszy Policji, funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej
itp.);

2) dzialanie sprawcéw motywowane niskimi pobudkami, zwykle
o charakterze materialnym;

3) przemoc stosowana w celach niepolitycznych dla osiagnigcia szyb-
kiego, znacznego zysku materialnego lub innych korzysci, np. umo-
rzenie postgpowania, uniewinnienie;

4) czyny zabronione popelniane przy uzyciu materialéw wybucho-
wych czy broni palne;j.

Jezeli chodzi o pojecie terroru kryminalnego, nalezy podkreslié, ze jest
on co do zasady najcze¢sciej zwigzany z zemsta, odwetem, porachunkami
w grupie badz tez pomiedzy grupami przestgpczymi. Zdarza si¢ jednak, ze
moze mieé charakter indywidualny. Modus operandi sprawcéw przestgpstw
terroru kryminalnego jest zblizony do sposobu dziatania sprawcéw atakéw
terrorystycznych. Dziatanie sprawcéw w tych przypadkach nie ma jednak
charakteru typowego bandytyzmu, nie ma tez charakteru religijnego czy
politycznego™.

W opinii wielu autoréw czyny kryminalne o pewnych znamionach
terroryzmu odréznié nalezy od aktéw §cidle terrorystycznych i mimo zbli-
zonych form oraz stosowanych metod pojecia tego nie mozna stosowaé do
okreslenia zjawiska stosunkowo mniej niebezpiecznego, jakim jest terror
kryminalny. Podobne stanowisko prezentuja takze autorzy Narodowego
Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019, ktérzy uwazaja, ze
akty terroru kryminalnego maja charakter zblizony do incydentéw o cha-
rakterze terrorystycznym, jednak nie nalezy taczy¢ ich z tego rodzaju zagro-
zeniami. Sg one zwiazane z dziatalnos$cia o charakterze kryminalnym. Nie
jest to jednak dziatalno$¢ terrorystyczna, choé czg¢sto moze by¢ mylnie jako
taka oceniana. Sg to m.in. takie czyny, jak detonacja tadunku wybuchowe-
go pod samochodem w ramach porachunkdéw lub osiagnigcie korzysci ma-
jatkowej przemocg albo grozba zamachu na zycie, zdrowie lub mienie, ktéra
doprowadza do rozporzadzania wlasnym mieniem lub cudzym albo zaprze-
stania dziatalnosci gospodarczej. W przypadku dziatalnosci terrorystycznej
czyn zabroniony popelniany jest w celu powaznego zastraszenia wielu oséb,
zmuszenia organéw wladzy publicznej Polski lub innego panstwa badz tez
organizacji mig¢dzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych
czynnosci czy tez wywolania powaznych zaklécenn w ich ustroju lub go-
spodarce. W przeciwiestwie do tego akty terroru kryminalnego, w szcze-
gblnosci te dotyczace zorganizowanych grup przestgpczych, popetlniane

70 Z. Mikotlajczyk, M. Faldowski, Z. Zubanska (red.), Systemowe Ujecie Bezpieczeristwa We-
wnetrznego..., Szczytno 2019, s. 432-433.

31



wossKowy . GRZEGORZ OCIECZEK

PRZEGLAD

PRAWNICZY KAMIL SAMICZAK

CZERWTIETC WARSZAWA 20 2 2

KWIECTIEN

32

sa w celu pozyskiwania §rodkéw majatkowych, zabezpieczenia przez spraw-
c6éw realizowanych intereséw, zdobycia wigkszych lub nowych stref wpty-
wow, zapewnienia wewnatrzgrupowej dyscypliny czy tez na tle porachun-
kowym. Zbiezne moga by¢ natomiast metody i $rodki stuzace popetnie-
niu tego rodzaju przestgpstw (np. podiozenie materiatu wybuchowego czy
urzgdzenia wybuchowego, przestanie niebezpiecznej przesytki skazonej
$rodkiem czy czynnikiem chemicznym lub biologicznym, uprowadzenia
osoby badz tez grupy oséb).

IX. Podsumowanie

Polska jako czlonek demokratycznej spolecznosci migdzynarodowej do-
strzegla konieczno$¢ podjecia praktycznych krokéw zmierzajacych do
wzmocnienia $rodkéw zwalczania terroryzmu migdzynarodowego w wy-
miarze wewngtrznym, jak i migdzynarodowym. Wprowadzenie zmian legi-
slacyjnych w naszym kraju (w szczegblnosci ustawy o dzialaniach antyter-
rorystycznych, zmian przepiséw kodeksu karnego), przyjmowanie na siebie
nowych zobowigzani wigzacych si¢ z instrumentami prawa migdzynarodo-
wego, a takze wprowadzenie praktycznych rozwiazan na poziomie opera-
cyjnym wplywa na podniesienie poziomu bezpieczeristwa panistwa. Polska
jest aktywnym podmiotem stosunkéw migdzynarodowych=. Jako padstwo
cztonkowskie ONZ i EU realizuje ona postulaty przyjete w ramach wspét-
pracy mig¢dzynarodowej i prawa mi¢dzynarodowego.

W  podsumowaniu Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z roku 2022 stwierdzono, ze analiza
charakteru wspétczesnego srodowiska bezpieczeristwa narodowego wska-
zuje, ze w perspektywie najblizszych lat gtéwne wyzwania i zagrozenia dla
Polski beda zwiazane z: dynamika relacji w ramach NATO i EU oraz skalg
zaangazowania USA w bezpieczeristwo europejskie, zapewnieniem skutecz-
nosci prawa migdzynarodowego, migdzynarodowym terroryzmem i zorga-
nizowana przestgpczos$ciag migdzynarodowsa oraz postepujaca proliferacja
broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia. W rozdziale ,,Szansa
dla bezpieczenistwa Polski” tytutowej szansy nalezy upatrywaé w umacnia-
niu prawa mi¢dzynarodowego i w zapewnieniu jego powszechnego posza-
nowania, rozwoju norm prawnych i mechanizméw wykonawczych, ktére
beda skutecznymi narz¢dziami w zwalczaniu nowych zagrozen, zwlaszcza
za$ zagrozen zwigzanych z proliferacjg broni masowego razenia, terrory-
zmem, w tym cyberterroryzmem, przestgpczoscia zorganizowang i zjawi-
skiem paristw upadlych.

71 A. Kielt, Przeciwdzialanie terroryzmowi jako element dzialanl na rzecz bezpieczeristwa paii-
stwa, Wydawnictwo WSPIA w Rzeszowie, Rzeszow 2015, s. 323.
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Swiadomo$¢ charakteru zagrozenia wynikajacego z ataku terrorystycz-
nego odgrywa kluczowa role w profilaktyce antyterrorystycznej. Znajac spo-
soby rozpoznawania symptoméw ewentualnego zagrozenia, a takze bezpiecz-
nego reagowania na nie, mozna nie dopusci¢ do przeprowadzenia ataku ter-
rorystycznego. Z kolei znajomo$¢ procedur reagowania w przypadku wysta-
pienia takiego zdarzenia moze decydowadé o skali jego negatywnych skutkéw.
Dlatego jest tak wazne, aby dziatania Policji byty spéjne w celu przeciwdzia-
fania zjawisku terroryzmu, zaréwno w skali paristwowej, jak i globalne;j.

Oznacza to, ze w zmieniajacym si¢ §wiecie zagrozenia, ktére do tej po-
ry znali§my, ewoluuja, a obok dawniejszych pojawiaja si¢ zupelnie nowe.
Przestgpey i terrorysci szukaja nowych sposobéw, by osiaga¢ swoje cele.
Tylko wskazane wyzej sposoby dziatania — w tym zwigkszanie mocy dzia-
tania odpowiednich stuzb — pozwola na wzglednie szybkie ujawniania ter-
rorystycznych zagrozen celem ich unikniecia lub chociazby zminimalizo-
wania. Kierunek zmian stuzb policyjnych jest konsekwencja zachodzacych
zmian w $wiecie przestgpczym i stawia Policji zadania na miar¢ dzisiejszej
rzeczywistodci 1 wspoélczesnych zagrozen. Warto podkresli¢ tez, ze prawi-
dltowy nadzér prokuratury nad czynnosciami realizowanymi przez organy
$cigania odgrywa bardzo wazna rol¢ dla bezpieczenstwa panstwa. Wydaje
si¢, ze na wzér anglosaski by¢ moze celowym byloby wprowadzenie do pol-
skiego systemu prawnego instytucji s¢dziego $ledczego. Postulat ten od wie-
lu lat jest przedmiotem dyskusji zaréwno ze strony $rodowisk zwigzanych
ze stuzbami specjalnymi, jak i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwoscir.
Warto zauwazyd¢, ze z kolei w niektérych padstwach organizacja prokuratu-
ry zbliza si¢ do konstrukeji polskiej (np. Szwecja, Dania, Litwa, Holandia,
Hiszpania czy Portugalia). Utworzenie jednostek organizacyjnych na szcze-
blu centralnym w Prokuraturze Krajowej, takich jak: Departamenty do
spraw Zwalczania Przest¢pczosci Zorganizowanej i Korupgji, a takze no-
wo powstatego Centralnego Biura do walki z Cyberprzestgpczosciy i $cista
wspoélpraca pomiedzy nimi pozwoli efektywniej realizowaé funkcje wykry-
wacze nie tylko w zwalczaniu terroryzmu dostrzegalnego ,,gotym okiem”,
ale takze w zwalczaniu cyberterroryzmu. Cyberterroryzmu, ktéry coraz
skuteczniej zbiera swoje zniwo w wielu padstwach na $wiecie, zaklécajac
i paralizujac infrastrukturg o istotnym znaczeniu dla gospodarki, ale tez
dla obronnosci atakowanego kraju, czego najlepszym przyktadem aktualnie
jest Ukraina i jej konflikt zbrojny z Rosja.

72. M. Weglowski, Sedzia sledczy, czyli temat zastepczy, ,Rzeczpospolita” 17.12.2007, <https//
www.rp.pl> [dostep: 10.05.2022].
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ABSTRACT

Terrorism has become one of the greatest challenges

of the 21st century. Politicians at both local and inter-
national level are trying to develop such positions that
will allow to combat this phenomenon. A dozen years
ago, no one in Central and Eastern Europe was aware
that the problem of terrorism could also affect this re-
gion. Thanks to the process of globalization and new
relations between states, talks about the security of
citizens had to appear.

An important phenomenon on the topic of disputes
and discussions as well as disputes is terrorism, be-
cause it is a threat to national security. At this point,
one must distinguish between two factors that make
up the meaning of the word. First of all, this is a po-
litical phenomenon, and secondly it is a method of
spreading fear, of sowing confusion. Terrorist activ-
ities have a significant psychological, media and so-
cial effect. Definitions are usually too vague and it is
often difficult to determine what terrorism is and who
should be referred to as a terrorist. It often happens
that this one term is a description of murder, ethnic
cleansing or planting a bomb under a public building.
However, it must be remembered that terrorism is a
political phenomenon and it is inherent in its features,
it will always be associated with or against a fight for
power in order to change a specific legal order or sim-
ply to stand against it in order to manifest power.

The fight against terrorism will be a challenge for
every government and every legal order. Terrorists in
many regions of the world use more and more radical
methods of their actions and transfer the theater of

operations to new areas, e.g. cyberspace.
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Terrorists in many parts of the world use more and
more radical methods of their actions. There is no
doubt that terrorism, due to its range, becomes one
of the most serious denominations for the modern
world. That is why the operation of anti-terrorist ser-
vices within each state and on the international arena
is so important. Only such cooperation will effectively
counteract this phenomenon.

This publication focuses on a section of this issue -
combating terrorism at the prosecutorial, police and
intelligence levels by the judiciary and law enforce-

ment agencies.

Keywords: prosecutor’s office, police, terrorism, national security, anti-ter-
rorism, cyberterrorism
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Dowdd z badan genetycznych (DNA)

jako najlepsza metoda identyfrikacyi
kryminalistycznej

Evidence from genetic tests (DNA) as the best
method of a forensic identification

STRESZCZENIE
Dowodd z badan genetycznych (DNA) stanowi obecnie najlepszg metode identyfikacji

kryminalistycznej. Majac na uwadze powyzszg teze, w niniejszej publikacji oméwiono
kwestie sladéw biologicznych jako sladéw kryminalistycznych. Zwrdécono szczegdlng
uwage na zagadnienie prawidlowego zabezpieczania $ladéw biologicznych oraz ich
badania w ramach opracowywania ekspertyz genetycznych. Podniesiono takze kwestieg
wartosci diagnostycznej i dowodowej opinii z zakresu badan DNA traktowanej jako pel-
nowartosciowy ,dowdéd naukowy”. Przytoczono réwniez bogate orzecznictwo wydane
w tej materii przez polskie sady karne. Konicowo odniesiono si¢ do obiecujgcej galtezi
genetyki sgdowej w postaci fenotypowania kryminalistycznego (FDP) w kontekscie
jego wykorzystania przy generowaniu w trakcie badan predykcyjnych modelu portretu

hybrydowego nieznanego sprawcy przestepstwa.

Stowa kluczowe: identyfikacja kryminalistyczna, badania genetyczne,
fenotyp, DNA, dowdéd, predykcja

1. Wstep

K;yminalistyka jako nauka interdyscyplinarna, od zawsze korzystajaca
osiggni¢¢ innych dziedzin wiedzy, stale dazyla do opracowania jak
najlepszych metod identyfikacyjnych. Posréd kluczowych zadan biologii
kryminalistycznej sytuuje si¢ pewna oraz skuteczna identyfikacj¢ sprawcéw
przestgpstw na podstawie pozostawionych przez nich $ladéw, jak réwniez

1 Andrzej Lebiedowicz - mgr Wydzialu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, Prokurator
Prokuratury Okregowej w Lublinie, Zastepca Prokuratora Okregowego w Lublinie.



Dowéd z bada genetycznych (DNA) jako najlepsza
metoda identyfikacji kryminalistyczne

identyfikacj¢ ujawnionych zwlok oraz szczatkéw ludzkichz. Dynamiczny
rozwéj genetyki sadowej sprawit, ze ,kryminalistyka zacz¢ta z powodze-
niem wykorzystywaé metody badania DNA, ktére pozwalaja na odtwo-
rzenie przebiegu zdarzenia oraz powigzanie ofiary lub podejrzanego z kon-
kretnym przestgpstwem”s. Pamigtaé jednak nalezy w tym kontekscie, ze
sam $lad DNA nie umozliwia jeszcze ,,rozwiktania przestgpstwa”, gdyz pro-
filowanie DNA moze by¢ bardzo uzytecznym narzedziem, ale tylko wéw-
czas, gdy jest stosowane wspdlnie z innymi dowodami w sprawie oraz przy
uwzglednieniu wszystkich informacji (o istotnym znaczeniu) z miejsca zda-
rzenias. Bez watpienia zasadne i konieczne dla osiagniecia podstawowych
celéw procesu karnego jest korzystanie z nowych rozwiazan bazujacych na
osiggnigciach techniki i naukis. V. McDermid zauwazyl, ze ,profilowanie
genetyczne wywiera na wspdtczesnych réwnie olbrzymie wrazenie, co ba-
danie daktyloskopijne w XIX wieku”’s. Z kolei J. Moszczyniski przyjmuje,
ze w ciagu zaledwie kilku dekad identyfikacja genetyczna, robiac zawrot-
ng ,karier¢”, zyskala miano ,zlotego standardu” identyfikacji czlowickar.
Badania profilu DNA petnia zatem rolg stuzebng wobec celu, jakim jest
identyfikacja kryminalistyczna, rozumiana jako rezultat procesu badawcze-
go ukierunkowanego na osiagnigcie wyniku w postaci konkluzji biegtego
ustalajacej zgodnosé (lub jej brak) w odniesieniu do rzeczy, oséb oraz §la-
déwe. Profilowanie DNA, jako powszechnie stosowane narzedzie wykryw-
cze, winno zawieraé nie tylko stosowne ustalenia co do zgodnosci poszcze-
gblnych uktadéw cech polimorficznych DNA, ale takze musi odnosi¢ sig
do parametréw statystycznych wskazujacych na stopied prawdopodobien-
stwa jego wyniku, ktéry przy tego typu ekspertyzach jest bardzo wyso-
ki, co sprawia, ze analiza cech polimorficznych DNA , dobrze wpasowu-
je si¢ w definicj¢ kryminalistyki, wedlug ktérej jest to nauka o procesie

2 A. Bialecka, M. Kaminska, R. Wierzchostawski, J. Wujec, Wspdiczesna ekspertyza krymina-
listyczna z zakresu badani DNA [w:] red. V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz, Kryminalistyka dla prawa.
Prawo dla kryminalistyki, Torun 2010 r., s. 63.

3 M. Klejnowska, Analiza sladéw genetycznych jako dowdd w procesie karnym, cz. 1, ,Problemy
kryminalistyki” 2006, nr 252, s. 13.

4 T. Brown, L.L. Geddes, P. Gill, E. Jesper-Mir, M. Kayser, Ch. Phillips, P. Schneider, D.S. Co-
urt, J. Thomas, M. Wienroth, R. Williams, Zrozumie¢ genetyke sagdowg. Co DNA moze powiedzie¢
o przestepstwie?, Oryginalny przewodnik w jezyku angielskim opublikowany w 2017 r., Przewodnik
zredagowany i przetlumaczony na jezyk polski w 2020 r., s. 8.

5 K. Juszka, K.D. Dziedzic, Kontrowersyjne nowe technologie w kryminalistyce, ,Studia Praw-
noustrojowe” 2022, nr 55, s. 103.

6 V. McDermid, Anatomia zbrodni. Sekrety kryminalistyki, Warszawa 2015, s. 207.

7 J. Moszczynski, Rozwazania o nowym paradygmacie kryminalistyki, ,Studia Prawnoustrojo-
we” 2020, nr 50, s. 345.

8 W. Achrem, P. Wolaniska-Nowak, J. Soltyszewski, Opinia bieglego z zakresu badar genetycz-
nych, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 10, s. 142.
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identyfikacji”. ,Dowody naukowe”, do ktérych zaliczaja si¢ takze wyni-
ki badan genetycznych, zyskujg coraz wigksze znaczenie w ramach prowa-
dzonych proceséw karnych, na co znaczacy wplyw ma dynamiczny rozwdj
kryminalistyki oraz nauk sadowych. Dowdéd z opinii poréwnawczej badan
genetycznych moze stanowi¢ zaréwno poszlake, jak i dowdd bezposrednio
wskazujacy na sprawce przestgpstwar.

II. Slady biologiczne jako slady kryminalistyczne
w procesie identyfikacji kryminalistycznej

Podstawq badani identyfikacyjnych jest teoria zakladajaca, ze cechy
obiektéw bedacych przedmiotem badani dysponuja potencjalng zdol-
noscia do uzasadnienia wnioskowania, iz ,poddany badaniom obickt jest
identyczny ze wzorcem™. Slady biologiczne, jako $lady kryminalistyczne,
sg powszechnie wykorzystywane przez organy $cigania w procesie identyfi-
kacji kryminalistycznej.

Na gruncie doktryny nie istnieje jedna, powszechnie akceptowalna de-
finicja $ladu kryminalistycznego. Jako pierwszy tego terminu uzyt sedzia
$§ledczy Hans Gross, uznajac, iz ,$ladem jest odcisk, odbitka w podatnym
materiale, ktére majg zwiazek z czynem”s. Jedna z najtrafniejszych definicji
tego terminu traktuje $lad kryminalistyczny jako stan rzeczywistosci pod
postacia zjawisk oraz obiektéw materialnych wykazujacych zwiazek z bada-
nym zdarzeniem, ktdry jest przydatny (jak tez mozliwy) do przeprowadze-
nia badan ukierunkowanych na realizacj¢ celéw kryminalistycznych o cha-
rakterze wykrywczym oraz dowodowym=. Jak stusznie zauwazyli J. Bogusz
i M. Bogusz: ,,Zrozumienie istoty $ladéw kryminalistycznych pozwala poli-
cjantom na racjonalne postgpowanie zaréwno podczas zabezpieczania miej-
sca zdarzenia do chwili ogledzin, jak i w czasie samych ogledzin, poprzez
niezajmowanie si¢ obiektami nieistotnymi, a skupienie swojej uwagi na rze-
czach waznych”s.

9 Ibidem, s. 154.

10 D. Kazimierska, Znaczenie ,dowodu naukowego” dla sytuacji oskarzonego i realizowanej
taktyki obroriczej - rozwazania na podstawie badan empirycznych [w:] Problemy wspdlczesnej kry-
minalistyki, red. T. Tomaszewski, E. Gruza, M. Goc, t. 24, Warszawa 2020, s. 59.

1 D. Kazimierska, Wartos¢ naukowa metod wykorzystanych w identyfikacji, ,Prokuratura
i Prawo” 2016, nr 11, s. 115.

12 J. Bogusz, M. Bogusz, Slady kryminalistyczne dla stuchaczy szkolenia zawodowego podsta-
wowego. Materialy dydaktyczne, Legionowo 2015, s. 7.

18 H. Gross, Handbuch fiir Untersuchungsrichter Polizeibeamte Gendarmen [w:] J. Sehn, Slady
kryminalistyczne ,Z zagadnien kryminalistyki”"1960, nr 1, s. 43.

14 red. nauk.: M. Goc, J. Moszczynski, Slady kryminalistyczne. Ujawnianie, zabezpieczenie, wy-
korzystywanie, Warszawa 2007 r., s. 18.

15 J. Bogusz, M. Bogusz, Slady kryminalistyczne dla stuchaczy szkolenia zawodowego podsta-
wowego, op. cit., s. 8.
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Wezszym pojeciem od §ladu kryminalistycznego (ale zawierajacym si¢
w jego ramach) jest §lad biologiczny, ktéry mozna okresli¢ jako zmiang
zaistnialg na plaszczyZnie obiektywnej rzeczywistosci, przyjmujaca postad
zjawisk oraz dowoddéw materialnych, ktére wykazujg zwiazek z dziataniem
zywego organizmu, wzglednie pochodza z Zywego organizmus. ,,Zrédlem
$ladu moze by¢ czlowicek, jak tez zwierz¢ — $lad staje si¢ nos$nikiem informa-
cji o »dawcy« oraz o rodzaju i przebiegu zdarzenia™». Slady biologiczne mo-
ga by¢ dzielone z uwagi na szereg réznych kryteriéw, przy czym biorac pod
uwagg ujecie anatomiczno-fizjologiczne, réznicuje si¢ je na: 1) elementy od-
powiadajace za budowg organizméw ludzkich oraz zwierz¢cych, takie jak:
skéra, wlosy, paznokcie, krew, naskérek, kosci, tkanka mie$niowa, tkanki
migkkie, jak tez pochodzenia zwierzgcego (sier$é, wlosie, jaja, larwy itp.),
wzglednie cate rodliny oraz ich cz¢sci, 2) wydzieliny, ktérymi sg substancje
niezbedne do wilasciwego funkcjonowania organizmu ludzkiego, petniace
zréznicowane funkcje: ochronne ($luz, 16j, tzy, pot wydzielany przez gru-
czoly potowe itp.), trawienne (§lina), rozrodcze (§luz, nasienie), 3) wydali-
ny stanowiace zb¢dne produkty przemiany materii u zywych organizméw
(w przypadku czlowicka sg to: kal, mocz, ropa, wymiociny, krew menstru-
acyjna), 4) $lady przyjmujace posta¢ podtuznych rys mogacych powstawac
w nastgpstwie dziatania zwierzecych pazuréw, ludzkich paznokci, ludzkich
czy zwierzecych zebbéw, o okredlonej ,,formie” i ,,tresci”, co w przypadku ich
stwierdzenia daje mozliwo$¢ pozyskania dodatkowego materiatu zawiera-
jacego w swym skladzie drobiny o charakterze organicznym oraz mineral-
nym, mogace w znaczacy sposéb zwigkszy¢ mozliwosci poznawczes.

Slady biologiczne charakteryzuja si¢ nietrwatoscia, jak tez podatno-
$cia na niekorzystne oddzialywanie czynnikéw zewnetrznych (fizycznych,
chemicznych). Bodzce szczegélnie destrukeyjne, takie jak wilgo¢ oraz wy-
soka i niska temperatura, powoduja degradacje¢ materiatu biologicznego.
Posréd kolejnych czynnikéw mogacych mieé negatywny wplyw na $lady
biologiczne wskaza¢ nalezy przyktadowo: promieniowanie UV, tlenck ze-
laza (rdza), detergenty (proszki, mydta), kwas humusowy (kwasy, zasady),
produkty spalania (smota, sadza), czy tez farbe klejowgw. Nie kazdy ma-
teriat biologiczny w jednakowym stopniu nadaje si¢ do badai genetycz-
nych, a zréznicowanie jego przydatnosci ,wynika z réznej zawarto$ci DNA

16 J. Soltyszewski, J. Lukaszewicz-Babecka, Badania biologiczne (wybrane aspekty) [w:] Bada-
nia kryminalistyczne (wybrane aspekty) pod red. J. Soltyszewskiego, Olsztyn 2007, s. 12.

17 Ibidem, s. 12.

18 R. Wlodarczyk, Rozwdj 1 wspdiczesne mozliwosci wykorzystania Sladow biologicznych. Kry-
minalistyczne badania biologiczne na przykiadzie przestepstwa na tle seksualnym, Lublin 2018, s. 91.

19 J. Sottyszewski, J. Lukaszewicz-Babecka, Badania biologiczne, op. cit., s. 13.
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i wrazliwosci na proces degradacji”». Do najlepszych zrédet DNA zalicza
si¢ krew, nasienie oraz $ling, a w dalszej kolejnosci wlosy, z¢by oraz kosci.
Rzadko do badan genetycznych wykorzystuje si¢ §lady moczu oraz ciatko
szkliste — z uwagi na znikoma ilo$¢ materiatu biologicznego=. Z punktu
widzenia archeologii sadowej najlepszym materiatem do przysztych badan
DNA s3 — sposrdd catego materiatu kostnego — z¢by stale, poniewaz pokry-
wa je wyjatkowo gruba u ludzi warstwa szkliwaz. Jako przyktadowe miejsca
wystepowania $liny wskazuje si¢: niedopatki papieroséw, chusteczki do no-
sa, szczoteczki do z¢bdéw, koperty i znaczki pocztowe, nadgryzione produk-
ty pokarmowe, odziez oraz ciala ofiar molestowanych seksualnie, gume do
zucia, brzegi kubkéw, kieliszkéw, szklanek, czy tez butelek. Wloséw nalezy
poszukiwaé na: odziezy i ciele ofiar, oparciach foteli, odziezy i ciele sprawcy,
maszynkach i pedzlach do golenia, grzebieniach i szczotkach do wloséw,
poscieli i kocach, czapkach, szalikach, kominiarkach, dywanach oraz chod-
nikachz. Wszystkie $lady biologiczne charakteryzuja si¢ wysoka podatno-
$cia na kontaminacje¢ (utozsamiang z gtéwnym zZrédtem blednych wynikéw
i niedoktadnosci), ktéra polega na skrzyzowaniu, wytaczonym spod kon-
troli zmieszaniu czynnikéw o réznorodnym charakterze w nowa strukture
podczas ujawnienia, jak tez zabezpieczenia danego $ladu kryminalistyczne-
go, a nadto réwniez w toku prowadzenia samych badan laboratoryjnycha.
Na gruncie literatury przedmiotu wskazuje si¢, ze najwicksza wada i zaleta
badan genetycznych jest czulo$¢ metodyzs.

Pozyskiwanie ze §ladéw biologicznych dowodéw w postaci wynikéw
badan genetycznych jest mozliwe dzigki doniostym naukowo odkryciom
z dziedziny genetyki. Juz na poczatku XX wieku nauka starata si¢ zidenty-
fikowa¢ ten czynnik, dzigki ktédremu kazdy cztowiek jest niepowtarzalny.
W 1911 roku biochemik P. Levene odkryl, ze w jadrach komérek znajduje
si¢ kwas nukleinowy. Wzmiankowany naukowiec rozréznit dwie jego od-
miany, ktére nazwal kwasem dezoksyrybonukleinowym (DNA) oraz ry-
bonukleinowym (RNA). Podstawa do dokonania tego podziatu byto stwier-
dzenie wystgpowania odpowiednio dezoksyrybozy lub rybozy. W ramach
jadra kazdej komérki znajduja si¢ 23 pary chromosoméw zbudowanych
z DNA. W parze chromosoméw jeden pochodzi od ojca, a jeden od matki.
W latach 50. XX wicku wyizolowano cztery zwiazki chemiczne skladajace

20 Jbidem, s. 13.

21 Jbidem, s. 13.

22 J. Kawecki, P. Konczewski, K. Szwagrzyk, M. Trzcinski, red. nauk. M. Trzcinski, Archeologia
sgdowa w teorii i praktyce, Warszawa 2013, s. 190.

22 J. Bogusz, M. Bogusz, Materialy dydaktyczne (84), Technika kryminalistyczna. Slady biolo-
giczne, Legionowo 2013, s. 6.

24 J. Soltyszewski, J. Lukaszewicz-Babecka, Badania biologiczne, op. cit., s. 13.

25 Jbidem, s. 13.
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si¢ na DNA, tj. adening (A), guaning (G), cytozyng (C) i tyming (T), ktére
tacza si¢ ze soba w dlugie ciagi w podwdjnych taricuchach chromosoméw
w okreslonej kolejnosci. Adenina zawsze laczy si¢ z tyming (A-T), za$ guani-
na z cytozyng (G-C). Czasteczka DNA obrazowo przypomina dluga dra-
bing skrecona w ciasng helisg, w ktérej wystgpuje okolo 3 bilionéw szcze-
bli tworzacych niepowtarzalny uktad wedtug wskazanego powyzej schema-
tu. Prowadzenie badari poszczegdlnych schematéw taicucha DNA pozwala
okresli¢, czy dany $lad biologiczny (zawierajacy unikalny tadicuch DNA)
pochodzi od okreslonej osoby. Kariotyp stanowi charakterystyczny dla da-
nego gatunku zesp6t chromosoméw. W obrebie prawidtowego kariotypu
ludzkiego wyréznia si¢ 46 chromosoméw: 22 pary chromosoméw autoso-
malnych oraz parg chromosoméw plciowych: u me¢zczyzny XY, za$ u kobie-
ty XX. Tylko 1% DNA jest zlokalizowany poza chromosomami, w obrg¢bie
mitochondriéwes.

Juz od potowy lat 80. XX wieku badanie genetyczne stato si¢ technika,
ktéra gwarantuje najpewniejszy sposéb na dokonanie identyfikacji czlowie-
ka i dzieki temu zyskata tak wielka popularnosé¢. Jak stusznie zauwazyt dwie
dekady temu B. Innes: ,Pomimo ze nicktdre entuzjastyczne twierdzenia to-
warzyszace jej narodzinom byty nieco przesadzone, metoda ta stala si¢ waz-
nym narze¢dziem stosowanym nie tylko w kryminalistyce, ale réwniez w ba-
daniach kwestii ojcostwa i genealogii — a nawet ewolucji prehistorycznych
zwierzat. Ponadrto jej powazna zaleta jest fake, ze podczas gdy identyfikacja na
podstawie odciskéw palcéw wymaga odpowiedniej ilosci kompletnych odci-
skéw, do analizy DNA potrzeba jedynie kilku komérek ciata™.

Badania genetyczno-sadowe (badania DNA) w sposéb oczywisty do-
prowadzity do zrewolucjonizowania badani $ladéw biologicznych w spra-
wach karnych, jak tez profilowania w celu okreslenia stosunkéw rodzin-
nychz. Historycznie rzecz ujmujac, po raz pierwszy badaniami genetycz-
nymi (DNA fingerprinting) postuzono si¢ w sprawie dwéch zabéjstw pota-
czonych ze zgwalceniem, popelnionych na miodych obywatelkach Wielkiej
Brytanii, tj. L. Mann oraz D. Ashworth, w pierwszej potowie lat 80.
XX wieku. Testy DNA wykonane przez profesora A. Jeffreysa — angielskie-
go naukoweca i autora opracowanej juz w 1984 roku metody identyfikacyjne;j
zwanej DNA fingerprinting, pozwolily na ustalenie rzeczywistego sprawcy
tych dwéch powaznych przestgpstw, ktdrym okazal si¢ byly pacjent szpi-
tala psychiatrycznego C. Pitchfork, uprzednio karany za ekshibicjonizm.

26 C. Evans, Detektywi w laboratorium. 100 najwiekszych zagadek kryminalnych swiata, War-
szawa 1998, s. b5.

27 B. Innes, Niezbity dowdd. Metody wykrywania zbrodni, Warszawa 2001, s. 147.

28 J. Widacki, T. Grzybowski, Dowdd z badarn genetyczno-sagdowych (badania DNA) w procesie
karnym - problemy kontroli jakosci badai, ,Palestra” 2019, nr 4, s. 1.
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Dodatkowo konkluzja ckspertyzy genetycznej pomogla dowies$¢ nie-
winnosci niestusznie oskarzonego o zabdjstwa mlodego mezczyzny —
R. Bucklanda. W opisanej sprawie dowdd z DNA postuzyt z jednej strony
do identyfikacji sprawcy, a z drugiej strony do eliminacji niewinnej osoby
z krggu 0séb oskarzonychz.

W Stanach Zjednoczonych dowéd z DNA zostal po raz pierwszy do-
puszczony przed sadem w 1986 roku w sprawie karnej stanu Pensylwania
vs. Pestenikis. Doszto wéwczas do pobrania materiatu genetycznego z eks-
humowanych zwtok, a uzyskana w ten sposéb prébke przebadano przy wy-
korzystaniu techniki PCR (reakcja tarficuchowa polimerazy).

Pierwsze badania genetyczne dla celéw sadowych w Polsce zostaly prze-
prowadzone w maju 1989 roku przez profesora R. Stomskiego w Zakladzie
Genetyki Czlowieka Polskiej Akademii Nauk w Poznaniuw. Inicjalny
z kolei bank profili DNA (definiowany jako ,skomputeryzowana baza da-
nych zawierajaca profile DNA imiennie okres§lonych oséb oraz profile DNA
uzyskane ze §ladéw zabezpieczonych na miejscach niewyjasnionych prze-
stepstw”) powstal w 1995 roku w Wielkiej Brytanii (ang. UK Nation Data
base):. Ustawodawstwo Unii Europejskiej natozyto na wszystkie paistwa
czlonkowskie obowiazek stworzenia krajowych baz danych DNA, ktére
maja stuzy¢ do wykrywania przestgpstwsz. W zwiazku z wykonaniem zobo-
wiazai migdzynarodowych polski zbiér danych DNA — w obrebie ktérego
przy wykorzystaniu oprogramowania CODIS gromadzi si¢ oraz przetwarza
profile genetyczne 11 kategorii oséb — zarejestrowano w dniu 23 kwietnia
2007 roku w jawnym rejestrze zbioréw danych osobowych zarzadzanym
przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, a jego admi-
nistratorem zostal Komendant Giéwny Policjis.

11l. Prawidtowe zabezpieczanie sladéw
biologicznych oraz ich badania w ramach
opracowywania ekspertyz genetycznych (DNA)

P
lady biologiczne jako §lady kryminalistyczne w procesie identyfikacji kry-
minalistycznej mogg da¢ miarodajny wynik tylko wéwczas, gdy dojdzie

2% B. Innes, Niezbity dowdd. Metody wykrywania zbrodni, op. cit., s. 147.

30 J. Widacki, T. Grzybowski, Dowdd z badaii genetyczno-sgdowych (badania DNA), op. cit., s. 1.

31 M. Filar, Wyklad inauguracyjny: Dowdéd z DNA - nowa epoka prawa dowodowego czy zawie-
dzione nadzieje [w:] Dowdéd z DNA w postepowaniu procesowym. Materialy z konferencji Instytutu
Badari DNA, Warszawa 2002, s. 20.

32 A. Jurga, J. Mondzelewski, Funkcjonowanie bazy danych DNA w Polsce [w:] ,Problemy kry-
minalistyki” 2017, nr 297, s. 17.

33 Jbidem, s. 14.
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do ich prawidlowego zabezpieczenia oraz przebadania zgodnie z obowiazu-
jacymi standardami naukowymi, stad tez szczegdlny nacisk nalezy potozy¢
na oba aspekty w sporzadzaniu ekspertyzy z zakresu badan genetycznych.

Gwarancja osiagnigcia rzetelnych wnioskéw w ramach ekspertyz gene-
tycznych jest nalezyte uzyskanie dowodéw. Czynnoscia procesows umozli-
wiajgcg ich pozyskanie sg ogledziny rozumiane jako zmystowe zaznajomie-
nie si¢, czy tez zapoznanie si¢ z miejscem, rzecza, cialem cztowieka, ukie-
runkowane na uzyskanie $rodkéw dowodowych, ,.tj. istotnych dla procesu
informacji, stwierdzenia okre$lonego stanu, ujawnienia $ladéw”ss. Zdaniem
T. Hanauska ogledziny maja charakter ,odkrywczy”, jako ze stuza wykry-
ciu nowych §$ladéw oraz zrédet dowodowych o charakterze rzeczowymss.
Nierzadko ogledziny okresla si¢ mianem ,najwazniejszej czynnosci krymi-
nalistycznej”ss. W ramach ogledzin wyrdznia sig: etap ogledzin wstgpnych,
ogledziny szczegétowe wraz z fazami: statyczng i dynamiczng oraz etap
koricowy (zwany takze etapem kontroli)s”.

Slady biologiczne ujawniane na miejscu zdarzenia moga by¢ poddawane
wielokierunkowym badaniom biologicznym (genetycznym, analizie §ladéw
krwawych, entomologicznym, palinologicznym itp.), przy czym w biolo-
gii kryminalistycznej najszerzej s3 wykorzystywane badania genetyczness.
Majac na uwadze sformutowana przez E. Locarda ,regule wzajemnej wy-
miany”, w celu przeciwdziatania kontaminacji — w toku zabezpieczania
§ladéw biologicznych — nalezy przestrzegaé szeregu wskazéwek motywo-
wanych potrzebg zachowania szczegélnych $rodkéw ostroznosci. Podczas
gromadzenia tego typu materialu dowodowego nalezy uzywal rekawic
jednorazowego uzytku, przy czym przed przystapieniem do ujawnienia
i zabezpieczania kazdego $ladu zaleca si¢ ich zmiang. W toku prowadzenia
ogledzin zasadnym jest zatozy¢ na usta specjalistyczng maseczke ochrona,
a w przypadku jej braku dazy¢ do unikania sytuacji mogacych prowadzi¢
do niekontrolowanego pozostawienia wlasnego materiatu biologicznego na
miejscu zdarzenia. Dodatkowo nalezy zatem kontrolowaé swoje odruchy,
gdyz: ,drapanie, korzystanie z telefonu, dotykanie odstonigtych czesci cia-
ta moze skutkowa¢ kontaminacja, tj. zanieczyszczeniem §$ladu i przeniesie-
niem swojego DNA na §lad”s. Zwraca si¢ uwage, ze szczegblna role podczas

34 V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka, Torun 2011 r., s. 27.

35 T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 130.

3¢ J. Karwel, Ogledziny miejsca zabdjstwa (materialy szkoleniowe), ,Prokuratura i Prawo”
2016, s. 146.

37 red. J. Mazepa, Vademecum technika kryminalistyki, Warszawa 2009, s. 21-24.

3 7. Makowska, I. Bogusz, Metodyka ujawnienia i zabezpieczenia $ladéw stanowigcych przed-
miot badan biologicznych [w:] Dobre praktyki technika kryminalistyki, red. A. Frankowski, P. Troja-
nowski, Warszawa 2021, s. 38.

3 Jbidem, s. 39.
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zabezpieczania $ladéw odgrywa czas, jako ze ,$lady biologiczne majg
charakter szczegdlny, poniewaz stanowia wazne zrédlo wiedzy, lecz w sto-
sunkowo krétkim okresie czasu ulegaja degradacji™.

Proces ujawniania $ladéw biologicznych moze nastgpowaé przy za-
stosowaniu szeregu metod: 1) wzrokowych (nie uzywa si¢ wéwczas dodat-
kowych srodkéw technicznych wspierajacych proces wykrywezy), 2) che-
micznych (przy uzyciu papierkéw testowych, luminolu, preparatu Bluestar
Forensic), 3) optycznych (poprzez zastosowanie promieni UV, podczerwie-
ni, $wiatta widzialnego), 4) mieszanych (chemiczno-optycznych). Metody
z tej ostatniej grupy dzielg si¢ na specyficzne (pozwalajace na jednoznaczna
identyfikacj¢ $ladu biologicznego) oraz niespecyficzne (ich uzycie nie pro-
wadzi do jednoznacznej identyfikacji $ladu biologicznego)«. Zabezpieczanie
§ladéw biologicznych powinno (w miar¢ mozliwosci) odbywaé si¢ wraz
z calym podtozem, na ktérym si¢ znajduja. Pobieranie prébki danego $ladu
winno nastgpowaé na wymazdwke suchg lub zwilzong woda destylowana.
Czynnikiem decydujacym o sposobie postgpowania bedzie okolicznos$é, czy
$lad jest zaschnigty, czy tez wilgotny. Zapakowanie uprzednio zabezpieczo-
nego $ladu biologicznego wymaga postuzenia si¢ w tym celu opakowaniem
papierowym, foliowo-papierowym, wzglednie innym o wiasciwosciach fi-
zycznych adekwatnych do ujawnianych §ladéw kryminalistycznych. W sy-
tuacji, gdy tradycyjne metody suszenia $ladu biologicznego skutkuja po-
wstaniem ryzyka gnicia i degradacji, do jego zabezpieczenia nalezy uzy¢
pojemnikéw szklanych, ewentualnie wykonanych z tworzywa sztucznego,
czy tez workéw foliowych z zamknigciem strunowym, i doprowadzi¢ do jak
najszybszego zamrozenia takiego $§ladu. Zabezpieczong na miejscu zdarze-
nia wilgotng odziez trzeba niezwlocznie przewiezé do wlasciwej jednostki
policji, a nastgpnie poddaé suszeniu. Podczas sktadania kazdej cz¢sci garde-
roby nalezy unika¢ powstania plam wtérnych poprzez oddzielenie ich war-
stwami papieru. Proces suszenia odziezy oraz wymagajacych tego $ladéw
biologicznych musi nastgpowaé w miejscach do tego odpowiednio przystoso-
wanych o ograniczonym dostgpie 0séb nieuprawnionych«. Zabezpieczenie
materialu biologicznego poprzez jego wysuszenie winno nastgpowad
w temperaturze 20-23°C, przy typowej wilgotnosci powietrza rzedu oko-
to 50% w suchej, przewiewnej lokalizacji, ostonigtej przed bezposrednim
dzialaniem storica. Jako inne rozwiazanie na gruncie literatury przedmiotu
wskazuje si¢ zamrozenie materialu w temperaturze nie wyzszej niz -20°C.
W ramach samego procesu zabezpieczania $ladéw wyeliminowaé nalezy

40 R. Wilodarczyk, Rozwdj i wspdiczesne mozliwosci wykorzystania sladow biologicznych,
op. cit., s. 91.

41 J. Soltyszewski, J. Lukaszewicz-Babecka, Badania biologiczne, op. cit., s. 21.

42 Jbidem, s. 23.
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sytuacje polegajace na naprzemiennym rozmrazaniu i zamrazaniu mate-
rialu biologicznego. Zaleta zamrazania jest zahamowanie procesu rozwoju
bakterii oraz inaktywacja procesu autolizy, jak tez mozliwo$é przechowy-
wania, skladowania takich $ladéw (w stanie zamrozenia) nawet przez kil-
ka miesigcy, gdy tymczasem okres przechowywania §ladéw w temperaturze
4°C nie moze by¢ dtuzszy niz 2—3 dnis.

Slady biologiczne, ktérych gabaryty sa niewielkie (np. wlosy, paznok-
cie, niedopatki papieroséw), muszg by¢ najpierw umieszczane w papiero-
wych pakietach, a dopiero w dalszej kolejnosci w kopertach«. Pobrane frag-
menty tkanek przechowuje si¢ w 70% roztworze etanolu (nie stosuje si¢ juz
w tym celu formaliny). W celu zapewnienia nalezytej ochrony §ladéw krwi
przed wysuszeniem lub rozmazaniem zaleca si¢ nalozenie oraz przeszycie
biatego (czystego) plétna lub gazy. Slady biologiczne po ich wysuszeniu
umieszcza si¢ oddzielnie w kopertach, uzywa papieru pakowego, wzgled-
nie wktada do tekturowych pudetek. Ogéblna reguls jest odstapienie od sto-
sowania do tego celu hermetycznie zamykanych opakowan. Odpowiednie
oznaczenie $ladu biologicznego polega na uzyciu czytelnych, niebudzacych
watpliwosci metryczek, a kazde otwarcie opakowania z jego zawartoscig czy
ewentualny bezposredni kontakt z nim wymaga wykonania stosowanej ad-
notacji na metryczce, przy czym wymog ten obowigzuje nie tylko na etapie
postepowania przygotowawczego, ale takze sadowegos.

Typowanie hipotetycznych miejsc wystgpowania $ladéw biologicz-
nych, ktére mogli pozostawié przestgpcy, nastgpuje na podstawie wynikéw
ogledzin ciala osoby pokrzywdzonej, poprzez wstgpng oceng wygladu miej-
sca zdarzenia, jak tez na podstawie szczegétowych ogledzin miejsca zda-
rzenia*. Z uwagi na okoliczno$¢, iz ludzki naskérek ulega stalemu ztusz-
czaniu i odnawianiu, zaden czlowiek nie jest w stanie §wiadomie kontrolo-
wadé wszystkich nastgpstw swojego stanu fizjologicznego, totez na gruncie
literatury przedmiotu wskazuje si¢ ze znaczacym zrédlem wiedzy o oso-
bie dopuszczajacej si¢ czynu zabronionego mogg by¢: 1) wlosy ujawnio-
ne, a nastgpnie zabezpieczone na miejscu zdarzenia, 2) $lady daktylosko-
pijne charakteryzujace si¢ duza iloscig komoérek naskédrka, 3) chropowate
powierzchnie lewarkéw dZzwigni, boczne okladziny pistoletéw, toméw itp.«
Jesli chodzi o podtoza, na ktérych moze zostaé ujawniony i zabezpieczony

43 7. Makowska, I. Bogusz, Metodyka ujawnienia i zabezpieczenia sladéw stanowigcych przed-
miot badan biologicznych, op. cit., s. 39.

44 J. Soltyszewski, J. Lukaszewicz-Babecka, Badania biologiczne, op. cit., s. 23.

45 Tbidem, s. 23.

46 H. Dgbrowska, Techniczne aspekty pobrania, zabezpieczania, analizy materialu genetyczne-
go 1 wykorzystanie dowodu w procesie [w:] Dowdd z DNA w postepowaniu procesowym. Materialy
z konferencji Instytutu Badari DNA, Warszawa 2002, s. 55.

47 Ibidem, s. 55.
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cenny materiat biologiczny, to wskaza¢ tu nalezy na rézne elementy garde-
roby noszonej przez przestgpce, jak tez uzywane przez niego reczniki (ma-
terialowe oraz papierowe)«. Nierzadko na miejscach zdarzen §lady biolo-
giczne wystepuja razem ze $ladami dakeyloskopijnymi. W trakcie eksperty-
zy badanie $ladéw linii papilarnych wyprzedza badania z zakresu biologii
kryminalistycznej, ktére maja charakter wtérny (wobec niszczacego $lady
daktyloskopijne sposobu zabezpieczania i pobierania do badad materialu
biologicznego). Majac na uwadze t¢ korelacje, W. Wojtyszka zauwazyl, ze
po wykonanych badaniach daktyloskopijnych pojawia si¢ niewielka szansa,
by postugujac si¢ standardowymi badaniami, uzyska¢ ,,zadowalajacy wynik
w postaci pelnego profilu DNA nadajacego si¢ do identyfikacji”, przy czym
»stosunkowo dobre rezultaty oznaczert DNA mozna otrzymaé po uprzed-
niej wizualizacji §ladu cyjanoakrylanem, badaniami fluorescencyjnymi lub
DFO i ninhydryng’s.

Procesowe zabezpieczenie $ladéw biologicznych polega na wykona-
niu dokumentacji fotograficznej oraz ich opisie w protokole ogledzin, przy
czym opis ten moze zostaé uzupelniony stosownym szkicem. Sporzadzenie
fotografii danego $ladu biologicznego wymaga zastawienia go z podziatka
metryczng, co umozliwia pdézniejsze odtworzenie jego naturalnej wielkosci,
czy tez wykonanie reprodukcji w skali 1:1. Opis ujawnionego, a nastgpnie
zabezpieczonego $ladu biologicznego powinien odnosi¢ si¢ do wlasciwosci
takich jak wielko$¢ oraz ksztatt, a nadto doktadnie wskazywa¢ lokalizacje
na miejscu zdarzenia, jak tez odnosi¢ si¢ do rodzaju podloza, na ktérym
wystepujes. Przystepujac do ogledzin miejsca zdarzenia, nalezy mie¢ w po-
lu widzenia okolicznos¢, iz wszystkie ujawnione i zabezpieczone $lady bio-
logiczne musza by¢ traktowane jako potencjalny materiat wykorzystywany
przy pézniejszych badaniach genetycznych, totez kierujac si¢ wzgledami
ostroznosci, nalezy wytyczy¢, zbadaé oraz w sposdb czytelny oznaczy¢ trase
bezpieczng realizacji ogledzin, zwang takze $ciezkq dostgpust.

Prawidlowe zabezpieczenie materialu dowodowego oraz wlasciwe uzy-
skanie materialu poréwnawczego do badan DNA stanowi niezb¢dne mi-
nimum, by méc uzyska¢ miarodajny wynik w ramach opiniowania. Jesli
chodzi o ogélne zasady analizy DNA, to genetyczne badania laboratoryjne
rozpoczynaja si¢ od izolacji DNA, polegajacej na usunigciu btony komér-
ki oraz jadra komérkowego (przy badaniu genomu jadrowego), a takze mi-
tochondriom (w przypadku genomu mitochondrialnego). Metody izolacji

48 Tbidem, s. 55.

49 W. Wojtyszka, Wspdlpraca interdyscyplinarna w kryminalistycznych badaniach identyfikacyj-
nych [w] ,Zeszyty Naukowe KSW" 2019, t. 49, s. 151-152.

50 J. Sottyszewski, J. Lukaszewicz-Babecka, Badania biologiczne, op. cit., s. 22.

51 Jbidem, s. 23.
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dzielg si¢ na enzymatyczne oraz nieenzymatyczne (w ramach tej kategorii
wyréznia sie dodatkowy podziat na metody fizyczne i chemiczne). Wedtug
innego podziatu wskazuje si¢ takze na techniki chromatograficzne oraz pre-
cypitacyjne. Czynnoscig koriczaca etap izolacji jest ocena jakoéci oraz ilosci
pozyskanego w ten spos6b DNA. Pomiaru st¢zenia wyizolowanego DNA
dokonuje si¢ m.in. przy zastosowaniu: metody fluorymetrycznej, techniki
wykorzystujacej zjawisko hybrydyzacji kwaséw nukleinowych, jak tez re-
akcji PCRe=. Najwazniejszym etapem badan genetycznych jest amplifikacja
umozliwiajaca enzymatyczne powielanie wyselekcjonowanych odcinkéw
DNA przy wykorzystaniu starteréw hybrydyzujacych, przy czym reakcja ta
stanowi odzwierciedlenie naturalnego procesu replikacji DNA zachodza-
cego przed kazdorazowym podzialem komérkowym. Istota tatcuchowej
reakcji polimerazy wyraza si¢ w ,namnozeniu polimorficznych fragmen-
téw DNA”, stanowigcych markery identyfikacyjne. ,Poza klasyczng reak-
cja PCR, ktéra pozwala na amplifikacj¢ jednego wybranego locus, stosuje
si¢ takze reakcje¢ typu multipleks, umozliwiajaca jednoczesng amplifikacje
wielu loci”s. Rozdziat DNA nast¢puje poprzez wykorzystanie jego catko-
witego tadunku elektrycznego, jak tez wielkosci czasteczki (wyrazajacej sig
w parach zasad). Z uwagi na réznice w wielkosci fragmentéw DNA w obre-
bie pola elektromagnetycznego wedrujg one z rézng predkoscia w kierunku
anody. W procesie migracji moze zostaé wykorzystany zel poliakrylamido-
wy lub agarozowy. Wskazana réznic¢ wykorzystuje si¢ do celéw identyfika-
¢ji kryminalistycznejs.

Odnosnie do metod i technik stosowanych w ramach badan genetycz-
nych, to juz dwie dekady temu J. Wéjcikiewicz zauwazyt dynamiczny po-
step w tej dziedzinie, nadmieniajac, iz: ,,Dzisiejszy ekspert (ekspert z zakre-
su genetyki sadowej) nie tylko operuje metodami analizy DNA, jak PCR,
czy tez RELP, ale réwniez postuguje si¢ technikami immunologiczny-
mi, immunochrometrycznymi, mikroskopowania, spektrofotometryczny-
mi, spektroskopowania, enzymatycznymi, czy tez elektroforetycznymi”ss.
Metody profilowania DNA wykazuja réznice migdzy soba, a czynnikami
warunkujacymi taki stan rzeczy sa typ oraz ilo§¢ dostgpnego materiatu ge-
netycznego, a takze charakter pytan, przed ktédrymi staja powotani do re-
alizacji tego zadania biegliss. Pierwsza historycznie technika analizy DNA

52 M. Szczepaniec, Badania genetyczne na uzytek procesu karnego, ,Zeszyty Prawnicze” 2013,
t. 13, nr 1, s. 173-174.

53 Jbidem, s. 174.

54 Jbidem, s. 174.

55 J. Wéjcikiewicz, Ekspertyza sgdowa, Krakéw 2002, s. 339.

56 T. Brown, L.L. Geddes, P. Gill, E. Jesper-Mir, M. Kayser, Ch. Phillips, P. Schneider, D.S. Court,
J. Thomas, M. Wienroth, R. Williams, Zrozumie¢ genetyke sgdowsg, op. cit., s. 12.
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wykorzystywana w procesie identyfikacji osobniczej byla metoda RELP
(ang. Restriction Fragment Lenght Polymorphism). Przeprowadzenie ba-
dai z wykorzystaniem tej techniki wymagato duzej ilosci DNA o do-
brej jakosci (niezdegradowanego) jak tez czasu (zazwyczaj kilku tygodni).
B. Speichert-Zalewska zauwazyta, iz z perspektywy czasu ,byly to trud-
ne do spetnienia warunki, szczegblnie w sprawach dotyczacych zabdjstw
i wymagajacych koniecznos$ci przeprowadzenia identyfikacji zabezpieczo-
nych $ladéw na cito w przypadku realizacji czynnosci w trybie art. 308
§ 1 k.p.k.”s Najbardziej rozpowszechniona w praktyce metoda profilowa-
nia DNA jest obecnie profilowanie STR, wykorzystujace powtarzalne re-
giony DNA, okres$lane mianem krétkich tandemowych powtérzen, kedre
wystepuja w obrgbie calego ludzkiego DNA (ang. STR — Short Tandem
Repeats)s. Z kolei analiza chromosomu Y polega na wykorzystaniu gene-
tycznych informacji, ktére znajduja si¢ na wystgpujacym wylacznie w po-
pulacji meskiej chromosomie Y. Szczegélna uzyteczno$é tej metody jest
widoczna w sprawach dotyczacych przestgpstw na tle seksualnym, gdzie
zabezpiecza si¢ mieszaniny DNA (pochodzace od mezczyzny i kobiety),
a omawiana metoda pozwala w przypadku takich zwigzkéw dokona¢ ozna-
czenia profilu meskiego. Chromosom Y jest dziedziczony w linii meskiej,
a zatem najprawdopodobniej wszyscy jej przedstawiciele beda posiadacza-
mi takiego samego wzoru chromosomu Y. Kolejng metoda jest analiza
DNA mitochondrialnego, ktéra wykorzystuje DNA pochodzace z komér-
kowych organelli odpowiedzialnych za produkcj¢ energii, a wystepuja-
cych wewnatrz wszystkich komérek ciata (mitochondria). Mitochondrialny
DNA (mtDNA) jest bardziej liczny w zestawieniu z pozostatymi elementa-
mi genomu. Jest on dziedziczony przez wszystkie dzieci od matki, co ozna-
cza, ze wszyscy krewni zaliczajacy si¢ do linii matczynej beda najczesciej
posiadaczami tego samego profilu mtDNA. Badanie tego profilu moze by¢
szczegdlnie uzyteczne w sprawach, w ktérych ilo$¢ zabezpieczonego mate-
riatu biologicznego jest niewielkas. Z kolei analiza SNP jest zwigzana z de-
tekcja bardzo niewielkich zmian w obrebie DNA, a nazywanych polimor-
fizmami pojedynczego nukleotydu (ang. Single Nucleotide Polimorphism).
Moze staé si¢ ona bardzo uzyteczna w sytuacji silnej degradacji DNA, gdyz
markery SNP sa wprawdzie mniejsze, ale liczniejsze w kazdej komorce

57 B. Speichert-Zalewska, Portret hybrydowy. Perspektywy predykcji wygladu nieznanego
sprawcy zabdjstwa, Poznan 2021, s. 138.

s8¢ T. Brown, L.L. Geddes, P. Gill, E. Jesper-Mir, M. Kayser, Ch. Phillips, P. Schneider, D.S. Court,
J. Thomas, M. Wienroth, R. Williams, Zrozumie¢ genetyke sagdowsg, op. cit., s. 12.

59 Jbidem, s. 12.

60 Jbidem, s. 12.



Dowéd z bada genetycznych (DNA) jako najlepsza
metoda identyfikacji kryminalistyczne

anizeli markery typu STRe. Nadto analiza niskomatrycowego DNA (ang.
low template DNA) sprowadza sie w swej istocie do zmodyfikowania stan-
dardowej metody profilowania STR i jest ukierunkowana na bardziej sku-
teczng analiz¢ minimalnej, wyjsciowej ilo§ci DNA. Znajduje zastosowanie
w przypadku, gdy na miejscu zdarzenia zabezpieczono niewielky ilo§¢ ma-
teriatu genetycznegoe:.

1V. Wartos¢ diagnostyczna oraz dowodowa ekspertyzy
genetycznej traktowanej jako ,,dowdd naukowy”

ozwazania na temat dowodéw z badan genetycznych (DNA), jako bar-

dzo efektywnej i miarodajnej metody identyfikacji kryminalistyczne;j
(pod warunkiem dysponowania odpowiednim materialem do badan w sen-
sie procesowym i kryminalistycznym), nie moga nie uwzglednia¢ odnie-
sienia si¢ do warto$ci diagnostycznej i dowodowej ekspertyzy genetycznej
traktowanej jako petnoprawny ,dowdd naukowy”. Wszystkie metody ba-
dawcze oraz identyfikacyjne, ktére sa wykorzystywane w kryminalistyce,
dajg si¢ charakteryzowaé przez pryzmat wartoéci diagnostycznej. Z kolei
kazde konkretne ustalenie poczynione na gruncie procesu cechuje si¢ pew-
na warto$cig dowodowgs:. Obu poj¢¢ nie mozna ze sobg utozsamiad.

Wyniki analiz DNA sg traktowane jako ,dowody naukowe” i okresla
si¢ je mianem dowodéw osobowo-rzeczowych (przez ktére nalezy rozumied
rezultat badania wykonanego przez bieglego/biegtych przy uzyciu podle-
gajacych weryfikacji metod uznawanych oraz znajdujacych zastosowanie
w danej dziedzinie wiedzy, opracowanych i przedstawionych w opinii przez
bieglego/bieglych)ss. ,Dowodem naukowym” jest konkluzja badania wy-
konanego przy zachowaniu procesowej formy opinii bieglego/bieglych, czy
tez instytucji naukowej lub specjalistycznej, przy czym badania stuzace do
wywiedzenia konkluzji ekspertyzy musza spetnié stosowne wymogi, tj.: 1)
wiedza, ktéra postuzono si¢ w toku badan, zostata uzyskana przy wykorzy-
staniu metody naukowej, 2) jednym z zasadniczych celéw metodyki kie-
runkujacej badania byto minimalizowanie ryzyka bl¢déw, 3) warto$¢ dia-
gnostyczna metody stosowanej w badaniach jest znana, 4) obszar subiek-
tywizmu pojawiajacy si¢ w ramach prowadzonych badan jest wiadomyss.

61 Jbidem, s. 12.

82 Jbidem, s. 12.

83 A. Domin-Kuzma, Wartos¢ diagnostyczna i dowodowa badari DNA, ,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2012, nr 7, s. 77.

8¢ A K. Wojnicz, Pojecie i wartos¢ testow genetycznych w swietle prawa, ,Kortowski Przeglad
Prawniczy” 2016, nr 3, s. 129.

85 D. Kazimierska, Znaczenie ,dowodu naukowego” dla sytuacji oskarzonego i realizowanej
taktyki obroriczej, op. cit., s. 49-50.
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Zdaniem D. Kazimierskiej ,dowéd naukowy” przy uwzgl¢dnieniu realiéw
konkretnej sprawy moze by¢ ,,poszlaka silnie obcigzajaca”, gdyz w jej prze-
konaniu: ,,nawet okoliczno$¢, iz wyniki badan identyfikacyjnych »wiaza«
oskarzonego z miejscem zdarzenia, osobg pokrzywdzong badz przedmio-
tem stluzacym do popelnienia przestgpstwa [...] nie moze stanowi¢ pod-
stawy przypisania oskarzonemu sprawstwa zarzucanego mu czynu’, gdyz
konstrukcja ,,dowodu poszlakowego” powinna znajdowaé oparcie na ana-
lizie catoksztattu dowodéw, ktére zostaly przeprowadzone w sprawie, jak
tez kategorycznym wykluczeniu ,innej wersji wydarzed niz ta §wiadczaca
o winie oskarzonego”s. Opinia genetyczna stanowi zatem obecnie jeden
z najbardziej cenionych dowoddéw procesowych, a wysoka wiarygodnosé
identyfikacji genetycznej stanowi odzwierciedlenie jej solidnych podstaw
naukowyche. Nie bez powodu warto$¢ dowodowa i diagnostyczna opinii
identyfikacyjnych z zakresu badan genetycznych DNA jest bardzo wysoka.
Nie sposéb bowiem straci¢ z pola widzenia fundamentalnego wrecz zatoze-
nia, na ktérym opiera si¢ genetyka sadowa, iz ludzkie DNA cechuje si¢ nie-
zmienno$cig (nawet po $mierci organizmu) oraz niepowtarzalnoscia, przy
czym identyczny kod DNA mozna zaobserwowaé tylko u bliZniat jednoja-
jowych. Sekwencja DNA wystepujaca we wszystkich tkankach tego samego
organizmu jest identyczna, a zatem kazdy §lad, niezaleznie od jego rodzaju
(zrédta pochodzenia), moze zostaé z powodzeniem wykorzystany do badani
genetycznyches. Nie budzi watpliwosci teza, iz omawiany dowdd jest wspét-
cze$nie uznawany za najpewniejszy dowdd stuzacy do identyfikacji osobyes.
Na plaszczyZznie badari genetycznych daje sig¢ zauwazy¢ stalg tendencje do
powigkszania ilosci badanych polimorficznych markeréw. Dzigki ekstra-
polacji jest osiagany wynik, przy ktérym prawdopodobieristwo powtérne-
go wystapienia danego zestawu alleli w obrebie populacji jest bardzo ni-
skie, jako ze poszczegdlne kombinacje alleli DNA wyste¢pujg coraz rzadzie;j.
W zwigzku z powyzszym podstaws identyfikacji zrédta pochodzenia préb-
ki jest analiza statystyczna opracowana na podstawie badan populacyjnych,
nie za$ subiektywne poczucie bieglego o niepowtarzalnosci danego $ladu.
Kolejna zaleta wymiernie rzutujaca na poziom wartosci diagnostycznej
i dowodowej opinii z zakresu badani genetycznych jest okoliczno$é, iz DNA
to jedyny mikros$lad, ktéry ulega powielaniu w ten sposéb, ze ze stosunko-
wo niewielkiej ilo$ci materialu wyjsciowego mozna uzyskaé pomnozenie

66 Jbidem, s. 57-58.

87 J. Moszczynski, Rozwazania o nowym paradygmacie kryminalistyki, op. cit., s. 346.

88 A. Domin-Kuzma, Wartos¢ diagnostyczna i dowodowa badani DNA, op. cit., s. 77.

60 A K. Wojnicz, Pojecie i wartos¢ testow genetycznych w swietle prawa, op. cit., s. 119.

70 W. Achrem, P. Wolanska-Nowak, J. Soltyszewski, Opinia bieglego z zakresu badain genetycz-
nych, op. cit., s. 143.
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jego objetosci identycznej pod wzgledem tresci chemicznej i pozwalajacej
na przeprowadzenie doktadnych badan~.

Warto$¢ diagnostyczna jest najczesciej wyrazana w formie odsetka
wynikéw ,poprawnych, blednych oraz wskaznikéw nieprawidtowych zy-
skanych przy wykorzystaniu danej techniki’=. Ustala si¢ ja po przepro-
wadzeniu naukowych badan eksperymentalnych, jak tez na podstawie do-
$wiadczenia praktycznego. Warto$¢ diagnostyczna jako wlasciwos¢ metody
badawczej jest wyznaczana przez pryzmat dwéch czynnikéw — rzetelnosci
oraz trafno$ci. Element rzetelnosci stuzy do okreslenia doktadnosci danej
metody, a okreslajac trafno$é, stwierdzamy, czy zastosowana metoda rze-
czywiscie pozwala wyznaczy¢ to, do czego zgodnie z zalozeniami jej twér-
céw zostala opracowana=. Okreslajac warto$¢ diagnostyczng danej meto-
dy badan DNA, bierze si¢ pod uwage wszystkie etapy analizy, poczawszy
od pobrania materiatu genetycznego, poprzez badania laboratoryjne, az do
interpretacji ich wynikéw, natomiast kazdy wystepujacy w tym ciagu pro-
ceduralnym i badawczym czynnik, jak tez potencjalna nieprawidtowos¢
rzutuje wymiernie na wyznaczenie jej poziomur. Okreslenie wartosci dia-
gnostycznej jest $cisle skorelowane z procesem walidacji metod badawczych
wykorzystywanych do badan (stanowigcej obiektywne potwierdzenie reali-
zowania wymogdw okreslonych procedurami przez dana placéwke nauko-
wa na podstawie stosowanych metod), jak tez z zagadnieniem akredytacji
laboratorium, ktéra ,dostarcza informacji o kompetencjach technicznych
oraz systemie zarzadzania jakoscia, a takze o zdolnoéci przedstawiania pew-
nych i miarodajnych wynikéw”7. Istotng zatem kwestia odnoszacy si¢ do
badan genetycznych jest wymog, aby byly one prowadzone w tych jednost-
kach badawczych, ktére legitymuja si¢ akredytacja i spetniajg wysokie stan-
dardy, gdyz wtasciwe funkcjonowanie placéwek przeprowadzajacych bada-
nia genetyczne gwarantuje wysoki poziom i rzetelno$§¢ badan. Przyjmuje
si¢, ze ,wysokq warto$¢ diagnostyczng maja badania prawidlowo wykonane
izinterpretowane. Kazde badanie, takze badanie DNA, moze by¢ wykonane
niestarannie, niefachowo, a btad moze wystapi¢ na kazdym etapie postgpo-
wania z zabezpieczonym $ladem, tj. jego zabezpieczenia, przechowywania,
badania, interpretacji statystycznej i wnioskowania. Prawdopodobieristwo
popetnienia biedu maleje, gdy badanie wykonane jest w kompetentnej

71 A. Plocienniczak, Teoretyczne podstawy genotypowania osobniczego na podstawie analizy
DNA [w:] Dowdd z DNA w postepowaniu procesowym. Materialy z konferencji Instytutu badan DNA,
Warszawa 2002, s. 45.

72 A. Domin-Kuzma, Wartos¢ diagnostyczna i dowodowa badari DNA, op. cit., s. 78.

73 Ibidem, s. 77.

7 Ibidem, s. 77.

75 Ibidem, s. 78.

76 Ibidem, s. 78.
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placéwce przez wykwalifikowanych ekspertéw. Zatem dla wartosci dowodu
nie jest bez znaczenia, kto badanie wykonat”.

Kluczowym elementem podczas wyznaczania warto$ci dowodowej
badan genetycznych jest prawidlowo przeprowadzona ekspertyza bazuja-
ca na ustaleniach okolicznosci faktycznych i zastosowaniu=. Sad, ustala-
jac taka warto$¢, zwraca uwage na szereg waznych czynnikéw. Analizuje
warto$¢ diagnostyczng danej metody, okreslang jako iloraz wiarygodno-
$ci, zwraca uwage na stosunek zachodzacy pomiedzy faktem, co do ktérego
wiedze¢ uzyskano w toku procesu badawczego, a faktem gléwnym procesu.
Nie traci z pola widzenia relacji uzyskanego dowodu w zestawieniu z in-
nymi dowodami oraz ustaleniami poczynionymi w toku procesu. Poddaje
si¢ ponadto gruntownej analizie zakres uzyskanych odpowiedzi w opinii
w stosunku do pola badan zakreslonego w postanowieniu o powotaniu bie-
glego. Przeprowadzenie badan genetycznych pozwala na uzyskanie trzech
rodzajéw wynikéw: 1) wskazujacego na zgodnosé profilu DNA §$ladu oraz
materiatu poréwnawczego, 2) wykluczenia, 3) wyniku, ktéry nie jest ani
potwierdzeniem, ani wykluczeniem, lecz mozna go okresli¢ jako nieroz-
strzygajacy®. Poczyniona w nastgpstwie badan genetycznych identyfikacja
moze mie¢ charakter grupowy lub indywidualny. Genetycy sadowi podczas
wykonywania badan w celu oznaczenia profilu DNA na ogét przeprowa-
dzaja analiz¢ 16 lub wigcej markeréw genetycznych uprzednio wyselekcjo-
nowanych z genomu ludzkiego, jak tez marker ptci. Odeworzenie za$ pet-
nego profilu DNA na podstawie informacji odnoszacych si¢ do wszystkich
16 markeréw prowadzi do konkluzji, ze odnalezienie drugiej niespokrew-
nionej osoby o tozsamym profilu jest bardzo niskie®. Podczas szacowania
warto$ci dowodowej opinii otrzymanej w ramach omawianych badan wy-
korzystuje si¢ dwa parametry: prawdopodobienstwa przypadkowej zgodno-
$ci (ang. match propability — MP), jak tez ilorazu wiarygodnosci (ang. likeli-
hood ratio — LR). Pierwszy ze wskaznikéw pozwala na wyznaczenie szansy,
iz niespokrewniona, losowo wybrana osoba jest posiadaczem tego samego
profilu DNA, jak ten pozyskany podczas badaii materialu dowodowego,
co odpowiada czestosci wystepowania danego profilu w obrebie populacji.
Iloraz wiarygodnosci opisuje, ile razy dowdd z postaci ustalonej zgodnosci
profili DNA zwicksza prawdopodobiedstwo, ze to podejrzany jest dawcy

77 J. Widacki, T. Grzybowski, Dowdd z badaii genetyczno-sagdowych (badania DNA), op. cit., s. 2.

78 A. Domin-Kuzma, Wartos¢ diagnostyczna i dowodowa badari DNA, op. cit., s. 80.

7 K. Sosin, J. Widacki, Wartos¢ diagnostyczna i wartos¢ dowodowa. Propozycje ustalen termi-
nologicznych, ,Z zagadnien kryminalistyki” 1992, z. 16-17, s. 114-121.

8 W. Branicki, T. Kupiec, P. Wolanska-Nowak, Badania DNA dla celéw sgdowych, Krakéw 2008,
s. 156-157.

81 T. Brown, L.L. Geddes, P. Gill, E. Jesper-Mir, M. Kayser, Ch. Phillips, P. Schneider, D.S. Court,
J. Thomas, M. Wienroth, R. Williams, Zrozumie¢ genetyke sgdowsg, op. cit., s. 27.
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materialu dowodowego, przy zalozeniu, iz jest winny, niz gdyby przyjaé je-
go niewinnosész,

Sposéb analizy rezultatéw badani genetycznych sprowadza si¢ do ko-
niecznosci przestrzegania trzech zasad: 1) podczas interpretacji dowodu na-
lezy rozwazy¢ hipoteze alternatywna (oskarzenie — obrona), 2) odpowie-
dzie¢ na pytanie odnoszace si¢ do prawdopodobieristwa uzyskania dane-
go dowodu (przy zalozeniu prawdziwosci danej hipotezy), 3) prawidlowe
oszacowanie hipotez nastgpuje na gruncie catoksztattu okolicznosci fak-
tycznych sprawy. Biegly z zakresu badani genetycznych formutuje wnioski
koficowe opinii, wskazujac na wigksze prawdopodobiedstwo jednego z za-
tozen, a organ procesowy dokonuje oceny tego wyniku, biorac pod uwage
catoksztatt materiatu dowodowegos.

W ramach ankiety przeprowadzonej w 1999 r. zapytano polskich s¢-
dziéw karnistéw, ktéry z dostepnych dowodéw w procesie statby si¢ dla
nich ,najpewniejszy” jako jedyny obciazajacy, ale wystarczajacy do uzna-
nia winy oskarzonego. Sposréd badanych ponad 96% wskazato na dowéd
z analizy DNA#. Jednak dowéd z badait DNA ma zazwyczaj charakter po-
szlakowy i ,,zwiazek ustalonego tq metodg faktu z faktem gltéwnym wyma-
ga jeszcze dodatkowej argumentacji, a czasem innych jeszcze dowodéw”ss.
Zdaniem M. Szczepaniec badanie profilu DNA wykonane przez biegtego
w ramach opinii hemogenetycznej stanowi pelnowartosciowy dowéd for-
malny, natomiast zawarta w takiej opinii konkluzja bieglego podlega swo-
bodnej ocenie sadus. D. Kazimierska, badajac sprawy sadowe z lat 2007—
2016, rozpoznane przed Sgdem Okrggowym w Warszawie oraz Sadem
Okregowym Warszawa-Praga w Warszawie, dotyczace zabdjstwa lub usito-
wania zabdjstwa (104 sprawy z udzialem 115 oskarzonych), ustalita, ze ana-
liz¢ genetyczna wykonano w 92 przypadkach, co stanowito 80% spraws.

J. Moszczynski zajmowal si¢ kwestia subiektywizmu w badaniach kry-
minalistycznych, a wigc przeksztalcaniem twierdzed o charakterze hipo-
tetycznym w kategoryczne w oparciu o przekonanie osoby podejmujace;j
si¢ tego zadania. Na tej podstawie dokonatl klasyfikacji metod identyfika-
cyjnych wedlug poziomu subiektywizmu w skali od 1 do 10 i na bazie

82 W. Achrem, P. Widawska-Nowak, J. Soltyszewski, Opinia bieglego z zakresu badan genetycz-
nych, op. cit., s. 146-147.

83 Jbidem, s. 147-148.

84 V. Demetraki-Paleolog, Wplyw czynnikdéw i bledow na analize DNA, ,Administracja: teoria
i praktyka” 2013, nr 2, s. 72.

85 J. Widacki, T. Grzybowski, Dowdd z badan genetyczno-sagdowych (badania DNA) w procesie
karnym - problemy kontroli jakosci badan, op. cit., s. 2.

86 M. Szczepaniec, Badania genetyczne na uzytek procesu karnego, op. cit., s. 178.

87 D. Kazimierska, Znaczenie ,dowodu naukowego” dla sytuacji oskarzonego i realizowanej
taktyki obroriczej, op. cit., s. b2.
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przeprowadzonych badari przyznat 10 punktéw ekspertyzom: pismoznaw-
czej, fonoskopijnej i osmologicznej i zaledwie 1 punkt ekspertyzie genetycz-
neje. Potwierdza to tezg, ze ekspertyza materiatu DNA jest ,,prawie wolna”
od bledéw spowodowanych btedami w opiniowaniu lub tymi wystepujacy-
mi w procesie dowodzenia i subsumpcji normy prawnej.

V. Badania DNA na gruncie orzecznictwa
sqdowego w sprawach karnych

Zaprezentowane powyzej rozwazania na temat wartosci diagnostycznej
oraz dowodowej badari genetycznych nalezy dopetnié przedstawieniem
pogladéw na temat badart DNA na gruncie orzecznictwa sagdowego w spra-
wach karnych. Pozwoli to na poglebione odniesienie si¢ do istoty omawia-
nych zagadnien takze pod katem prawnym. Truizmem przy tym jest stwier-
dzenie, ze nie ma dowodéw ,,pewnych” oraz metod ,bezblednych” i nawet
analiza DNA nie stanowi metody bezbtednej i bezwarunkowo efektywneje.

Ekspertyza z zakresu genetyki sadowej, pomimo stosunkowo niedtu-
giego ,stazu” w procesie, stala si¢ obiektem szeregu wypowiedzi judyka-
tury. Realizowana byta poczatkowo tylko w najpowazniejszych sprawach
karnych, o duzym zainteresowaniu spotecznym i medialnym, ale obec-
nie jest powszechnie stosowang metoda identyfikacji kryminalistyczneje.
Orzecznictwo sagdowe nie traktuje opinii z zakresu badari genetycznych ja-
ko ,superdowodu”, akcentujac potrzebe zwracania uwagi na caty kontekst
dowodowy towarzyszacy temu rodzajowi ekspertyzy oraz koniecznos$¢ do-
chowania wszystkich standardéw badawczych towarzyszacych jej opraco-
waniu. Wynika to z zasady, ze ,nie sam wynik badania, ale prawidtowos¢
jego otrzymania i krytyczna interpretacja stanowia o jego wartosci sado-
wej”s. Potwierdzit to Sad Najwyzszy w wyroku z 12 pazdziernika 2006 r.,
w ktérym zaznaczyl, ze ekspertyza z zakresu genetyki sadowej podlega oce-
nie przez organ procesowy tak jak kazdy inny dowéd w sprawie, gdyz sad
jest powotany do skontrolowania logicznego biegu przestanek opinii i do
sprawdzenia jej wynikéw na podstawie zgromadzonego materialtu dowodo-
wego sprawy. Dziatanie wbrew tej zasadzie stanowi naruszenie reguty swo-
bodnej oceny dowodéw, czyniac rozumowanie sadu subiektywnym i zbyt

88 D. Kazimierska, Wartos¢ naukowa metod wykorzystywanych w identyfikacji, op. cit., s. 127.

8 J. Wojcikiewicz, glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 3.3.2011, sygn. II
Aka 266/10, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 4, s. 158.

%0 P. Kowalczyk, Badania DNA w orzecznictwie sgdowym w sprawach karnych, ,Prokuratura
i Prawo” 2011, nr 3, s. 12.

91 J. Wéjcikiewicz, Ekspertyza sgdowa, op. cit., s. 353.
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dowolnyms. Z kolei w postanowieniu z 5 stycznia 2004 r. Sad Najwyzszy
przyjal, iz badanie DNA stanowi tylko jeden z dowodéw, ktére podlega-
ja ocenie na tle caloksztattu zabranego w sprawie materialu. Wywiedzenie
za$ wniosku: ,,skoro w badanej mieszaninie DNA nie byto materiatu gene-
tycznego pochodzacego od oskarzonego, to jego sprawstwo jest wykluczo-
ne” — stanowi tylko pozornie logiczny argument i jest de facto nieuprawnio-
ne bez wykorzystania innych §rodkéw i Zrédet dowodzenia. Niemniej Sad
podkreslit, iz warto$¢ dowodu z DNA oceniana jest jako ,,bardzo mocna”s.
Na kanwie postanowienia z 15 stycznia 2013 r. Sad Najwyzszy po raz ko-
lejny wyartykutowal komplementarny charakter opinii bieglego z zakresu
genetyki, przyjmujac, iz: ,[...] sama opinia bieglych nie mogtaby stano-
wi¢ podstawy do stwierdzenia, ze doszto do stosunku pomigdzy skazanym
a pokrzywdzong. Jednakze uwzgledniajac zeznania pokrzywdzonej, dojscie
do takiej konstatacji byto uprawnione, albowiem dowody te wzajemnie sig
uzupetlniaja”. Innym razem Sad Najwyzszy zawyrokowat: ,,Podkregli¢ nale-
zy, ze wyrok wydany zostal na podstawie wszechstronnej analizy materiatu
dowodowego zebranego w sprawie, a badania DNA byty jedynie jego ele-
mentem, ktéry nie determinowat w zadnej mierze wyniku sprawy”s.

Analogicznie wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny w Warszawie w wyro-
ku z 2 czerwca 2016 r., zajmujac stanowisko, ze: ,Podkreslenia i to podkre-
§lenia stanowczego wymaga, ze zaden z tych dowodéw jako dowdd samo-
dzielny nie stanowil podstawy dokonywania prawdziwych i stanowczych
ustaleri faktycznych w zakresie popetnienia przez J.B. wspomnianych wy-
zej przestgpstw. Kazda z poszlak analizowana oddzielnie (rejestr potaczen,
ujawnienie pojedynczych alleli DNA) jest oczywiscie niewystarczajaca dla
budowania ustaled zgodnych z teza oskarzenia”. Wkomponowuje si¢ w to
postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2020 r., w ktérym nadmie-
niono, iz: ,Wskazywane w kasacji opinie z zakresu badan genetycznych $la-
déw biologicznych pozostawionych na odziezy pokrzywdzonej [...] nie sta-
nowily wylacznej podstawy orzeczenia. Jak kazdy dowéd — podlegaty one
ocenie takze w kontekscie pozostatych, zgromadzonych w przedmiotowym
postepowaniu dowodéw”.

W wyroku z 11 stycznia 2007 r. Sad Apelacyjny w Biatymstoku, wy-
powiadajac si¢ na temat ,,pewnoéci” dowodu z DNA, nadmienil, iz: ,Cz¢$¢
DNA jest identyczna dla wszystkich ludzi, co jest zrozumiale z racji przy-
naleznoéci do jednego gatunku. Istniejg jednak jego fragmenty wyjatkowe
dla kazdej osoby. Charakterystyka takich fragmentéw jest za$ o wiele bar-
dziej niepowtarzalna niz uzywane powszechnie do identyfikacji — odciski

92 Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 pazdziernika 2006 r., IV KK 236/06, LEX nr 295215.
9 Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 5 stycznia 2004 r., II KK 141/03, LEX nr 83741.
9 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 czerwca 2015 r., V KK 100/15, LEX nr 1765632.
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palcéw. [...] Gdy w oparciu o zasady genetyki populacji i statystyki mozna
stwierdzi¢, ze dany profil DNA moze si¢ powtdrzy¢ w populacji nie czesciej
niz jeden raz na miliard oséb [...], to ustalona zgodnos$¢ z prawdopodo-
biedstwem graniczacym z pewnoscia, a wigc najwickszym mozliwym, pro-
wadzi do wniosku, ze wynik takiej opinii spetnia standardy dowodu pew-
nego”s. Znaczaca warto$¢ dowodu dotyczacego $sladu DNA zaakcentowal
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w orzeczeniu z 22 kwiet-
nia 2016 r., przyréwnujac ja tym razem do dowodu z ekspertyzy daktylo-
skopijnejes. W wyroku z 24 lutego 2004 r. Sad Apelacyjny w Warszawie za-
uwazyl ,wyzsza moc” dowodows badan genetycznych jadrowych nad tymi
z wykorzystaniem DNA mitochondrialnego. Ostatnie z wymienionych sa
mniej precyzyjne, a tym samym nie tak kategorycznes”. W podobnym tonie
— wobec braku wnioskéw stanowczych w opinii odnosnie do badan $ladéw
zawierajacych DNA mitochondrialne — wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny
w Katowicach w wyroku z 1 sierpnia 2013 r.es

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu orzeczenia z 11 pazdzierni-
ka 2016 r. przyznal, ze z uwagi na unikatowos¢ i niepowtarzalnosé¢ kodu
genetycznego czlowieka, jak tez wysoka site dyskryminacji badania DNA:
»,maja one silna i uznang moc dowodows”, co uczynito z nich skuteczne na-
rzedzie do identyfikacji sprawcéw przestepstw oraz ich powiazan z miej-
scem popetnienia czynu zabronionego. Trybunal nie stracil z pola widzenia
okolicznosci, iz ,rezultat analizy DNA zalezy jednak od wielu czynnikéw,
w tym jako$ci badanego materiatu i zastosowanej metody badawczej i daje
jedynie statystyczne prawdopodobieristwo, aczkolwiek bardzo wysokie, ze
$§lad pozostawiony na miejscu przestgpstwa pochodzi od okreslonej osoby”.
Zaakcentowal réwniez, ze ,dlatego dowdd z analizy DNA nie moze by¢
traktowany jako »superdowdd« w postgpowaniu karnym i podlega swobod-
nej ocenie sadu na ogdlnych zasadach”s.

W wyroku z 17 kwietnia 2013 r. Sad Apelacyjny w Krakowie ustosun-
kowat si¢ do podniesionego w $rodku odwotawczym zarzutu obroficy oskar-
zonego, dazacego do zdyskwalifikowania opinii genetycznej na tej podsta-
wie, ze ilo§¢ materiatu genetycznego na bucie skazanego byta ,mikroskopij-
nej ilosci”. Sad uznat takie twierdzenie za bledne, gdyz ,w opinii nie wskaza-
no jedynie grupowej zgodnoéci krwi dowodowej z krwia pokrzywdzonego,

% Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Bialymstoku z 11 stycznia 2007 r., IT Aka 256/06, LEX
nr 229297.

% Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 22 kwietnia 2016 r., II SA/
Wa 1280/15, LEX nr 2137369.

97 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24 lutego 2004 r., IT Aka 10/04, LEX nr 1642154.

%8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 1 sierpnia 2013 r., IT Aka 226/13, LEX nr 1372275.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 pazdziernika 2016 r., SK 28/15, LEX nr 2138149.
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ale wyraznie stwierdzono, ze z prawdopodobiefistwem graniczacym
z pewnoscia zabezpieczona krew pochodzi od pokrzywdzonegow. Z tym
stanowiskiem koresponduje postanowienie z 22 wrze$nia 2016 r. Sadu
Najwyzszego, w ktérym stwierdza sig, ze ilo§é zabezpieczonego materiatu
biologicznego nie jest miarodajna do rekonstrukeji inkryminowanego zda-
rzenia, zauwazajac, ze: ,,Nie ulega przeciez watpliwosci, ze znajdujace si¢ na
zabezpieczonym nozu $lady materialu genetycznego nie stanowia wyznacz-
nika sposobu zachowania pokrzywdzonego i skazanego™:. Ten sam Sad
w wyroku z 17 marca 2020 r. skonstatowal, ze nie istnieja techniki pozwa-
lajace na ustalenie etiologii naniesienia danego $ladu genetycznego na pod-
toze, wskazujac, ze: ,Sad odwotawczy mial takze na uwadze, ze nie istnieja
metody pozwalajace na wykazanie, w jaki sposéb — bezposredni czy posred-
ni — material DNA znalazt si¢ na ciele pokrzywdzonej .

W postanowieniu z 18 grudnia 2013 r. Sad Najwyzszy analizowat opini¢
z zakresu badan genetycznych, z ktérej wynikato, ze na uzytych do popelnie-
nia przestgpstwa nozyczkach wykryto niepelny profil genetyczny stanowiacy
mieszaning pochodzaca od co najmniej 3 0s6b, ale wsréd nich nie bylo oso-
by skazanej. Wypowiadajac si¢ co do mechanizmu, w jakim $lad biologiczny
mogl zosta¢ naniesiony, Sad uznat, ze zaprezentowane wnioski opinii nie wy-
kluczajg kontaktu fizycznego tego skazanego z przedmiotem (no$nikiem §la-
dw), gdyz uzyskana prébka nie musiata zawieraé jego $ladéw biologicznych,
poniewaz samo dotknigcie lub trzymanie przedmiotu nie musi taczy¢ si¢ po-
zostawieniem przez osobg trzymajaca t¢ rzecz $ladéw biologicznych, z ktd-
rych da si¢ wyizolowa¢ DNAuws. Analogiczne stanowisko zostalo zawarte
w wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 28 sierpnia 2012 r., w ktdrym
zasadnie uznano, ze ,brak pozytywnego wyniku dowodu z badan DNA nie
stanowi dowodu negatywnego, tj. wykluczajacego okoliczno$¢, na ktéra byt
przeprowadzony”»«. Odnosnie do kwestii negatywnego wyniku badan ge-
netycznych wypowiedziatl si¢ takze Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku
z 29 maja 2017 r., przyjmujac, iz: ,,Brak §ladéw biologicznych nie jest dowo-
dem nieobecnosci na miejscu zdarzenia zwigzanej z nimi osoby. Wskazuje to
jedynie, iz sprawca ich tam nie pozostawil, bo albo go tam istotnie nie bylo,
albo jego $lady nie zostaly zabezpieczone lub zabezpieczono je nieprawidlo-
wo lub zabezpieczony material nie pozwalat na jakakolwick identyfikacjg”os.

100 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 kwietnia 2013 r., IT Aka 46/13, LEX nr 1321948.

101 Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2016 r., III KK 146/16, LEX nr 2124044.

102 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 marca 2020 r., V KK 359/19, LEX nr 3213290.

103 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2013 r., IT KK 352/13, LEX 1413528.

104 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Bialymstoku z 28 sierpnia 2012 r., IT Aka 153/12, LEX nr 1217654.

105 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 29 maja 2017 r., IT Aka 114/17. Podobne stanowi-
sko zostalo zawarte w wyrokach Sgdu Apelacyjnego w Bialymstoku z 22 kwietnia 2021 r., II Aka
29/21 i Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 2016 r., III KK 290/16, LEX.
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Sad Okregowy w Gliwicach w orzeczeniu z 18 lipca 2016 r. nie stracit
z pola widzenia okolicznosci, iz badanie daktyloskopijne poprzedzajace ba-
danie genetyczne moze wywieraé niszczacy wplyw na $lady biologiczne, co
w efekcie moze skutkowaé wnioskiem o braku $ladéw kontaktowych, po-
mimo tego, ze na taki kontakt bezsprzecznie wskazujg inne dowodyme.

W postanowieniu z 8 grudnia 2011 r. Sad Najwyzszy odniést si¢ do
kwestii sladéw biologicznych ujawnianych w miejscach publicznych, przyj-
mujac, ze dla oceny stanu osadu sprawy zupetnie oboj¢tne pozostaje to, czy
zabezpieczony niedopatek papierosa (takze puszka po piwie) zawierat §lad
genetyczny (inny) pochodzacy od ustalonej osoby, czy tez od kogokolwiek
innego. Slady te co najwyzej $wiadczy¢ moga tylko o bytnosci — w niewia-
domym czasie — tej czy innej osoby w poblizu miejsca znalezienia zwlok,
przy czym istotne in concreto jest to, ze miejscem tym byta ulica, a wigc
miejsce ogdlnie dostgpne, publiczne, a wymienione rzeczy zostaty zabezpie-
czone wérdd innych zalegajacych tam drobnych przedmiotéw (takze innych
puszek po piwie)wr.

Kontaminacji $ladéw genetycznych i kategorycznosci badan do-
tyczylo orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23 marca 2015 r.
Przypomniano w nim, ze biegly, takze w odpowiedzi na pytania obro-
ny, wyjasnil, na czym polega zjawisko kontaminacji $ladu genetycznego.
W przypadku kontaminacji, czyli zanieczyszczenia, mamy do czynienia
z wykazaniem na prébce materiatu genetycznego pochodzacego nie od jed-
nej, ale od kilku oséb. Tymczasem wracajac do realiéw sprawy, a porzu-
cajac dywagacje zupelnie hipotetyczne, jak wynika z tresci opinii w bada-
nych prébkach (lady zabezpieczone na klamce i zawiasach) uzyskano czy-
sty profil genetyczny zbiezny z profilem genetycznym wyizolowanym od
oskarzonego. Sad podkredlit, ze badanie, co wynika z tresci opinii, prze-
prowadzono okreslona metoda w 16 uktadach genetycznych, za§ wyniki sa
jednoznaczne, pomimo stwierdzenia o ,prawdopodobieristwie graniczacym
z pewnoscig’, co wynika z faktu, iz kategorycznoséci nie mozna osiggnaé
w drodze obliczen statystycznychws. W postanowieniu z 20 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy, nawiazujac do kwestii pobierania materialu genetycznego
do badan przy przestgpstwie zgwalcenia, zwrécil uwage, iz nie powinno
si¢ ono ograniczaé¢ do pobrania ich z naturalnych otworéw ciata, ale takze
uwzglednié powierzchnie ciata ,,forsownie przez sprawce dotykane” w toku
przetamywania oporu ofiary.

106 Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z 18 lipca 2016 r., IV K 179/15, LEX nr 2182504.

107 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8 grudnia 2011 r., IIT KO 87/11, LEX nr 1144080.

108 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23 marca 2015 r., IT Aka 27/15, LEX nr 1667655.
109 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 20 grudnia 2018 r., IV KK 686/18, LEX nr 2602089.
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VI. Wykorzystanie fenotypowania
kryminalistycznego w procesie budowania modelu
portretu hybrydowego nieznanego sprawcy
praestepstwa

R‘ozwaiania dotyczace dowodu z badani genetycznych (DNA), jako naj-
epszej metody identyfikacji kryminalistycznej, nalezy dopelni¢ opi-
sem kwestii zwigzanych z perspektywiczna dla pracy organéw $cigania ga-
tezia genetyki sadowej o nazwie fenotypowanie kryminalistyczne (FDP).
Gen stanowiacy fragment DNA sktada si¢ bowiem z sekwencji nukleoty-
déw: kodujacej (ok. 3%), ktéra obejmuje instrukcje o fenotypie, jak réw-
niez nickodujacej, tj. nieposiadajacej efektu fenotypowego (ok. 97%).
W czedci kodujacej ludzkiego genomu znajdujg si¢ informacje, ktére maja
charakter indywidualny dla kazdego ,,nosiciela” DNA. Wykorzystanie ana-
lizy regionu kodujacego DNA wyizolowanego z prébki sladu biologicznego
zabezpieczonej na miejscu zdarzenia sprawia, ze przed organami $cigania
otwierajg si¢ mozliwos$ci zwigzane z pozyskaniem dostgpu do szeregu istot-
nych informacji co do cech charakterystycznych dla sprawcy, takich jak
m.in. sklonno$¢ do okreslonych choréb, podatnos¢ do ulegania natogom,
daja wskazdéwki co do preferencji seksualnychwe. Fenotyp mozna okresli¢ ja-
ko zbiér wszystkich dostrzegalnych cech danego organizmu stanowiacych
efekt wspéldziatania czynnikéw dziedzicznych, jak tez warunkéw $rodowi-
ska, za$§ w kontekscie tej definicji ,kryminalistyczne fenotypowanie DNA
polega na przewidywaniu wygladu i cech fizycznie obserwowalnych (ang.
externally visible traits) cztowieka na podstawie pozostawionego przez niego
na miejscu zdarzenia $ladu biologicznego™.

Fenotypowanie moze staé si¢ pozytecznym narzedziem wykorzysty-
wanym do skutecznego oraz precyzyjnego typowania przestgpcéw, utatwia-
jac dotarcie do konkretnego sprawcy. Moze tez dodatkowo postuzyé do
wprowadzenia racjonalnej profilakeyki ukierunkowanej na zapobieganie
eskalacji popetnianych przestgpstwz. Wedlug kryminologa M. Kaysera,
zeznania zlozone przez naocznych $wiadkéw bardzo czg¢sto sa nieprecyzyj-
ne (w zakresie opisu wygladu sprawcy), a nawet wprowadzajace w biad, ale
w przypadku fenotypowania samo DNA staje si¢ biologicznym ,,$wiadkiem

10 R. Wlodarczyk, Rozwdj i wspdlczesne mozliwosci wykorzystania sladéw biologicznych, op.
cit., s. 228.

m T, Tomaszewski, B. Foremniak-Szadura, K. Figaszewska, Kryminalistyczne fenotypowanie
DNA - wybrane problemy prawne, ,Problemy kryminalistyki” 2019, nr 303, s. 6.

12 R. Wlodarczyk, Rozwdj i wspdiczesne mozliwosci wykorzystania sladow biologicznych, op.
cit., s. 228.
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zbrodni”=s. Metoda wykorzystywana przy kryminalistycznym fenotypowa-
niu jest oparta na predykcji widocznych, zewnetrznych cech z wykorzysta-
niem sekwencjonowania nast¢pnej generacji, jak tez markeréw DNA SNP.
Wedlug naukowych szacunkéw SNP sa odpowiedzialne za okoto 90% ca-
tej zmiennosci, ktéra wystgpuje w obrebie ludzkiego genomu, pojawiajac si¢
zaréwno w jego nickodujacych, jak i kodujacych sekwencjach przy czesto-
tliwoéci ponad 1 SNP na 300 nukleotydéwms. Dane pozyskane dzigki fe-
notypowaniu DNA moga postuzy¢ w pewnym stopniu do stworzenia ,ge-
netycznego” portretu pamigciowego osoby (np. domniemanego sprawcy),
ktéra w miejscu zdarzenia pozostawita swéj $lad biologiczny, badz do spo-
rzgdzenia portretu przyzyciowego niezidentyfikowanych zwlok lub oséb
z obrazeniami twarzoczaszkins. Prowadzenie tego typu badan pozwala usta-
li¢ zewngtrzne cechy fizyczne takie jak: pte¢, wiek, kolor oczu i skéry, kolor
wloséw, wzrost, budowe ciata, wysokos¢ i szerokos$¢ twarzy, ksztatt wloséw,
wystgpowanie piegéw, sklonno$¢ do lysienia, czy tez pochodzenie biogeo-
graficznens. Wykorzystanie kryminalistycznego fenotypowania DNA w bie-
z3cej pracy organdw Scigania moze by¢ zrédtem wielu korzysci, z uwzgled-
nieniem w szczegdlnosci tych przypadkéw, gdy nie doszto w danej sprawie
do zabezpieczenia materiatu poréwnawczego, jak i wéwczas, gdy uprzednio
stosowane w praktyce inne metody identyfikacji kryminalistycznej okazaty
si¢ nieskuteczne. Wyniki omawianych analiz wspomagaja organy $cigania
w prowadzeniu postgpowari przygotowawczych w sposéb efektywnyw. Na
chwile obecna fenotypowanie kryminalistyczne zasadniczo wykorzystywa-
ne jest jako narzedzie §ledcze stuzace do ograniczenia liczby podejrzanych,
w sytuacji gdy grupa badawcza jest zbyt liczna, oraz do wyznaczania ,prio-
rytetéw kolejnosci standardowej analizy probek” (umozliwiajacych selekcje
zabezpieczonych §ladéw biologicznych do dalszych bada)=. Model portre-
tu hybrydowego bedzie mégt by¢ zastosowany nie tylko procesowo, ale tak-
ze pozaprocesowo jako narzedzie w czynnosciach operacyjno-rozpoznaw-
czych, przy czym czynnikiem decydujacym o sposobie jego wykorzystania
jest kryterium zréznicowania metod identyfikacyjnychue.

W Polsce juz w 2016 roku rozpoczeto dziatania ukierunkowane na re-
alizacj¢ projektu badawczego o nazwie ,Genetyczny portret sprawcy oraz

13 B. Speichert-Zalewska, M. Zubanska, K. Bielawska, Cenne dla postepowania karnego infor-
macje z kodowanych regiondw genomu, ,Przeglad policyjny” 2017, nr 2, s. 163.

1 Jpidem, s. 163.

s Jbidem, s. 164.

18 K. Juszka, K.D. Dziedzic, Kontrowersyjne nowe technologie w kryminalistyce, op. cit., s. 104.

17 Jbidem, s. 105.

18 T Brown, L.L. Geddes, P. Gill, E. Jesper-Mir, M. Kayser, Ch. Phillips, P. Schneider, D.S. Court,
J. Thomas, M. Wienroth, R. Williams, Zrozumie¢ genetyke sgdowg, op. cit., s. 33.

19 Jpidem, s. 202.
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ofiary przestgpstwa — opracowanie systemu do okreslania wygladu czto-
wieka i pochodzenia biogeograficznego poprzez analize DNA z wykorzy-
staniem sekwencjonowania nast¢pnej generacji (NGS)” — akronim NEXT.
Wspomniane przedsiewzigcie naukowe jest ukierunkowane na opracowanie
systemu stuzacego do predykcji wyselekcjonowanych cech fizycznych wy-
gladu cztowieka oraz jego pochodzenia biogeograficznego. Wypracowane
narz¢dzie umozliwi przeprowadzenie technicznej analizy predykatoréw ge-
netycznych w postaci kilkuset wariantéw DNA przy zastosowaniu meto-
dy NGS, jak tez matematyczng interpretacj¢ uzyskanego wyniku badania
z wykorzystaniem dedykowanego oprogramowania komputerowego ope-
rujagcego matematycznymi formutami predykcyjnymi=. Informacje po-
zyskane dzigki fenotypowaniu w istotny sposdb zintensyfikujg czynnosci
wykrywacze (m.in. zawezanie kregu oséb mogacych mie¢ zwiazek z prze-
stgpstwem). Obecnie analiza DNA nie zawsze dostarcza wyczerpujacych
lub uzytecznych informacji, m.in. w sprawach, w ktérych brakuje hipotez
$§ledczych odnos$nie do tozsamosci os6b mogacych mieé zwiazek ze zdarze-
niem:=,

B. Speichert-Zalewska zaproponowata model portretu hybrydowe-
go, ktéry wykorzystuje predykcje wygladu nieznanego sprawcy zabdjstwa.
Wzmiankowane narzedzie podporzadkowane procesowi wykrywczemu
sprowadza si¢ do opracowania swoistej metaopinii cechujacej si¢ charak-
terem interdyscyplinarnym. Jak wskazuje autorka tego modelu, regule ge-
nerowania portretu hybrydowego stanowitaby ,holistyczna synteza danych
wyjsciowych przez bieglego wiodacego m.in. wynikéw z opinii biegtych,
ogledzin, sekcji zwlok, zebranego w sprawie materialu odnoszacego si¢ do
modus operandi, domniemanych cech probabilistycznych sprawcy ustalo-
nych na podstawie kazuistyki oraz realiéw sprawy wraz z innymi infor-
macjami dotyczacymi okreslonych, charakterystycznych cech NN osoby.
Wydanie opinii z zakresu predykeji cech NN sprawcy wymagatoby wspét-
dziatania z profilerem kryminalnym i bieglym z zakresu badani antropolo-
gicznych™22. Dzi¢ki temu innowacyjnemu narz¢dziu dojdzie do przyspie-
szenia oraz utatwienia pracy organéw Scigania w zakresie typowania wygla-
du nieznanego sprawcy przestgpstwa. Zastosowanie algorytmu identyfika-
cyjnego pozwoli uzyska¢ ,,doskonaly portret stanowiacy syntez¢ wynikéw”,
dzieki ktéremu uda sie zwizualizowaé przestepce w sposéb dynamiczny,
a nie tylko statyczny, jak w przypadku portretu prozopologicznego=.

120 M. Zubanska, P. Knut, Procedura zbierania danych fenotypowych jako istotny etap badan
predykcyjnych, ,Problemy kryminalistyki” 2017, nr 295, s. 27.

121 Jpidem, s. 31.

122 B. Speichert-Zalewska, Portret hybrydowy, op. cit., s. 290.

123 Tbidem, s. 201.
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Najwazniejsza przestankg znajdujacy zastosowanie podczas tworzenia
modelu portretu hybrydowego zgodnie z algorytmem identyfikacyjnym
jest zalozenie, ze wykorzystane przy jego generowaniu §lady biologiczne
pochodza od tego samego sprawcy, nie za$ od tzw. chimery genetycznej (sy-
tuacja taka pojawia si¢ m.in. przy przeszczepie szpiku kostnego, transfuzji
krwi)se. Fenotypowanie kryminalistyczne korzysta z wynikéw badan gene-
tycznych §ladéw biologicznych ujawnionych i zabezpieczonych na miejscu
zdarzenia. Zdaniem B. Speichert-Zalewskiej opracowaniem ,,modeli hybry-
dowych” winien zajaé si¢ biegly nowej specjalnosci, tj. z zakresu predyk-
¢ji cech NN sprawcy przestgpstwa, dysponujacy mulidyscyplinarng wie-
dzg oraz doswiadczeniem, koordynujacy zesp6t bieglych réznych specjal-
nosci w toku procesu modelowania. Opracowanie metaopinii o charakterze
interdyscyplinarnym z zakresu predykcji cech NN sprawcy musi bazowa¢
na wszystkich pozyskanych w sprawie ekspertyzach, w tym przede wszyst-
kim z zakresu badan genetycznych, protokotach ogledzin, przestuchaniach
$wiadkéw, analizach kryminalnych, sprawozdaniach, jak tez innych dowo-
dach mogacych odegra¢ pomocna rolg w procesie wizualizacji sprawcyss.
Wedlug wspomnianej autorki im bardziej model portretu hybrydowego be-
dzie generowany w oparciu o badania cechujace si¢ holistycznym oraz mul-
tidyscyplinarnym podejsciem, tym wickszy bedzie poziom prawdopodo-
biefistwa jego skutecznego oraz szybkiego ujecia. Oparcie natomiast pro-
cesu konstruowania modelu hybrydowego sprawcy tylko na jednej meto-
dzie badawczej, wzglednie bazowanie na wycinkowych informacjach, nie
bedzie z reguly skutkowaé zwigkszeniem mozliwosci skutecznego zatrzy-
mania sprawcy. Dodatkowo wzmiankowana autorka stusznie zauwaza, ze
»Efektywno$¢ modelu hybrydowego w zakresie wykrywalnosci przestgpstw
moze wzrosnaé, gdy w $ledztwie jednocze$nie zostang umiejetnie zastoso-
wane i wykorzystane osiggnigcia nauk humanistycznych (np. psychologii),
technologiczno-przyrodniczych oraz informatycznych oraz zachowaniem
logicznego ogladu sytuacji w odniesieniu do kazdego konkretnego przy-
padku’s.

Policji w toku realizacji zadani ustawowych wskazanych w art. 20 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji* przystuguje uprawnienie do prze-
twarzania informacji, w tym takze danych osobowych, w zwiazku z za-
pobieganiem oraz zwalczaniem przestgpczosci. Jednak dane odnoszace
si¢ do wynikéw analizy DNA nie dotyczg informacji o kodujacej czesci
DNA, a zatem obecnie w Polsce nie funkcjonuje jednoznaczna podstawa

124 Jpidem, s. 236.

125 Jpidem, s. 236-237.

126 Jbidem, s. 14-15.

127 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2017 r. poz. 2067, ze zm.
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prawna, ktéra mogtaby stanowi¢ przestanke do przeprowadzenia genetycz-
nego fenotypowania na plaszczyZznie praktyki §ledczej=2s. Na gruncie litera-
tury przedmiotu pojawily si¢ postulaty dokonania bilansu korzysci i strat
wynikajacych z ,legalizacji” fenotypowania, jak tez wprowadzenia przej-
rzystych w tym zakresie unormowan, jako ze: ,niezaleznie od wybrane-
go kierunku i przyjetych rozwigzan prawo polskie powinno jednoznacznie
wypowiedzie¢ si¢ co do mozliwosci wykorzystania FDP w dziataniach po-
licji i w ramach postgpowania karnego. Nalezy zaznaczy¢ wyrazne granice
z uwzglednieniem z jednej strony postulatéw etycznych, celowosciowych
i aksjologicznych, a z drugiej — réwniez korzysci, jakie FDP moze przy-
nie$¢ przy wykrywaniu sprawcéw i dla poprawy bezpieczedstwa obywate-
li”20. Majac na uwadze, ze fenotypowanie kryminalistyczne jest filarem ba-
dan predykcyjnych ukierunkowanych na budowanie modelu hybrydowego
nieznanego sprawcy przestgpstwa, postulat ten wydaje si¢ ze wszech miar
stuszny.

VII. Zakoriczenie

Wciqgu ostatnich kilku dziesigcioleci genetyka sadowa przynio-
sta ogromne postepy na plaszczyznie identyfikacji kryminalistycz-
nej. Deklasujac dominujaca na tym polu jeszcze od XIX wieku daktylo-
skopig, stata si¢ najpewniejszym, chociaz nie stuprocentowym narz¢dziem
do potwierdzania lub wykluczania pochodzenia $ladéw biologicznych.
Orzecznictwo polskich sadéw karnych docenia bardzo wysoka warto$¢ dia-
gnostyczng i dowodowa ekspertyzy genetycznej, niemniej jednak stusznie
nie przyznaje jej pozycji ,superdowodu”, uznajac, ze jej wyniki winny by¢
konfrontowane z innymi dowodami w procesie wzajemnej kontroli. Opinie
genetyczne stanowia dowdd pozwalajacy na powrét do spraw pozostaja-
cych w referatach policyjnych ,Archiwéw X”. W wielu przypadkach do-
prowadzito to do ujecia sprawcéw po uplywie znacznego czasu od zaist-
nienia zbrodni, a same §lady biologiczne w tych przypadkach zostaly za-
bezpieczone w latach, gdy badania genetyczne nie byly jeszcze prowadzo-
ne. Badania DNA ukierunkowane na fenotypowanie (FDP) moga sta¢ sig
bardzo waznym elementem badan predykcyjnych zmierzajacych do budo-
wy hybrydowego portretu nieznanego sprawcy przestgpstwa, co bedzie wy-
magato stosownych zmian legislacyjnych dopuszczajgcych procesowe bada-
nie nad czgscig kodujaca ludzkiego genomu, nawet kosztem przesunigcia
na dalszy plan praw i wolnosci obywatelskich w celu uskutecznienia walki

128 Jpidem, s. 291-29.
129 T. Tomaszewski, B. Foremniak-Szadura, K. Figaszewska, Kryminalistyczne fenotypowanie
DNA, op. cit., s. 8.
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z przestgpczoscia o najwigkszym cigzarze gatunkowym. Osiggniecia gene-
tyki sadowej winny by¢ takze popularyzowane wérdd przedstawicieli orga-
néw $cigania poprzez organizacj¢ odpowiednich programéw szkoleniowych
pokazujacych jej mozliwosci, jak tez edukacjg z zakresu technik skuteczne-
go zabezpieczania §ladéw biologicznych. Wysoki poziom poprawnosci wy-
konywania badan genetycznych przez placéwki naukowe i specjalistyczne
winien by¢ utrzymany, a nawet w miar¢ mozliwosci logistycznych zwigk-
szony, tak by opracowywane w nich analizy genetyczne spetnialy jak najle-
piej swoja role w procesie identyfikacji kryminalistycznej.

ABSTRACT

At the present times evidence of the genetic tests

(DNA) is the best method of a forensic identification.
In accordance with this thesis in objective publication
there was elaborated biological traces issue as a fo-
rensic traces. Moreover have payed attention about
problem of a correct protection biological traces and
their examination in the time of formulating a genetic
tests. Besides there was mentioned too about matter
of a diagnostic and testimonial value DNA opinion
treated as a competent “scientific evidence”. It was
quoted too wealthy judicature issued in this matter
by polish criminal courts. In the end have concerned
to propitious branch of a judicial genetic incarnated
as a forensic phenotyping (FDP) in a context of their
using in the time of a creating predictional tests about

chimeric portrait unknown crime perpetrator.

Keywords: forensic identification, genetics tests, phenotype, DNA,
evidence, prediction
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Postepowanie immunitetowe — granice
ingerencji sqdu dyscyplinarnego we wniosek
oskarzyciela o wydanie zezwolenia na
pociggnigcie do odpowiedzialnosci karnej
sedziego

Immunity proceedings — limits of the
disciplinary court's interference with

the prosecutor's request for permission

to prosecute a judge

STRESZCZENIE

Artykul koncentruje sie na problematyce postepowania immunitetowego w stosunku

do sedzidéw, a gwoli $cistosci roli sgdu dyscyplinarnego przy weryfikacji wniosku oskar-
zyciela o zezwolenie na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej. Problematyka ta po-
zostaje niezagospodarowana w publicystyce i doktrynie oraz (co zostanie dowiedzione

nizej) stanowi kos$¢ niezgody w orzecznictwie sgdéw dyscyplinarnych.

Stowa kluczowe: immunitet s¢dziego, sad dyscyplinarny, kwalifikacja prawna

1. Istota problemu immunitetu s¢dziowskiego — jego
zakres i watpliwosci z tym zwigzane

mmunitet sedziowski zasadniczo uregulowany zostal w art. 181
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejz. Przepis ten stanowi, ze sgdzia nie
moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie, pociagniety
do odpowiedzialnos$ci karnej ani pozbawiony wolnosci. Przebieg postgpo-
wania immunitetowego precyzuje art. 80 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo

1 Mateusz Roston - wieloletni asystent sedziéw sgdéw powszechnych w wydziatach karnych.
Obecnie starszy asystent sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Dyscyplinarne;j.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, dalej w skrécie Konstytucija.



Postgpowanie immunitetowe — granice ingerencji sqdu
dyscyplinarnego we wniosek oskarzyciela o wydanie
zezwolenia na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej sedziego

o ustroju sadéw powszechnychs. Wskazuje on, ze omawiane postgpowa-
nie inicjowane jest zlozeniem wniosku o wyrazenie zgody na pociagniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej do wlasciwego sadu dyscyplinarne-
go. Whiosek ten jezeli nie pochodzi od prokuratora, powinien by¢ sporza-
dzony i podpisany przez adwokarta albo radcg prawnego bedacego petno-
mocnikiem. Orzekajac w przedmiocie wniosku, sad dyscyplinarny bada,
czy istnieje dostateczne uzasadnienie podejrzenia popelnienia przestgpstwa.
Podstawe faktyczna uchwaty w przedmiocie zezwolenia na pociaggnigcie do
odpowiedzialnosci karnej stanowia dowody zataczone do wniosku, kté-
re uznaje si¢ za ujawnione bez odczytania i ewentualnie dalsze, pozyska-
ne przez sad dyscyplinarny w drodze wyjatkus. Powinno$é zgromadzenia
wszystkich niezbgdnych w sprawie dowodéw dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia przez s¢dziego przestgpstwa, koniecznych do wy-
kazania przestanki stanowiacej podstawe zezwolenia na pociagniecie go do
odpowiedzialnosci karnej, obciagza wnioskodawces.

Na tle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze przy prawidtowym spo-
rzadzeniu przez oskarzyciela wniosku o zezwolenie na pociggnigcie do
odpowiedzialnosci karnej s¢dziego rola sadu dyscyplinarnego sprowa-
dza si¢ jedynie do oceny przedstawionych przez wnioskodawce dowodéw
i w konsekwencji ustalenie, czy podejrzenie opisanego we wniosku prze-
stepstwa jest dostatecznie uzasadnione. Zwiericzeniem powyzszego usta-
lenia jest wydanie uchwaty zezwalajacej na pociagniecie do odpowiedzial-
nosci karnej wskazanego s¢dziego za czyn opisany przez wnioskodawce lub
nieuwzglednienie wniosku w przypadku uznania, ze przedstawione dowo-
dy nie pozwalaja uzna¢, ze zachodzi dostateczne uzasadnienie podejrzenia
popetnienia opisanego przestgpstwa.

Powyzsza sytuacja przedstawia jednak idealistyczne zatozenie, ze
oskarzyciel zredaguje wniosek w taki sposéb, ze sad dyscyplinarny po prze-
prowadzeniu postgpowania immunitetowego i ocenie materiatéw dotaczo-
nych do wniosku be¢dzie w stanie w sposéb kategoryczny stwierdzi¢, ze po-
pelnienie czynu w ksztalcie zaproponowanym przez oskarzyciela jest lub
nie jest dostatecznie uzasadnione.

W praktyce orzeczniczej sytuacja nie jest jednak tak klarowna.
Nierzadko bowiem sad dyscyplinarny musi mierzy¢ si¢ z wnioskami, w od-
niesieniu do ktérych wprawdzie mozna ustali¢, ze istnieje dostateczne uza-
sadnienie popelnienia przestgpstwa, lecz nie tego lub nie w takim ksztalcie,
jak wnioskuje oskarzyciel. W odniesieniu do takiej sytuacji wytania si¢ pro-
blem dotyczacy wlasciwej reakeji sadu dyscyplinarnego.

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Dz.U. z 2020 r. poz.
2072 t.j., zwana dalej p.u.s.p.

4 Postanowienie SN z 22.04.2021 r., I DI 18/21, LEX nr 3224213.

5 Postanowienie SN z 12.06.2003 r., SNO 29/03, Lex nr 470220.
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W poszukiwaniu wlasciwego dziatania na pierwsza mys$l przychodza
trzy mozliwe warianty dzialania sadu dyscyplinarnego, tj.:

1) uwzglednienie wniosku w ksztalcie proponowanym przez oskarzy-
ciela z jednoczesnym wskazaniem w uzasadnieniu uchwaty zastrze-
zeni sadu dyscyplinarnego co do opisu lub kwalifikacji prawnej czy-
nu zawartego we wniosku;

2) odmowe uwzglednienia wniosku z uwagi na brak dostatecznego
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestgpstwa w ksztalcie
wskazanym we wniosku;

3) wydanie zezwolenia z doktadnym sprecyzowaniem przez sad dyscy-
plinarny w sentencji uchwaty, na jaki czyn zezwolenie zostato udzie-
lone, a zatem dokonanie modyfikacji opisu lub kwalifikacji prawnej
czynu juz na etapie postgpowania immunitetowego.

Poddajac powyzsze rozwiazania analizie, zauwazy¢ nalezy, ze kon-
cepcje zawarte w punktach pierwszym i trzecim sprowadzajg si¢ de facto
do udzielenia zgody na pociagnig¢cie do odpowiedzialnosci karnej s¢dzie-
go. Réznica pojawia si¢ jedynie w ksztalcie i skutkach tej decyzji dla dal-
szych loséw postgpowania karnego. Propozycja zawarta w punkcie drugim,
z uwagi giéwnie na pragmatyzm, nie wydaje si¢ wtasciwa. Skoro bowiem
sad dyscyplinarny orzekaé ma w przedmiocie zdarzenia historycznego, to
odmowa uwzglednienia wniosku z uwagi na btedna konstrukcje wniosku
nie jest uzasadniona. Tym samym w dalszej czg¢éci niniejszego artykulu
analizie poddane zostang rozwiazania wyszczegdélnione w punktach pierw-
szym i trzecim.

Zaznaczy¢ jeszcze trzeba, ze analizowany problem dotyczy oczywiscie
jedynie sytuacji, w ktérych ustalenie sadu dyscyplinarnego o dostatecznie
uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstwa w ksztalcie innym
niz we wniosku bedzie miescito si¢ w ramach zdarzenia historycznego
przedstawionego przez oskarzyciela. W innym razie jedyna wtasciwg reak-
cja bedzie nieuwzglednienie wniosku.

1I. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego Izby
Dyscyplinarnej

R(:zwiqzania analizowanego problemu nie dostarcza przeglad judykatu-
y Sadu Najwyzszego — Izby Dyscyplinarnej, ktéra od 2018 roku roz-
poznaje sprawy immunitetowe s¢dziéw i prokuratoréw. Analiza orzecznic-
twa tej izby wskazuje bowiem na zasadnicze réznice w gltéwnym nurcie
omawianego problemu. W tym wzgledzie wyeksponowa¢ mozna dwa skraj-
ne poglady przedstawione w judykatach, ktére stanowié¢ beda fundament
pod pézniejsze rozwazania.



Postgpowanie immunitetowe — granice ingerencji sqdu
dyscyplinarnego we wniosek oskarzyciela o wydanie
zezwolenia na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej sedziego

W uchwale z 11 czerwca 2019 roku, sygn. akt I DO 11/19 Sad
Najwyzszys przyjal, ze przedmiotem rozstrzygniecia sadu jest wyrazenie
zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej sedziego za popelnione
przestgpstwo, przy czym granice rozpoznawanego czynu wyznaczane sg je-
go tozsamoscig — konkretnym zachowaniem okreslonej osoby. Ostateczny
opis czynu i jego kwalifikacja prawna, w przypadku wniesienia przez oskar-
zyciela skargi do sadu, bedzie ewentualng decyzja sadu orzekajgcego co do
winy. Do podjecia decyzji o wyrazeniu zgody na pociagnigcie sedziego do
odpowiedzialnosci karnej wystarczajace jest dostatecznie uzasadnione po-
dejrzenie popetnienia choéby jednego z kilku przestgpstw, popelnionych
tym samym czynem.

Powyzsza koncepcja forsuje poglad, iz sad dyscyplinarny w postgpo-
waniu immunitetowym decyduje o usunigciu przeszkody procesowej, tj.
méwigc wprost — rozstrzyga jedynie o pozbawieniu ochrony wynikajacej
z immunitetu formalnego. Zalozeniem jest badanie czynu jako zdarzenia
historycznego i jesli cho¢by w cz¢sci sad dojdzie do przekonania, ze istnieje
dostatecznie uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa — zezwala
na pociagniccie do odpowiedzialnosci karnej s¢dziego za czyn o opisie sfor-
mulowanym we wniosku. Przyjeto zatem, ze sad nie ma mozliwosci jakiej-
kolwiek ingerencji w opis czynu przedstawiany we wniosku oskarzyciela.
Spostrzezenia co do jego nietrafnosci sad dyscyplinarny powinien za$ wyar-
tykutowaé w pisemnych motywach uchwaly o zezwoleniu na pociagnigcie
do odpowiedzialnosci karnej. Zalozeniem jest bowiem, ze ostateczny opis
czynu i kwalifikacja zostang uksztaltowane przez sad w prowadzonym co
do istoty postgpowaniu karnym.

W tym samym kierunku — cho¢ z nieco odmienna argumentacja —
wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z 8 lipca 2021 r., w ktérej jako
zasadniczy argument dla braku mozliwos$ci ingerowania przez sad dyscy-
plinarny w opis czynu i kwalifikacj¢ prawna wskazang we wniosku poda-
no, ze gospodarzem postgpowania przygotowawczego jest prokurator. Sad
w postgpowaniu immunitetowym bada wystapienie prawdopodobieristwa
znamion czynu zabronionego konkretnego zachowania. W tym wzgledzie
kwalifikacja prawna zalezna jest od woli prokuratora. O ile w samym po-
stgpowaniu karnym przed sadem takie modyfikacje sg mozliwe, o tyle sad
w postgpowaniu immunitetowym moze jedynie sygnalizowaé problemarty-
ke biednie przyjetej przez organ postgpowania przygotowawczego kwali-
fikacji prawnej. Ingerencja za$§ w tym wzgledzie w niniejszym postgpowa-
niu jest niemozliwa, a przedmiotem rozstrzygnigcia jest sprecyzowane we
wniosku zdarzenie z udzialem s¢dziego i ocena tego zachowania, czy moze

¢ LEX nr OSNID 2020/2.
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ono stanowié przestgpstwo, za ktdre nalezy go pociagna¢ do odpowiedzial-
nosci karnej’.

Opozycyjny z kolei poglad, zgodny koncepcja przedstawiona wcze-
$niej w punkcie trzecim, przyjeto w uchwale Sadu Najwyzszego z 18 li-
stopada 2020 r.s, budzacej szerokie zainteresowanie §rodowiskowe i spo-
teczne. Postgpowanie w tej sprawie zainicjowane zostalo wnioskiem pro-
kuratora o wyrazenie zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej
sedziego za czyn z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 266 § 2 k.k. i art. 241 §
1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k. Uchwatg Sadu Najwyzszego orzekajacego
w pierwszej instancji nie uwzgledniono powyzszego wniosku. Rozpoznajac
zazalenie prokuratora, Sad Najwyzszy zmienil zaskarzong uchwale, wyra-
zajac zgode na pociagniecie s¢dziego do odpowiedzialnosci karnej jedynie
za czyn z art. 241 § 1 k.k., co w oczywisty sposéb musialo si¢ wigzaé ze
zmiang opisu czynu, na jaki zezwolenia udzielono, poprzez wyeliminowa-
nie z czynu przedstawionego przez wnioskodawce czynnosci sprawczych
wypelniajacych znamiona dwéch przestepstw, tj. art. 231 § 1 k.k. i art. 266
§ 2 k.k. Wprawdzie zaskarzona uchwata nie zawierata wprost argumentaciji
odnoszacej si¢ do mozliwosci modyfikacji czynu, co do ktérego zezwolenia
udzielono, to z lektury uzasadnienia wywie$¢ jednak nalezy, ze co do czy-
néw z art. 231 § 1 k.k. 1266 § 2 k.k. sad nie dopatrzyt si¢ dostatecznie uza-
sadnionego podejrzenia popetnienia tychze przestgpstw.

IIl. Rozwazania

chlu utrzymania ustrojowych gwarancji praw obywatelskich oraz
zapobiezenia zjawiskom pochopnego podwazania powagi wymiaru
sprawiedliwos$ci i spolecznego zaufania do niego Konstytucja ustanawia,
a Prawo o ustroju sadéw powszechnych w art. 80 precyzuje, warunki ze-
zwolenia na pociagnigcie s¢dziego do odpowiedzialnosci karnej. Z punktu
widzenia niniejszego artykulu najistotniejsza z tych warunkéw jest ocena
przedstawionego przez wnioskodawce materialu dowodowego pod katem
dostatecznego uzasadnienia podejrzenia popetnienia przez s¢dziego prze-
stepstwa.

Zgodnie z art. 110 § 2 p.u.s.p. organem orzekajagcym w przedmiocie
immunitetu sedziowskiego jest sad dyscyplinarny. Biorac pod uwagg jego
systemowe usytuowanie, uznaé nalezy, ze stanowi on konstytucyjny (w ro-
zumieniu art. 181 Konstytucji) bezpiecznik dokonujacy weryfikacji co do
zasadnosci postawienia okres$lonego s¢dziego w cienl oskarzenia. Zasadnicza

7 1I DIZ 2/21, LEX nr 3207908.
8 II DO 74/20, LEX nr 3144420.
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rola sadu dyscyplinarnego w postgpowaniu immunitetowym jest ocena, czy
w $wietle zataczonych do wniosku dowodéw podejrzenie popetnienia przez
sedziego przestgpstwa zostato dostatecznie uzasadnione. Wynik tej oceny
stanowi kluczowa przestanke decyzji o uchyleniu sedziemu immunitetu.

Istotny problem stanowi jednak zagadnienie, jak daleko winna sig-
ga¢ dokonywana przez sad dyscyplinarny weryfikacja wniosku o zezwole-
nie na pociagniecie do odpowiedzialnos$ci karnej sedziego. W kontekscie
tym istnieja dwie — niepozbawione swoich racji — konkurencyjne koncep-
cje. Pierwsza z nich, przydajaca sadowi dyscyplinarnemu uprawnienie do
kontroli sensu largo, sprowadza si¢ do koniecznosci kompleksowej weryfika-
cji wywiedzionego przez oskarzyciela wniosku. Uchwala bedgca za$ zwien-
czeniem postgpowania immunitetowego winna doktadnie okresla¢ czyn,
na jaki sad dyscyplinarny wydaje zezwolenie, za$ jego opis musi by¢ na ty-
le precyzyjny, na ile pozwala zebrany w sprawie dotad materiat dowodo-
wy*. Druga z koncepcji, zakladajaca uprawnienie jedynie do kontroli sen-
su stricto, wskazuje, ze rolg sadu dyscyplinarnego jest ocena, czy w ramach
zdarzenia historycznego wskazanego we wniosku mozna — w sposéb dosta-
tecznie uzasadniony — przyjaé, ze s¢dzia dopuscit si¢ przestgpnych zacho-
wan. Pozytywny wynik tej kontroli prowadzi do wyrazenia zgody na pocia-
gniegcie s¢dziego do odpowiedzialnosci karnej za czyn opisany we wniosku.
Zgodnie z ta koncepcja sad dyscyplinarny nie dysponuje bowiem upraw-
nieniem do ingerowania w opis i kwalifikacj¢ prawna czynu wskazana we
wniosku. Udzielenie zezwolenia na pociagnigcie sedziego do odpowiedzial-
nosci karnej ogranicza sig za$ li tylko do usunigcia przeszkody procesowe;j,
pozostawiajac kwesti¢ ewentualnego ostatecznego opisu czynu i jego kwali-
fikacji prawnej sadowi orzekajacemu w merytorycznym postgpowaniu kar-
nym. Wiodacym argumentem tej koncepcji jest uznanie, ze postgpowanie
przygotowawcze stanowi imperium prokuratora, ktérego sad dyscyplinarny
nie moze ograniczac.

Analizujgc powyzsze koncepcje, nalezy zastanowid si¢, czemu mialoby
stuzy¢ uprawnienie sadu dyscyplinarnego do ingerowania w opis lub kwa-
lifikacje prawna czynu zredagowanego przez oskarzyciela? Odpowiedzi na
to pytanie szukaé nalezy w ratio legis immunitetu s¢dziowskiego. Skoro
bowiem sad dyscyplinarny rozstrzyga¢ ma w przedmiocie immunitetu, to
czynno$¢ ta nie moze pozostaé w oderwaniu od istoty i funkgji tego instru-
mentu ochronnego. Nalezy zatem rozwazy¢, czym tak naprawdg jest i jaka
funkcje spetnia¢ ma immunitet sedziowski.

W judykaturze wskazuje si¢, ze stanowi on istotna gwarancje¢ niezawisto-
$ci sedziowskiej; chroni bowiem wolno$¢ decyzji procesowej podejmowane;j

9 Por. Uchwata SN z 18.11.2008 r., SNO 67/08, LEX nr 12889609.
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przez s¢dziego i zapobiega wywieraniu na niego nieformalnego nacisku
§rodkami przewidzianymi w postgpowaniu karnym, np. przez wszczgcie
post¢powania karnego opartego na bezpodstawnych zarzutach, celem wy-
warcia presji na sedziego w prowadzonej przez niego sprawie. Immunitet
chroni s¢dziego od potencjalnych szykan ze strony organéw sciganiaw. Jego
celem jest ochrona zaufania publicznego do wymiaru sprawiedliwosci, aby
zapobiega¢ pochopnemu podwazaniu powagi wymiaru sprawiedliwosci,
a nie ochrona grupy funkcjonariuszy paidstwowych przed odpowiedzialno-
$cig karna za popelnione przestgpstwan. Instytucja immunitetu sedziow-
skiego jako jeden z elementéw gwarancji niezawistosci sedziowskiej ma
przede wszystkim stuzyé interesowi wymiaru sprawiedliwosci. Interes za$
samego s¢dziego powinien by¢ postrzegany przez pryzmat drugiej racji ist-
nienia tego immunitetu, a mianowicie domniemania uczciwo$ci sqdziego
jako osoby o nieskazitelnym charakterze, spelniajacej najwyzsze wymaga-
nia zawodowe i moralnes.

Mozna zatem wywie$¢, ze immunitet sedziowski spelnia¢ ma dwie
podstawowe funkgje, to jest:

1) ochrania¢ zaufanie publiczne do wymiaru sprawiedliwosci, aby za-

pobiega¢ pochopnemu podwazaniu jego powagi;

2) ochraniaé s¢dziego przed szykanami polegajacymi np. na wszczeciu

postepowania karnego opartego na bezpodstawnych zarzutach.

Majac powyzsze na uwadze — w $wietle analizowanego problemu —
rozwazy¢ nalezy, ktéra z konkurencyjnych koncepcji w bardziej wlasciwy
spos6b korespondowata bedzie z powyzej wskazanymi funkcjami immu-
nitetu. Przyjmujac kontrole¢ wezsza, wywodzi¢ mozna, ze skoro sad dys-
cyplinarny w ramach czynu wskazanego we wniosku dopatruje si¢ dosta-
tecznie uzasadnionych przestgpnych zachowan sedziego, to o jakiejkolwiek
szykanie mowy by¢ nie moze. Istotnie takze wskutek dopuszczenia sig
jakiegokolwick przestgpstwa przez s¢dziego wystawiona na szwank zostaje
powaga calego wymiaru sprawiedliwosci.

Racjonalno$¢ powyzszego rozumowania jest jednak jedynie pozorna.
Rozwiazanie to nie zrealizuje bowiem w petni standardéw ochrony immu-
nitetowej sedziéw. Uznaé zatem nalezy, ze dopiero kontrola sensu largo,
polegajaca na kompleksowym zbadaniu materialu przedstawionego przez
wnioskodawce w zakresie zaistnienia dostatecznego uzasadnionego podej-
rzenia przestgpstwa i odpowiednio do wyniku tej oceny wydanie zezwole-
nia na pociaggniecie do odpowiedzialnosci karnej sedziego, odda w istocie i
praktyce walor immunitetu s¢dziowskiego. Argumentacj¢ wspierajaca ko-

10 Zob. uchwala Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2002 r., SNO 41/02, OSNSD 2002, nr I-II, poz. 43.
1 Zob. uchwala Sagdu Najwyzszego z 16 grudnia 2005 r., SNO 44/05, OSNSD 2005, poz. 24.
12 Zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z 7 lipca 2004 r., SNO 28/04, OSNSD 2004, nr II, poz. 37.
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nieczno$¢ opowiedzenia si¢ za ta wlasnie koncepcja najklarowniej zobrazo-
wacé bedzie mozna na ptaszczyZnie praktycznej. Aby jednak nie positkowad
si¢ przyktadami oderwanymi od jurydycznej codziennosci, fundament pod
przyszte rozwazania stanowi¢ beda okolicznosci faktyczne, z ktérymi mie-
rzyl si¢ Sad Najwyzszy w postgpowaniu immunitetowym jeszcze przed po-
wstaniem Izby Dyscyplinarnej. Pozostajac przy kwestiach najistotniejszych
z punktu widzenia niniejszego artykulu, przywotany nizej przyktad ograni-
czono do okolicznosci faktycznych odnoszacych si¢ do meritum wywodu.
W postepowaniu SNO 23/03:= Sad Najwyzszy, dzialajac jako sad od-
wolawczy, rozpoznawat sprawe, w ktérej Prokurator Okregowy wystapit
z wnioskiem o zezwolenie na pociggnigcie do odpowiedzialnosci karnej
dwéch s¢dziéw Sadu Rejonowego. Co do jednej z objetej wnioskiem sedzi
postulowatl o uchylenie immunitetu m.in. za czyny polegajace na tym, ze:
* w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku nie dopetnita obowiazku
wynikajacego z art. 158 § 1 pkt 2 k.p.c. w ten sposéb, ze nie zamie-
$cita w protokole przebiegu posiedzenia o§wiadczenia i wnioskéw
uczestnika postgpowania reprezentujacego Izbg Skarbowsa dotycza-
cych $mierci spadkodawcy oraz okolicznosci okazania przez niego
aktu zgonu spadkodawcy, a takze nieprawidtowo wezwata do udzia-
tu w sprawie w miejsce pelnomocnika Izby Skarbowej — Staroste
Powiatu, blednie przyjmujac, ze petnomocnikiem Skarbu Paristwa
powinien by¢ Starosta, pomimo ze z dor¢czonego jej pisma wynika-
to, ze wlasciwa miejscowo Izba Skarbowa jest wylacznie uprawniona
do reprezentowania intereséw Skarbu Padstwa w sprawach spadkéw
oraz nie wydata zarzadzenia o dorgczeniu Staroscie odpisu wniosku,
tj. o czyn z art. 231 § 1 k.k;

przeprowadzita rozprawe¢ pomimo braku prawidtowego zawiadomie-

nia pelnomocnika Skarbu Panstwa, w trakcie ktdrej uznata dziatanie
petnomocnika Izby Skarbowej ,,za niebyle” oraz nie przeprowadzila
zawnioskowanego przez niego dowodu z badani pisma poréwnaw-
czego przedlozonego testamentu ani z akt sprawy i nie dysponujac
aktem zgonu spadkodawcy, wydata postanowienie zmieniajace po-
stanowienie wcze$niejsze, w ktérym nie oznaczyla stron, nie okresli-
ta zmienianego postanowienia co do sygnatury, nie podala, kto byt
uprzednio spadkobierca, przez co nie dopetnita obowiazkéw wyni-
kajacych ze wskazanych przepiséw Kodeksu cywilnego, tj. o czyn
z art. 231 § 1 k.k;

* jako sedzia Sadu Rejonowego, dziatajac w celu osiagniecia korzy-
$ci majatkowej, przekroczyla swoje uprawnienia i poswiadczyta

3 Uchwatla SN z 23 maja 2003 r. LEX nr 470219.
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nieprawde w wydanym postanowieniu, $wiadomie wskazujac btedng
date¢ zgonu spadkodawcy i jednocze$nie bez uprawomocnienia si¢
tego postanowienia, wydata postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku m.in. po tym spadkodawcy bez przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego, przy czym wiedziata, ze spadkodawca ten zmart
w innym czasie i istnieje akt jego zgonu, przez co dziatata na szkodg
interesu Skarbu Paristwa, tj. o czyn z art. 231 § 2 k.k. w zb. z art. 271
§3kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.

7 czedci historycznej powyZszego orzeczenia wynika, Ze rozpozna-
jac wniosek prokuratora, Sad Dyscyplinarny — Sad Apelacyjny zezwolit na
pociagnigcie do odpowiedzialnosci tejze sgdzi za czyn polegajacy na tym,
ze jako sedzia Sadu Rejonowego, dokonujac czynnosci sadowych, dziata-
jac nieumyslnie, pozbawita Skarb Pafstwa nalezytej reprezentacji, dopro-
wadzajac do niewaznosci postgpowania w ten sposdéb, ze w miejsce repre-
zentujacej Skarb Panistwa — Izby Skarbowej wezwata do tejze reprezentacji
Starost¢ Powiatu, nie badajac z urzedu w tej i innej sprawie, kto jest spad-
kobierca, wydata postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po jednej
ze spadkodawczyni na rzecz osoby, ktéra nie byta spadkobiercy, jak réwniez
kolejne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po spadkodawcach,
a nadto bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego wydata postano-
wienie o stwierdzeniu zgonu jednego ze spadkodawcéw, czym wyrzadzila
istotng szkod¢ majatkowa Skarbowi Paristwa, tj. za czyn z art. 231 § 3 k.k.

Lektura powyzszej uchwaly nakazuje dojs¢ do przekonania, ze Sad
Dyscyplinarny przy Sadzie Apelacyjnym zezwolil na pociagnigcie do od-
powiedzialnosci karnej sedziéw jedynie w tym zakresie, w jakim oskarzy-
ciel przedstawil dowody dostatecznie uzasadniajace podejrzenie popelnie-
nia przestgpstwa. Skutkowato to w oczywisty sposéb zmiana opisu czynu
przedstawionego we wniosku, tak aby odpowiadal znamionom nieumysl-
nego przestgpstwa z art. 231 § 3 k.k.

Zatrzymujac si¢ w tym miejscu, poczynié nalezy kilka istotnych dla
niniejszego artykutu spostrzezen. W pierwszej kolejnosci pod rozwage pod-
da¢ nalezy, czy skrepowanie sadu dyscyplinarnego opisem i kwalifikacja
prawna przyjeta przez oskarzyciela w petni odda systemowa funkcje im-
munitetu s¢dziowskiego. W analizowanym stanie faktycznym prokurator
wnosit o uchylenie immunitetu m.in. za czyny z art. 231 § 1 k.k. oraz z art.
231 § 2 k.k. wzb. zart. 271 § 3 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. Tre$é¢ uchwa-
ty Sadu Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym wskazuje za$, ze oskar-
zyciel przedstawil dowody pozwalajace na przyjecie, ze w ramach tychze
czynéw zachodzi dostatecznie uzasadnione podejrzenie popelnienia jedy-
nie czynu z art. 231 § 3 k.k. Majac na uwadze funkcje, jaka spelnia¢ ma
immunitet, zasadnym wydaje si¢ rozwazenie, czy w analizowanej sytuacji
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w wyniku zwigzania sagdu dyscyplinarnego wnioskiem prokuratora nie doj-
dzie do pochopnego podwazenia powagi i zaufania do wymiaru sprawiedli-
wosci w odbiorze spolecznym lub czy wniosek taki nie moze zosta¢ odebra-
ny jako szykana s¢dziego.

Odpowiedz na powyzsze nie wydaje si¢ budzi¢ wigkszych watpliwosci.
Skrajnie inaczej w odbiorze spolecznym wyglada bowiem najwazniejszy
przedstawiciel wymiaru sprawiedliwosci, ktéremu uchylono immunitet
za nieumys$lne przestgpstwo niedopetnienia obowiazku lub przekroczenia
uprawnien, a inaczej s¢dzia, ktéry umyslnie niedopetnia obowigzku lub
przekracza uprawnienia, i to dzialajac w celu osiagnigcia korzy$ci majat-
kowej lub osobistej. Brak mozliwosci skorygowania opisu czynu i dania ja-
snego sygnatu spoleczedstwu i opinii publicznej, ze brak jest dowodéw na
umys$lnosé dziatania sedziego, a przede wszystkim na dziatanie w celu osia-
gnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, w oczywisty sposéb pochopnie
podwazy zaufanie do wymiaru sprawiedliwos$ci. Zwigzanie sadu dyscypli-
narnego opisem i kwalifikacja prawna czynu przyjeta przez wnioskodawce
pozbawia sad dyscyplinarny mozliwosci klarownej i wymaganej reakeji na
wadliwie konstruowane wnioski. Rola sagdu dyscyplinarnego, usytuowane-
go jako bezpiecznik przed pochopnym podwazeniem autorytetu wymiaru
sprawiedliwo$ci, paradoksalnie sprowadzitaby si¢ do roli organu legitymi-
zujacego zagrozenie, przed ktérym 6w bezpiecznik ma chronié. Nadmienié
przy tym jedynie nalezy, ze wadliwy opis i kwalifikacja prawna czynu sa
w stanie wystawi¢ na szwank reputacj¢ wymiaru sprawiedliwosci czgsto-
kro¢ nie mniej niz wnioski z gruntu niezasadne.

Nalezy jednak lojalnie zaznaczy¢, ze takie w opozycyjnej koncepcji
o zwigzaniu sadu wnioskiem oskarzyciela znaleziono remedium na ujaw-
nione we wniosku mankamenty. Uznano, iz wlasciwym forum reakcji sadu
dyscyplinarnego w tym zakresie jest uzasadnienie uchwaly. Stwierdzi¢ jed-
nak nalezy, iz takie zalozenie nie wydaje si¢ wlasciwe. Przede wszystkim bo-
wiem dla dalszych loséw postgpowania wigzaca pozostaje sentencja uchwa-
ty, ktéra precyzyjnie okresla czyn, na jaki udzielone zostaje zezwolenie, nie
za$ jej uzasadnienie. W istocie zatem poza funkcja sygnalizacyjna czyn-
no$¢ ta nie ma zadnego procesowego skutku. Realng konsekwencja takie-
go dziatania bedzie jedynie zburzenie harmonii mi¢dzy sentencja uchwaty
a jej uzasadnieniem. Nadrto taka reakcja sadu dyscyplinarnego nie wydaje
si¢ wlasciwa ze wzgledéw czysto praktycznych. Postgpowania immunite-
towe bowiem — jako postgpowania incydentalne w ramach postgpowania
karnego — prowadzone sg niejawnie zewnetrznie (wyjatek w tym wzgle-
dzie stanowi odmienna decyzja sadu dyscyplinarnego). W takiej sytuacji
do eteru spolecznego (medialnego) trafia gléwnie czyn wyszczegdlniony
w sentencji uchwatly, za$ jego pisemne uzasadnienie dostgpne jest zazwyczaj
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wylacznie stronom. W obrocie medialnym, a w prostym przelozeniu takze
spolecznym, funkcjonuje zatem jedynie czyn przyjety w sentencji uchwaly.
Co wigcej, po wydaniu zezwolenia wadliwy opis czynu i kwalifikacja praw-
na bedg funkcjonowaty w dialogu publicznym przynajmniej do czasu wy-
dania wyroku przez sad I instancji. W analizowanej sprawie szkodliwie za-
tem dla wizerunku wymiaru sprawiedliwo$ci utrwalilby si¢ wigc wizerunek
sedziego, ktéry umyslnie przekracza swoje uprawnienia w celu osiggniecia
korzysci majatkowej, mimo ze dowoddéw choéby dostatecznie uzasadniaja-
cych podejrzenie takiego przestgpstwa oskarzyciel nie zebrat. Niewatpliwie
w interesie autorytetu wymiaru sprawiedliwosci jest jasna reakcja sadu dys-
cyplinarnego. Wszelkie za$ niejasnosci pozostawiajace pole do szerokiej
interpretacji nie wptywaja korzystnie na spoteczne zaufanie do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Stanowczo zatem wskaza¢ nalezy, ze jedynie komplekso-
wa kontrola sadu dyscyplinarnego, zwiericzona klarowna decyzja wyrazona
w sentencji uchwatly, z ktérg korelowaé bedg argumenty zawarte w uzasad-
nieniu, we wlasciwy sposéb wypetni standardy post¢powania immuniteto-
wego. Z jednej strony bowiem ,wydawa¢ bedzie” przed oblicze temidy po-
tencjalne czarne owce, z drugiej za$ zapewni nalezytg ochrong wymiarowi
sprawiedliwosci tak, aby stajacy przed nim obywatel posiadat petne dos za-
ufanie.

Za forsowana koncepcja przemawia takze istotny argument material-
noprawny. Pozostajac na gruncie analizowanego stanu faktycznego, do-
strzec nalezy, ze prokurator zarzucil sgdziom popelnienie m.in. czynu z art.
231 § 2 k.k., a zatem przestgpstwa umyslnego. W tym zakresie sad dyscy-
plinarny uznal, ze oskarzyciel zgromadzit dowody pozwalajace na przyje-
cie dostatecznie uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu z art. 231 §
3 k.k., a zatem przestgpstwa nieumyslnego. Kwestia ta pozostaje niezwykle
istotna w kontekscie art. 129 § 2 p.u.s.p. (a w dalszym przetozeniu takze
art. 129 § 3 p.u.s.p). Przepis ten obliguje sad dyscyplinarny do zawiesze-
nia s¢dziego w czynnosciach stuzbowych w przypadku wydania uchwaty
zezwalajacej na pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego. Zwigzanie sadu dyscyplinarne-
go czynem opisanym we wniosku oskarzyciela w analizowanym kazusie
prowadzitoby do koniecznosci zawieszenia sgdziego w czynnos$ciach stuz-
bowych (a w konsekwencji takze obnizenia mu wynagrodzenia) w sytuacji,
w ktérej sam sad dostrzega, ze istnieje dostatecznie uzasadnione podej-
rzenie popelnienia przestgpstwa jedynie nieumyslnego. Ewentualny brak
decyzji o zawieszeniu sedziego skutkowalby za$ obraza prawa materialne-
go, poniewaz formalnie wszelkie przestanki obligatoryjnego zawieszenia
w czynno$ciach z art. 129 § 2 p.u.s.p. zostalyby spetnione. Zauwazy¢ w tym
wzgledzie nalezy, ze koncepcja przeciwna do postulowanej nie przedstawia
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zadnego nieobarczonego btedem prawnym rozwiazania analizowanej oko-
licznosci faktyczne;j.

Powyzsza sytuacja rodzi konsekwencje nie tylko w aspekcie material-
noprawnym, ale réwniez znajduje istotne przetozenie na druga z funkcji im-
munitetu. Dostrzec bowiem nalezy, ze oskarzyciel poprzez bledne sformu-
towanie czynu uzyskiwalby instrumentalng mozliwo$¢ odsunigcia s¢dziego
od orzekania, co za$§ dodatkowo skutkuje réwniez obnizeniem jego wyna-
grodzenia (art. 129 § 3 p.u.s.p.). Zastosowanie wskazanych represyjnych
§rodkéw w stosunku do sedziego, co do ktérego zebrano material dowo-
dowy pozwalajacy przyjaé, ze zachodzi dostatecznie uzasadnione podejrze-
nie przestgpstwa niemyslnego, bez pozostawienia decyzyjnoéci w tym za-
kresie sadowi (wbrew art. 129 § 1 p.u.s.p.), mogtoby by¢ za$ odebrane jako
szykana wzgledem se¢dziego. Nie pozostanie przy tym dowolna dalej idaca
konstatacja, ze egzekutorem tej szykany stalby si¢ wlasnie sad dyscyplinar-
ny, co pozostawaloby w catkowitej opozycji do roli, jaka organ ten winien
petnié. Istotnego uszczerbku zaznalby takze gwarancyjny i legitymizacyjny
przymiot sadu. Zgodzié nalezy si¢ z Trybunatem Konstytucyjnym, ze nie-
zaleznie od tego, ze postgpowanie immunitetowe ma na celu ,wydanie s¢-
dziego”, a wigc, ze po zakoriczeniu tego postgpowania s¢dzia bedzie korzy-
stat z wszelkich gwarancji procesowych, stuzacych kazdemu w postgpowa-
niu karnym, konieczne jest, aby postgpowanie immunitetowe odpowiadato
standardom wtasciwym dla rzetelnego postgpowania sadowego, a to wia-
ze si¢ z utrzymaniem wlasciwej pozycji sadu wobec prokuratora. Jezeli bo-
wiem jakie§ postgpowanie toczy si¢ przed sadem dziatajacym ,,jako sad”, to
nie jest dopuszczalne czynienie z niego egzekutora decyzji podejmowanych
przez prokuratora, gdyz nie jest dopuszczalne wprowadzenie na tym odcin-
ku — gdzie sad powinien wystgpowal w swej orzeczniczej roli — jego zalez-
nos$ci od prokuratury=. Przy akceptacji koncepcji o zwiazaniu sadu dyscy-
plinarnego opisem czynu przedstawionym przez oskarzyciela niewatpliwe-
go ograniczenia doznaje orzecznicza rola sagdu polegajaca na odebraniu mu
kompetencji do oceny koniecznosci zawieszenia s¢dziego w czynnosciach.

Dopiero zatem szeroka kontrola, oznaczajaca, ze to sad dyscyplinar-
ny, po przeprowadzeniu oceny dowoddéw zataczonych do wniosku, okresla
w uchwale czyn, za jaki wydaje zgod¢ w prawidlowy sposéb sprosta nor-
mom prawa materialnego. Wszak dopiero wéwczas sad zachowa petna kom-
petencj¢ do oceny kwestii zasadnosci zawieszenia s¢dziego w czynnosciach
stuzbowych, ktéra odnosnie do przestgpstw nieumyslnych pozostaje decy-
zja fakultatywna (art. 129 § 1 p.u.s.p.). Skoro zatem decyzja o uchyleniu
immunitetu wiaze si¢ wprost ze stosowaniem $rodkéw represyjnych wobec

14 Zob. wyrok TK z 28.11.2007 r., K 39/07, OTK-A 2007, nr 10, poz. 129.
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sedziego, za$ pole do sadowej decyzyjnosci o nich ustawodawca uzaleznit
od kategorii i trybu $cigania przestgpstwa, to sad musi dysponowaé ptasz-
czyzng pozwalajaca ocenié, czy w zakresie, w jakim oskarzyciel zgroma-
dzit dowody dostatecznie uzasadniajace podejrzenie popetnienia przestep-
stwa, istnieje konieczno$¢ obligatoryjnego zawieszenia sgdziego, czy winien
uczyni¢ t¢ kwesti¢ przedmiotem rozwazan. Zasadno$¢ powyzszego wywo-
du poteguje fakt, ze organem wszczynajacym postgpowanie karne przeciw-
ko osobie i decydujacym o skierowaniu do sadu wniosku o zezwolenie na
pociagnigcie do odpowiedzialno$ci karnej przewaznie jest prokurator, czy-
li funkcjonariusz publiczny, co prawda niezalezny®, lecz nie wyposazony
w atrybut niezawistocis.

Powracajac na grunt analizowanej sprawy, zauwazy¢ nalezy, ze do-
konana przez Sad Dyscyplinarny przy Sadzie Apelacyjnym zmiana opisu
i kwalifikacji prawnej stanowila przedmiot zarzutéw obroricéw sedzidéw.
Mierzac si¢ z powyzszymi zarzutami, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze uchwa-
t¢ o zezwoleniu na pociagnigcie s¢dziego do odpowiedzialnoéci karnej sad
dyscyplinarny podejmuje co do czynu opisanego we wniosku organu lub
osoby, ktéra wniosta o zezwolenie, ale nie jest zwigzany opisem czynu i je-
go prawna kwalifikacjg zawartymi wylacznie w petizum wniosku, bierze
bowiem pod uwage wszystkie okolicznosci dotyczace czynu przytoczone
takze w jego uzasadnieniu. Ich potwierdzenie w zebranym w sprawie ma-
teriale, umozliwiajace stwierdzenie, ze zachodza okolicznosci dostatecznie
uzasadniajace podejrzenie, ze s¢dzia popetnit czyn, ktéry powinien spowo-
dowaé wszczecie przeciwko niemu postgpowania karnego i wymierzenie
w tym postgpowaniu kary, daje podstawe do podjecia uchwaty o zezwole-
niu na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej. Sad Najwyzszy
nie podzielit przy tym zarzutu zazalenia obroricy drugiej z sedzidw, iz za-
skarzona uchwata podjeta zostata z obraza art. 80 i 117 p.u.s.p. w zw. z art.
345 1 398 k.p.k. ze wzgledu na istotng zmiang zarzutdéw i wykroczenie poza
przedmiotowe granice objgte wnioskiem prokuratora. Wskazal, ze uchwata
okresla czyny, ze wzgledu na popelnienie ktérych zezwala na pociagnigcie
sedziéw do odpowiedzialnosci karnej, inaczej niz okreslit je i zakwalifiko-
wal prokurator w petitum wniosku, jednak podjeta zostata przy uwzgled-
nieniu tozsamosci czyndw, ktérych dotyczy wniosek i ze wzgledu na po-
petnienie ktérych zezwala na pociagnigcie sedziéw do odpowiedzialnosci
karnej. Sad Najwyzszy wskazal przy tym, ze uchwatla zezwalajaca na pocia-
gniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej wyraza takie zezwolenie co
do czynu opisanego w tej uchwale. Oznacza to, ze realizacja takiej uchwaty

15 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku — Prawo o prokuraturze, Dz.U. z 2021 r. poz.
66 t.j., zwana dalej Prawo o prokuraturze.
16 Por. uchwata SN z 23.01.2008 r., SNO 91/07, LEX nr 1289031.
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nie moze polegaé na wszczeciu i prowadzeniu przeciwko sedziemu postgpo-
wania karnego dotyczacego popelnienia czynu, ktdre nie jest zdarzeniem,
ze wzgledu na ktére wydana zostata uchwata. Nie jest wykluczone w poste-
powaniu prowadzonym na skutek takiej uchwaty, w wyniku uwzglednienia
wszystkich faktéw i dowodéw, odpowiednie okreslenie i zakwalifikowanie
czynu zarzucanego s¢dziemu, byleby byl to czyn tozsamy z czynem obje-
tym uchwalg o zezwoleniu na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej».

Podzielajac w calosci argumentacj¢ Sadu Najwyzszego, zauwazy¢ na-
lezy, iz godzi ona procesowe instrumenty prawa karnego (usuwa przeszko-
d¢ wynikajaca z ochrony immunitetowej) z ratio legis immunitetu sgdziow-
skiego. W omawianym przypadku pozwala bowiem na prowadzenie po-
stgpowania karnego wedtug okreslonych ram. Wyznaczone sg one przez
dowody dotaczone do wniosku przez oskarzyciela oraz ich ocen¢ dokona-
na przez sad dyscyplinarny, co w konsekwencji pozwala wydaé zezwolenie
w takim zakresie, w jakim realnie stwierdzono dostatecznie uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestgpstwa. Zwrécié réwniez uwage nalezy na
procesowe zalety przyjetego przez Sad Najwyzszy rozwigzania. Z jednej
strony nie pozwala $ciga¢ s¢dziego ,,ponad miar¢”, z drugiej za$ pozostawia
sadowi orzekajacemu w merytorycznym postgpowaniu mozliwo$¢ wydania
ewentualnego wyroku za czyn pozostajacy w ramach zdarzenia historycz-
nego, ktérego zarzut dotyczy. Istotny przy tym jest fake, ze wydajac 6w wy-
rok, sad karny dysponowat bedzie dowodami niebudzacymi warpliwosci
w zakresie sprawstwa s¢dziego za okreslony prawnie czyn.

Wiodgcym argumentem procesowym podnoszonym przez oponentéw
koncepcji o uprawnieniu sadu dyscyplinarnego do zmiany opisu i kwali-
fikacji prawnej czynu jest fakt, ze postgpowanie immunitetowe jest cze¢-
$cig postgpowania przygotowawczego, ktérego gospodarzem jest prokura-
tor. Nie jest to jednak argument catkowicie trafny. Zwréci¢ uwagg nalezy,
ze w utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze to prowa-
dzacy postgpowanie przygotowawcze winien szczegdlnie skrupulatnie gro-
madzi¢ material dowodowy, gdyz sad dyscyplinarny nie ma obowiazku gro-
madzenia dodatkowych dowodéw, a jedynie winien ocenié¢ dowody przed-
stawione wraz z wnioskiem. Tylko w bardzo wyjatkowych sytuacjach sad
dyscyplinarny moze uzupetnia¢ material dowodowy przedstawiony wraz
z wnioskiem®. Nalezy zgodzi¢ si¢ zatem z zalozeniem, ze postgpowanie
przygotowawcze stanowi imperium prokuratora i to on jako gospodarz
winien podejmowaé wszelkie dziatania na tym etapie. Jakkolwiek jednak

17 Uchwata SN z 23 maja 2003 r., SNO 23/03, LEX nr 470219.
18 Zob. uchwata SN z 16.05.2016 r., SNO 17/16, LEX nr 2049810.
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oddajac wiodacg rolg prokuratorowi w postgpowaniu przygotowawczym, to
jego gospodarcze kompetencje nie sg nieograniczone. W postgpowaniu im-
munitetowym — w wyjatkowych sytuacjach — moga dozna¢ one ograniczen
wobec warto$ci wyzszych, ustrojowych, a za taka niewatpliwie uznaé nale-
zy immunitet s¢dziowski. Skoro bowiem sad dyscyplinarny w wyjatkowych
przypadkach moze dopusci¢ np. dowody z zeznari §wiadkéw na okolicznosé¢
zbadania, czy przestgpstwo zostalo dostatecznie uzasadnione, co niewat-
pliwie rozszerza przedmiot prokuratorskiego imperium o nowe dowody, to
nalezy uznaé, ze w kwestiach fundamentalnych autonomia prokuratora do-
znaje ograniczen.

Pozostajac na ptaszczyZnie procesowej, rozwazy¢ nalezy mozliwo$é za-
skarzenia dokonanej przez sad dyscyplinarny korekty opisu i/lub kwalifi-
kacji prawnej czynu przez oskarzyciela. W tym wzgledzie zauwazy¢ nale-
2y, ze w obecnym stanie prawnym dopuszczalno$é wniesienia odwotania
na uchwate immunitetowa w stosunku do s¢dziéw sadéw powszechnych
— po uchyleniu art. 80 § 3 p.u.s.p. — wywodzona jest poprzez analogie
z innych ustaw, m.in. z art. 55 § 4 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszymse. Wobec tresci tego przepisu zazalenie na uchwal¢ odmawia-
jaca zezwolenia na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej s¢dziego przy-
stuguje organowi lub osobie, ktéra wniosta o zezwolenie, oraz Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu. Wyktadnia jezykowa wskazuje zatem wprost, ze oskar-
zycielowi przystuguje zazalenie jedynie na decyzje odmawiajacy zezwole-
nia na pociagni¢cie do odpowiedzialnosci karnej s¢dziego. Powstaje za-
tem pytanie, czy w zakresie dokonanej korekty, ktéra przyktadowo wylacza
z kwalifikacji kumulatywnej poszczegdlny czyn/czyny bedzie oskarzycie-
lowi przystugiwato zazalenie? OdpowiedZ na to pytanie wywie§¢ mozna
z analogii interpretacyjnej do art. 523 § 3 k.p.k. Przepis ten stanowi, ze ka-
sacj¢ na niekorzy$¢ obwinionego mozna wnie$¢ jedynie w razie uniewin-
nienia oskarzonego lub umorzenia postgpowania. Zauwazy¢ zatem nalezy,
ze zaréwno art. 55 § 4 ustawy o SN, jak tez art. 523 § 3 k.p.k. zawierajg
wyrazne ograniczenie gravamen potencjalnych skarzacych. Artykut 55 § 4
ustawy o SN ogranicza gravamen m.in. prokuratora jedynie do decyzji od-
mawiajacej wyrazenia zgody na pociagnigcie sedziego do odpowiedzialno-
$ci karnej, za$ art. 523 § 3 k.p.k. uzaleznia mozliwo$¢ wywiedzenia $rod-
ka odwotawczego na nickorzys$¢ oskarzonego jedynie do sytuacji wydania
wyroku uniewinniajacego lub umorzenia postgpowania. Majac na uwadze
powyzsze, powstaje pytanie, jak zatem w tych obu przypadkach traktowa¢
sytuacje, kiedy sad dokona znacznej korekty opisu czynu np. poprzez wyeli-
minowanie cz¢éci przestgpnych wedtug prokuratora zachowan?

1% Dz.U. z 2021 r. poz. 1904 t.j., zwana dalej ustawg o SN.



Postgpowanie immunitetowe — granice ingerencji sqdu
dyscyplinarnego we wniosek oskarzyciela o wydanie
zezwolenia na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej sedziego

Na tym tle w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono jednoznacz-
ny poglad, ze wyroku skazujacego nie mozna utozsamiaé z wyrokiem unie-
winniajacym, cho¢by w opisie czynu i jego kwalifikacji prawnej nastapity
istotne zmiany w stosunku do propozycji zawartej w akcie oskarzenia; gwa-
rancyjny zapis w art. 523 § 3 k.p.k. nie sposéb zadng miarg interpretowad
rozZsSzerzajaco=.

Podobnie zatem oceni¢ nalezy kwesti¢ ewentualnej korekty opisu
i kwalifikacji prawnej dokonanej przez sad dyscyplinarny w uchwale wyra-
zajacej zezwolenie na pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej. Jakkolwiek
bowiem sad dyscyplinarny zdecyduje si¢ dokona¢ korekty opisu i kwalifika-
¢ji, to uczynié to moze, nie wychodzac poza ramy zdarzenia historycznego,
co do ktérego wniosek sformutowano. Uchwala taka — mimo nawet istotnej
ingerencji sadu dyscyplinarnego — dalej pozostaje zatem zgodg na $ciganie
sedziego. Majac za$ na uwadze, ze ustawodawca zdecydowat si¢ ograniczy¢
mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji sadu I instancji przez prokuratora i rzeczni-
ka dyscyplinarnego jedynie do decyzji odmownej, to uznad nalezy, ze nawet
daleko idaca korekta opisu i kwalifikacji prawnej czynu dokonana przez sad
dyscyplinarny nie daje podmiotom tym uprawnienia do wniesienia srodka
odwotawczego.

Istotnie jednak na kanwie powyzszych wnioskéw nalezy wyrazié
postulat de lege ferenda w pierwszej kolejnosci o wprowadzenie do usta-
wy Prawo o ustroju sadéw powszechnych przepisu stanowiacego wprost
o uprawnieniach do wywiedzenia zazalenia na uchwale immunitetowa.
Po drugie za$ o nadanie oskarzycielowi oraz rzecznikowi dyscyplinarne-
mu mozliwos$ci zaskarzenia kazdej niekorzystnej z ich perspektywy decyzji.
Tym samym podmioty te zyskatyby mozliwo$¢ zaskarzenia takze ewentu-
alnej korekty opisu i kwalifikacji prawnej czynu dokonanej przez sad dyscy-
plinarny. Okoliczno$¢ ta posiada niebagatelne znaczenie przy zmianie kwa-
lifikacji prawnej przez sad dyscyplinarny z przestgpstwa umys$lnego na nie-
umyslne, co warunkuje decyzyjnos¢ sadu w zakresie zawieszenia s¢dziego
w czynno$ciach. Decyzja ta jest na tyle wazka z pespektywy funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci, ze winna podlegaé kontroli odwotawczej.

Skoro zatem analizowane dziatanie sadu dyscyplinarnego dalej pozo-
staje zgoda na pociagnigcie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, to za-
stanowi¢ si¢ nalezy nad praktycznymi skutkami takiej decyzji. W aspekcie
tym zwrécié uwage nalezy przede wszystkim na przewage skutkéw ustro-
jowych wynikajacych z warto$ci immunitetu s¢dziowskiego nad skutka-
mi procesowymi. Skoro bowiem dokonanej korekty nie mozna traktowad
jako odmowy wyrazenia zgody, to procesowym skutkiem dziatania sadu

20 Por. wyrok SN z 21.02.2019 r., IV KK 355/18, LEX nr 2623788.
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dyscyplinarnego jest skierowanie postgpowania na wilasciwy tor, tak aby
sedziego nie $cigano ponad zakres, w jakim stwierdzono dostatecznie uza-
sadnione popetlnienie przestepstwa. Efekt ten wynika z decyzyjnej (mimo
stadium postgpowania przygotowawczego) roli sadu. To za$ dziatanie ujaw-
nia najistotniejsza funkcj¢ przedmiotowej decyzji. Sad dyscyplinarny ja-
ko konstytucyjny bezpiecznik czuwa bowiem, aby przez niezasadne (ponad
miarg) oskarzenie s¢dziego nie doszto do skalania reputacji catego wize-
runku wymiaru sprawiedliwosci. Nadto w okreslonych przypadkach (np.
przy stwierdzeniu dostatecznego uzasadnionego popelnienia przestgpstwa
nieumys$lnego) decyduje o zasadnosci zawieszenia s¢dziego w czynnosciach
i obnizenia mu wynagrodzenia. W ten sposéb spetnia swojg konstytucyj-
ng role, ktéra jest znacznie szersza niz wydanie zero-jedynkowej decyzji
o uchyleniu badz nie immunitetu. W tym wzgledzie zwréci¢ uwage nale-
zy przede wszystkim na gwarancj¢ nieusuwalnosci sedziego, ktéra potegu-
je ustrojowa rolg, ale i odpowiedzialnos$¢ sadu dyscyplinarnego, ktéry jako
wspominany konstytucyjny bezpiecznik winien tym bardziej baczyé nad
proporcjonalno$cia zarzutu sedziego wzgledem materialu dowodowego, tak
aby w przypadku ewentualnego wyroku uniewinniajacego skaza na wize-
runku s¢dziego w odbiorze spotecznym byta jak najmniejsza. Niewatpliwie
jest to w interesie catego wymiaru sprawiedliwosci.

Tym samym poprzez dziatanie sadu dyscyplinarnego oskarzyciel uzy-
skuje zgode na $ciganie s¢dziego za czyn opisany w uchwale wyrazajacej
zgode w opisanym w niej zakresie. Czynno$¢ taka nie zamyka zatem oskar-
zycielowi drogi do wnioskowania przed sadem meriti o zmiang kwalifika-
¢ji prawnej w trybie art. 399 § 1 k.p.k., w sytuacji, gdy w jego przekonaniu
zgromadzone w postgpowaniu dowody beda takie dziatanie uzasadniaty.
Ostateczna za$ decyzja w zakresie oceny zdarzenia historycznego, na jaki
wydana zostala uchwala, bedzie nalezata do sadu merytorycznie orzekaja-
cego w postgpowaniu karnym. Sad ten, dysponujac niebudzacym watpliwo-
$ci przekonaniem o winie s¢dziego, bedzie mégt swobodnie skonstruowad
ostateczny opis i kwalifikacj¢ prawna czynu, pozostajac oczywiscie w ra-
mach zdarzenia historycznego wzgledem czynu opisanego w uchwale.

Uznajac, ze uprawnienie do zmiany opisu i kwalifikacji prawnej czynu
ma przede wszystkim charakter ustrojowy, realizujacy gwarancje wartosci
immunitetowych, zaznaczy¢ nalezy, ze z omawianego uprawnienia sad dys-
cyplinarny winien korzysta¢ z nalezyta powsciagliwoscia, tj. jedynie wte-
dy, gdy istnieje realne i istotne zagrozenie naruszenia warto$ci chronionych
tym instrumentem ochronnym. Nie ma zatem powodu, aby sad dokony-
wal korekty np. daty popetnienia czy miejsca popetnienia czynu, poniewaz
kwestie te w zaden sposéb nie wplywaja na obraz wymiaru sprawiedliwosci
w oczach spoleczeristwa.



Postgpowanie immunitetowe — granice ingerencji sqdu
dyscyplinarnego we wniosek oskarzyciela o wydanie
zezwolenia na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej sedziego

Za omawianym rozwigzaniem przemawiaja takze argumenty systemo-
we. W kontekscie tym pomocna bedzie kompleksowa analiza procedury
immunitetowej. W przypadku ustrojowych stanowisk innych niz s¢dziowie
— jak np. postowie, Prezes NIK czy Rzecznik Praw Obywatelskich uksztat-
towana zostala ona wedle schematycznego modelu. Whniosek zglasza sig
Marszatkowi Sejmu za posrednictwem Prokuratora Generalnego. Decyzjg
o wyrazeniu zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej podejmu-
je Sejm w drodze uchwaty podjetej bezwzgledna wickszoscia gloséw. Taka
procedura znajduje zastosowanie w przypadku uchylenia immunitetu po-
stom, Rzecznikowi Praw Obywatelskich czy Prezesowi Najwyzszej Izby
Kontroli. Niewielka réznica istnieje w stosunku do senatoréw. Whniosek
zgtasza si¢ bowiem odpowiednio do Marszatka Senatu, a decyzj¢ w uchwale
podejmuje Senat. Nalezy przy tym zwrdcié uwage na wyrazna wole ustawo-
dawcy, ktéry wprost wskazal — co do wszystkich omawianych stanowisk —
ze pociagnigcie do odpowiedzialno$ci moze nastapié tylko za czyn wskaza-
ny we wniosku, ktéry byt podstawa wyrazenia zgody przez Sejm lub Senat.
W przypadku s¢dzidéw, a takze prokuratoréw, ustawodawca analogicznego
zapisu nie wprowadzil. Istotnie zatem w przypadku tychze zawodéw spo-
séb uksztaltowania procedury nakazuje przyja¢, ze rolg Sejmu/Senatu jest
jedynie usunigcie przeszkody procesowej.

Nie sposéb jednak nie dostrzec istotnych réznic w procedurze uchy-
lenia immunitetu postéw, senatoréw, Rzecznika Praw Obywatelskich czy
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, a procedura uchylenia immunitetu sg-
dziom. Najistotniejsza réznice wykazuje art. 80 § 2¢ ustawy Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych, ktéry nakazuje sadowi bada¢, czy zachodzi dosta-
tecznie uzasadnione podejrzenie popetnienia przez s¢dziego przestgpstwa.
Przedmiotowe zastrzezenie w procedurze uchylenia immunitetu s¢dziom
zast¢puje wyrazng wole ustawodawcy zastrzezong w procedurze co do wyzej
oméwionych stanowisk wskazujaca, ze pociagnigcie do odpowiedzialnosci
moze nastapi¢ tylko za czyn wskazany we wniosku. Istota réznicy w regu-
lacjach procedur uchylenia immunitetéw wynika, jak si¢ wydaje, z kom-
petencji organéw, ktérym ustawodawca powierzyl uprawnienie do roz-
strzygania w przedmiocie uchylenia immunitetu. Skoro o uchyleniu im-
munitetu postéw, senatoréw, Rzecznika Praw Obywatelskich czy Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli rozstrzygaé ma Sejm lub Senat poprzez kolegialne
glosownie, to nie sposéb uzna¢, aby organy te dysponowaty jakimikolwiek
kompetencjami do badania redakcji czynu przedstawionego przez oskar-
zyciela. Dodatkowo trudno nie zauwazy¢, ze procedura ta posiada przede
wszystkim charakter polityczny. Jest bowiem kolegialng decyzjg jednej z
izb parlamentu i to bez procedury odwotlawczej. Niewatpliwie zatem calko-
wicie zasadny jest wniosek, ze w tym przypadku organ rozstrzyga jedynie
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o usunigciu przeszkody procesowej bowiem nie ma on zadnych kompetencji,
aby kontrolowa¢ sama merytoryczng warstwe zarzutu.

W przypadku s¢dziéw procedura uksztattowana jest catkowicie od-
miennie. Uchylenie immunitetu moze nastapi¢ jedynie po stwierdzeniu
przez kompetentny organ sadowy (a co wigcej wyspecjalizowany) dostatecz-
nie uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa. Zauwazyé przy
tym nalezy, ze ustawodawca decyzj¢ o uchyleniu immunitetu sedziemu zde-
cydowal si¢ powierzy¢ Sadowi Najwyzszemu, a zatem sagdowi znajdujacemu
si¢ na szczycie jurysdykcyjnej hierarchii. Przyja¢ zatem trzeba, ze ustawo-
dawca, dostrzegajac doniosto$¢ immunitetu s¢dziowskiego, zakreslit dodat-
kowy rygor jego uchylenia w postaci zbadania dostatecznie uzasadnionego
popetnienia przestgpstwa, i to przez Sad Najwyzszy. Wskazuje to na racjo-
nalnos$¢ dziatand ustawodawcy, ktéry uznaje immunitet s¢dziowski za tak
doniosla warto$¢, aby przed postawieniem se¢dziemu zarzutéw sad najwyz-
szego szczebla skontrolowat faktyczna podstawe wniosku i zdjat ochrong
immunitetowa w niezbgdnym zakresie, a zatem w takim, w jakim oskarzy-
ciel zgromadzit dowody §wiadczace o dostatecznie uzasadnionym podejrze-
niu przestgpstwa. W innym przypadku nie ma zadnej racjonalnej idei, aby
o uchyleniu immunitetu rozstrzygat Sad Najwyzszy. Zauwazy¢ nalezy, ze
w codziennej praktyce orzeczniczej sadowi rejonowemu ustawodawca sta-
wia powazniejsze zadania np. przy orzeczeniu o tymczasowym aresztowa-
niu, gdzie oprécz zbadania wysokiego prawdopodobieristwa popetnienia
przestgpstwa sad bada dodatkowo zaistnienie przestanek szczegélnych (art.
258 § 1-3 k.p.k.). Konieczno$¢ réznicowania procedury dotyczacej sedziéw
od innych stanowisk wynika takze z konstytucyjnej gwarancji nieusuwal-
nosci sedziéw. Dozywotnie powolywanie s¢dziéw, w odréznieniu od in-
nych (powolywanych na okreslong kadencj¢) stanowisk, nakazuje przyja¢é
szeroki oglad analizowanego zagadnienia. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
ze uchylenie immunitetu daje podstaweg do prowadzenia postgpowania kar-
nego przeciwko osobie (okreslonemu s¢dziemu). Uchylenie immunitetu nie
sprowadza si¢ tylko do uchylenia przestanki procesowej, lecz oznacza po-
stawienie jednostki w cieniu podejrzenia. Jesli zatem pézniej okaze sig, ze
wniosek byt bezpodstawny, a s¢dzia wréci do orzekania, zaréwno jego do-
bre imig, jak i jego wlasna gotowo$¢ do okazywania odwagi i niezaleznosci
nie beda nienaruszone#. Sam za$ fakt, ze w merytorycznym postgpowaniu
karnym nastapi oczyszczenie, nie zniweluje uszczerbku na dobrym imieniu
konkretnej osoby?. Majac zatem na uwadze zasad¢ nieusuwalnosci sedziéw
oraz wizj¢ mozliwoséci przyszlego powrotu do orzekania, uznaé nalezy, ze

21 Wyrok TK z 2.04.2015 r., P 31/12, OTK-A 2015, nr 4, poz. 44.
22 Wyrok TK z 28.11.2007 r., K 39/07, OTK-A 2007, nr 10, poz. 129.
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w interesie catego wymiaru sprawiedliwosci jest, aby uchylenie immunitetu
nastapifo jedynie w niezbednym zakresie, a zatem $cisle w takim, w jakim
oskarzyciel przedstawit dowody wskazujace na zaistnienie dostatecznie uza-
sadnionego podejrzenia popetnienia przestgpstwa. Skoro bowiem s¢dziowie
sq jedynymi niezaleznymi arbitrami w sporze paistwa z obywatelem, to na-
lezy niwelowaé¢ mozliwos¢ jakichkolwiek szkodliwych ingerencji w reputa-
cj¢ sedziego w mozliwie jak najszybszym czasie. Tu ujawnia si¢ szczegdlna
rola sadu dyscyplinarnego w postepowaniu immunitetowym.

Koniecznosci takiej nie ma w przypadku innych stanowisk chronio-
nych immunitetem. Odkladajac na bok same kompetencje organu uchyla-
jacego immunitet, to istotny jest przede wszystkim fake, ze stanowiska te
wybierane s na okre$lona kadencjg, z wyjatkiem dotyczacym prokurato-
réw. Po jej uptywie piastowanie urz¢du ustaje badz jego dalsze sprawowa-
nie legitymizowane jest wolg wyborcéw (postowie, senatorowie). Nie bez
znaczenia jest tez sama struktura urzedu. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
czy Rzecznik Praw Obywatelskich sa bowiem stanowiskami indywidualny-
mi. Liczba postéw — 460, czy senatoréw — 100 stanowi za$ niewielki odse-
tek w poréwnaniu z liczbg oséb sprawujacych urzad s¢dziego. To zas powo-
duje, ze uchylenie immunitetu w znacznie mniejszym stopniu wystawi na
szwank reputacj¢ pelnionego urzedu, a w wigkszej mierze uderzaé bedzie
w indywidualng reputacje osoby, ktérej bezposrednio wniosek dotyczy.
Ta za$ nie pozostaje pod ochrona immunitetu. Nadto, skoro ustawodawca
w tym zakresie wprowadzil w istocie polityczna procedure uchylenia im-
munitetu, to mechanizm zabezpieczajacy osoby piastujace owe stanowi-
ska przed szykanami jest proporcjonalnie stabszy. Powierzenie kompetencji
uchylenia immunitetu jednej z izb parlamentu powoduje, ze decyzja w tym
zakresie rodzi jedynie polityczna odpowiedzialno$¢ przed wyborcami. Nie
rézni si¢ zatem niczym od kazdej innej decyzji politycznej.

1V, Podsumowanie

atoksztatt okolicznosci ustrojowych, materialnoprawnych, proceso-
wych oraz systemowych nakazuje opowiedzieé si¢ za uprawnieniem
sadu dyscyplinarnego do skorygowania opisu i kwalifikacji prawnej czynu
wskazanego we wniosku oskarzyciela o zezwolenie na pociaggnigcie do od-
powiedzialno$ci karnej sedziego. Uprawnienie to warunkowane jest dwie-
ma przestankami:
1) stwierdzeniem, ze podejrzenie popetnienia przestgpstwa zostato do-
statecznie uzasadnione w ksztalcie innym, niz wnosi oskarzyciel;
2) czyn skorygowany pozostaje w ramach zdarzenia historycznego wo-
bec czynu z wniosku.
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Nalezy przy tym mieé¢ na wzgledzie, ze sad dyscyplinarny owego
uprawnienia nie powinien naduzywaé. Nie kazda bowiem ble¢dnie przyje-
ta we wniosku okoliczno$é godzi w wartosci chronione immunitetem. Brak
jest powodu do korygowania np. daty lub miejsca czynu, poniewaz na sku-
tek tego nie dochodzi w zaden sposéb do naruszenia wartosci immunite-
towych. Wywie$¢ zatem nalezy, ze w przypadku ble¢dnie sformutowanych
wnioskéw ocena sadu dyscyplinarnego winna nastapi¢ dwuptaszczyznowo,
a zatem:

— ocena, czy w ramach czynu opisanego we wniosku istnieje dostatecz-
nie uzasadnione podejrzenie popelnienia przez s¢dziego przestgp-
nych zachowar;

a nastgpnie:

— konfrontacja, czy w zakresie czynu opisanego we wniosku, a czynem,
co do ktérego sad dyscyplinarny stwierdzit, ze zachodzi dostatecznie
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa, dojdzie do naru-
szenia wartosci chronionych immunitetem.

Wynik powyzszych czynnosci pozwoli sadowi na wydanie uchwaly
zgodnej z celami immunitetu. Sad dyscyplinarny spetni wéwczas swojg sys-
temowsa i procesowsg role. Majac na uwadze, ze dokonanie nawet najda-
lej idacej korekty opisu i kwalifikacji prawnej czynu dalej pozostaje zgo-
da na $ciganie sedziego w postgpowaniu karnym, sad rozpoznajacy sprawg
co do istoty — pozostajac w ramach zdarzenia historycznego — bedzie mégt
zmieni¢ opis i kwalifikacj¢ prawng czynu zarzucanego stosownie do art.
399 § 1 k.p.k. Konkluzja taka w nalezyty sposéb potaczy istot¢ wartosci
chronionych immunitetem oraz procesowe instrumenty postgpowania
karnego.

A BSTRACT

- The article focuses on the issue of immunity proceed-
ings against judges, and more specifically, the role of
the disciplinary court in verifying the prosecution’s
motion for prosecuting permission. These issues re-
main intouched in journalism and doctrine, and (as
will be proven below) are the bone of contention in

the verdicts of disciplinary courts.

Keywords: judicial immunity, disciplinary court, legal classification
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Podstawy prawne wykorzystania Sit
Zbrojnych RP w ramach wprowadzenia stanu
wyjqtkowego na granicy Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki Bialorusi oraz zwigzane
z tym procedury dotyczgce zgody na pobyt
wojsk obcych w celu udziatu w operacjach
wojskowych prowadzonych na terytorium RP
w czasie pokoju

Legal procedures for the use of the Polish
Armed Forces as part of the state of emergency
on the border of the Republic of Poland and
the Republic of Belarus and related procedures
for the consent to the stay of foreign troops in
order to participate in military operations
conducted on the territory of the Republic of
Poland in times of peace

STRESZCZENTIE

Ustawodawca, formulujac zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia

1997 r., przewidzial wprowadzenie trzech stanéw nadzwyczajnych: stanu wojennego,
stanu kleski zywiolowej oraz omawianego w ramach niniejszego artykutu - stanu wy-
jatkowego. Sytuacja zagrozenia stabilnosci i bezpieczenstwa granicy Rzeczypospolitej
Polskiej i tym samym Unii Europejskiej oraz Republiki Bialorusi zwigzana z kryzysem
imigracyjnym zmusila Rade Ministréw do podjecia stosownych dzialan w odpowiedzi
na powstaly problem. Do operacji koordynowanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji za posrednictwem Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej skierowa-
ne zostaly pododdzialy Sit Zbrojnych RP, do ktérych w ramach specjalistycznego wspar-

cia dolgczyly komponenty wojsk obcych - Sit Zbrojnych Zjednoczonego Krdlestwa

1Kamil Laszkiewicz - absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja Ko-
pernika w Toruniu.



Podstawy prawne wykorzystania Sit Zbrojnych RP
w ramach wprowadzenia stanu wyjgrkowego na granicy
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Biatorusi

Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej oraz Sit Zbrojnych Republiki Estonskiej. W ramach
niniejszego artykulu autor stara sie przyblizy¢ pierwsze praktyczne wykorzystanie od
czasu wejscia w zycie procedury wsparcia wojsk obcych ujetej w art. 3a ustawy z dnia
23 wrzesénia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium.

Stowa kluczowe: granica, Polska, Biatorus, kryzys migracyjny, stan wy-
jatkowy

godnie z art. 230 Konstytucji RP stan wyjatkowy moze zosta¢ wpro-

wadzony w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju paristwa, bezpie-
czefistwa obywateli lub porzadku publicznego za posrednictwem rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek ztozony przez
Rad¢ Ministréw, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, obejmujac
przy tym czgé¢ albo cate terytorium parnistwaz. Przedtuzenie stanu wyjat-
kowego moze nastapi¢ tylko raz, za zgodq Sejmu i na czas nie dtuzszy niz
60 dnis. W zwiazku z zaistnialym kryzysem imigracyjnym, ktéry przez wie-
lu ekspertéw z zakresu bezpieczeistwa zostatl okre§lony nowym modelem
wojny hybrydowejs (okreslenie krytykowane przez niektérych ekspertéws),

2 Art. 230 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

3 Art. 230 ust. 2 Konstytucji RP...

4 W takim tonie wypowiadali si¢ m.in. gen. dyw. rez. Roman Polko oraz Nicolas Tenzer - eks-
pert ds. bezpieczenstwa, a takze przedstawiciele Rzagdu RP. Takie rozumienie powyzszej sytuaciji
przedstawiajg rowniez sondaze prowadzone wsrdod opinii publicznej przez instytuty badawcze.

Por. <https://www.rp.pl/polityka/art19005021-sondaz-polacy-uwazaja-ze-bialorus-prowa-
dzi-wojne-hybrydowa> [dostep: 05.01.2022 1r.]; <https://forsal.pl/swiat/unia-europejska/arty-
kuly/8295599,ekspert-na-granicy-z-bialorusia-mamy-wojne-hybrydowa-putin-chce-zniszczyc-ue.html>
[dostep: 05.01.2022 r.]; <https://wydarzenia.interia.pl/autor/jakub-oworuszko/news-granica-polsko-
-bialoruska-gen-roman-polko-wojna-hybrydowa-ju,nld,5624465> [dostep: 05.01.2022 r.]; <https://de-
fence24.pl/polityka-obronna/bialoruskie-prowokacje-przy-granicy-z-polska> [dostep: 05.01.2022 r.];
<https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-12-15/granica-polsko-bialoruska-to-nie-jest-zaden-kry-
zys-humanitarny-to-jest-wojna-hybrydowa/> [dostep: 05.01.2022 r.].

5 Por. dr L. Olejnik, cyt.: ,W prawie miedzynarodowym nie ma jednak definicji wojny hybry-
dowej. Dzialania nieregularne ponizej progu konfliktu zbrojnego sg w zasadzie legalne w ramach
prawa miedzynarodowego, nawet jesli sg nieprzyjazne. Ale ocena sytuacji na granicy jako dzialan
hybrydowych jest juz niezasadna, czasem nawet infantylna, a nie wolno traktowa¢ powaznego
problemu bezpieczenstwa w kategoriach popkulturowych. Sytuacja przeszla z fazy hybrydowej do
typowych napie¢ granicznych. Ich najwidoczniejszym przejawem jest obecnos$¢ uzbrojonych for-
macji mundurowych po obu stronach granicy w bliskiej odlegtosci. Powstaje powazne ryzyko wy-
mkniecia sie sytuacji spod kontroli. Cho¢by w wyniku bledu lub przypadku” [w:] <https://www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8288290,wojna-hybrydowa-granica-o-co-chodzi.html>
[dostep: 05.01.2022 r.].
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na granicy Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Bialorusi na wniosek
Rady Ministréws rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 wrzes$nia 2021 r. na terenach wojewddztwa podlaskiego oraz cze¢sci wo-
jewédztwa lubelskiego” zostat wprowadzony stan wyjatkowys. Sytuacja po-
wyzsza wynikneta z dziatad prowadzonych przez stuzby graniczne oraz
wywiadowcze Republiki Biatorusi, prawdopodobnie w celu destabilizacji
bezpieczedistwa zewngtrznych granic Unii Europejskieje. Ochrona grani-
cy panstwowej na ladzie i na morzu jest natomiast obowiazkiem natozo-
nym przez ustawodawce na ministra wlasciwego do spraw wewngtrznychre,
ktéry to wykonuje swoje zadania w tym zakresie poprzez Komendanta
Gléwnego Strazy Graniczneju. Minister Obrony Narodowej odpowiada
natomiast za ochron¢ granicy powietrznej za posrednictwem Dowddcy
Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych przy pomocy organu dowodzenia
obrong powietrzna®=. W zwiazku z przyznanymi kompetencjami Minister
Obrony Narodowej zadecydowal o wydzieleniu oddzialéw i pododdzia-
16w Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy Strazy Granicznej
w celu przeciwdziatania nielegalnego przekraczania granicy padstwowejs

6 Stan wyjatkowy jest jednym ze standéw nadzwyczajnych okreslonych w Rozdziale XI Konsty-
tucji RP.

7 Stanem wyjgtkowym zostato objetych 115 miejscowosci wojewddztwa podlaskiego oraz 68
miejscowosci wojewddztwa lubelskiego.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewoddztwa podlaskiego oraz czesci woje-
woédztwa lubelskiego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1612). Akt ten utracit moc 3 pazdziernika 2021 r. Stan
wyjatkowy zostal przediuzony rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 paz-
dziernika 2021 r. w sprawie przedluzenia stanu wyjgtkowego wprowadzonego na obszarze czesci
wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1788), ktére
utracilo moc obowigzujgca 2 grudnia 2021 r.

Rzad RP ustalil réwniez odpowiednie, wymagane zgodnie z art. 228 ust. 4 Konstytucji RP re-
kompensaty zwigzane z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego - Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 2021 r.
o rekompensacie w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego na obszarze czes$ci wojewddztwa
podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego w 2021 r. (t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 1803 z pdzn. zm.).

9 Kryzys imigracyjny dotyczy réwniez Republiki Litewskiej oraz Republiki Lotwy. Na granicy
litewsko-bialoruskiej rozpocza! sie juz 21 czerwca 2021 r. Jak wskazujg dzialania stuzb wywiadow-
czych RP, wsréd osob kierujgcych przemieszczaniem imigrantéw oraz nielegalnymi prébami prze-
kroczenia granicy panstwowej RP zostal zauwazony general major Roman Podliniew, zastepca sze-
fa Strazy Granicznej Republiki Biatorusi. Por. <https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-12-15/
granica-polsko-bialoruska-to-nie-jest-zaden-kryzys-humanitarny-to-jest-wojna-hybrydowa,/> [dostep:
05.01.2022 r.] oraz <https://polskatimes.pl/w-ataku-na-polskich-mundurowych-bral-udzial-gen-podli-
niew-wysoki-funkcjonariusz-bialoruskich-pogranicznikow/ar/c1-156952519> [dostep: 05.01.2022 r.].

10 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1776).

1 Art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j...

12 Art. 7 ust. 2 i 4 ustawy o ochronie granicy panstwowej...

13 Minister Obrony Narodowej wydal w tej sprawie decyzje specjalistyczng o nadanej klauzuli
,Zastrzezone”. Decyzja, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami w zakresie ochrony informacji nie-
jawnych, nie podlega publikaciji, w szczegdlnos$ci w zakresie danych w niej zawartych. Ministerstwo
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w ramach wprowadzenia stanu wyjgrkowego na granicy
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Biatorusi

— a w ramach wsparcia pafstw sojuszniczych Sily Zbrojne RP otrzymaty
pomoc w postaci sprzetu wojskowego i wykwalifikowanego personelu Sit
Zbrojnych Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j
oraz Republiki Estoriskie;j.

Ustawodawca ustalil, ze w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa pu-
blicznego lub zaklécenia porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym
przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej, w szczegdlnosci:

1) bezposredniego zagrozenia zamachem na nienaruszalno$é granicy

panistwowej lub jego dokonania,

2) sprowadzenia bezposredniego niebezpieczeristwa powszechnego dla
zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli,

3) bezposredniego zagrozenia zamachem na obiekty lub urzadzenia
wykorzystywane przez Straz Graniczna,

4) zagrozenia przestgpstwem o charakterze terrorystycznym lub jego doko-
nania w stosunku do obiektéw lub urzadzen, o ktérych mowa w pkt 3,
lub mogacym skutkowa¢ niebezpieczeristwem dla zycia ludzkiego

— jezeli uzycie sit Strazy Granicznej okaze si¢ niewystarczajace lub

uzasadnia to stopiedl zagrozenia, do pomocy Strazy Granicznej mo-
ga by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej«. W przypadku sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej
pododdziaty Sit Zbrojnych podlegaja kierownictwu Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej* w porozumieniu z Dowddca
Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych. Komponenty wojsk obcych
wykonujace zadania na terytorium RP w ramach wydanych posta-
nowieri Prezydenta RP nie zostang zaangazowane do wykonywania
zadan w trybie art. 11b ustawy o Strazy Granicznej».

Obrony Narodowej w sposéb ciggly informuje opinie publiczng o podjetych dzialaniach. Za po-
$rednictwem autoryzowanych mediéw spolecznosciowych resortu obrony narodowej czy informaciji
prasowych publikowanych przez Polske Zbrojng mozna stwierdzié, ze w operacji wsparcia Strazy
Granicznej biorg udzial jednostki wojskowe posiadajgce miejsca stacjonowania w catej Polsce, m.in.
12 Dywizja Zmechanizowana, 16 Pomorska Dywizja Zmechanizowana, 6 Brygada Powietrznodesan-
towa oraz 11 Dywizja Kawalerii Pancernej czy powolane m.in. do takich celéw Wojska Obrony Te-
rytorialnej. Stacjonujgce do dnia opublikowania artykulu pododdziaty Sit Zbrojnych RP uczestniczg
w zyciu lokalnej spolecznosci m.in. poprzez wsparcie inicjatyw spolecznych w czasie wolnym od
stuzby w pasie przygranicznym, uczestniczg réwniez w wydarzeniach kulturalnych i sportowych
w ramach otrzymanych zaproszen od witadz lokalnych. Wtadze lokalne oraz mieszkancy skiadaja
réwniez wyrazy podziekowania i wsparcia ze wzgledu na przediluzajacy sie pobyt w pasie przygra-
nicznym, ktéry ze wzgledu na cykliczng rozlgke z rodzing jest okresem wymagajgcym.

14 Art. 11b ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej (ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.; t.j. Dz.U.
z 1990 r. Nr 78 poz. 462 z pdzn. zm.).

15 Art. 11b ust. 8 pkt 2 ustawy o Strazy Graniczne;j...

16 Art. 11b ust 9 ustawy o Strazy Granicznej...

17 Wykorzystanie komponentéw brytyjskiego i estoniskiego do wykonywania zadan w ramach
ww. artykulu jest niemozliwe, ustawodaweca nie przewidzial takiej sytuaciji.
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W ramach skierowania oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do
wsparcia Strazy Granicznej w powyzszej operacji okre$lono zakres obowiaz-
kéw i uprawniert wynikajacy z art. 11b ust. 5 ustawy o Strazy Granicznejs
W zwigzku z powyzszym zolnierzom przystugujg nast¢pujace uprawnienia:

1) dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci ba-

gazy, sprawdzania fadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rod-

kach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej:

a) w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetniania czynu
zabronionego pod grozba kary,

b) w celu znalezienia broni lub innych niebezpiecznych przedmio-
téw mogacych stuzy¢ do popelnienia czynu zabronionego pod
grozba kary,

c) w celu znalezienia przedmiotéw, ktérych uzycie moze spowo-
dowa¢ naruszenie bezpieczeristwa publicznego lub porzadku pu-
blicznego,

d) w celu znalezienia przedmiotéw, ktérych posiadanie jest zabro-
nione, a takze przedmiotéw podlegajacych zajeciu na potrzeby
postgpowari prowadzonych w zwiazku z realizacjg czynnosci,
o ktédrych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-5b, 7 lub 10-14 ustawy
o Strazy Graniczneje,

18 Nadane uprawnienia przystugujg zolnierzom w niezbednym zakresie wobec wszystkich oséb
znajdujacych sie w obszarze odpowiedzialnosci.

1 Wskazanymi czynnosciami sg m.in.: ochrona granicy panstwowej na lagdzie i morzu; orga-
nizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego; zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej
migracji; wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz; rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow, w zakresie wia-
$sciwosci Strazy Granicznej, zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzad-
ku publicznego w zasiegu terytorialnym przej$cia granicznego, a w zakresie wilasciwosci Strazy
Granicznej — takze w strefie nadgranicznej; przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa; zapewnienie
bezpieczenstwa na pokladzie statkdw powietrznych wykonujgcych przewdz lotniczy pasazerow;
ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowej; nadzér nad
eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem przez statki przepiséw obowiazuja-
cych na tych obszarach; ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektéw latajacych, przelatujacych
przez granice panstwowa na matych wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach wiasci-
wych jednostek Sil Powietrznych Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; zapobieganie transporto-
waniu, bez zezwolenia wymaganego w mys$l odrebnych przepiséw, przez granice panstwowsa odpa-
doéw, szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatéw jagdrowych i promieniotwdérczych, a takze
zanieczyszczaniu wéd granicznych; zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego
w mysl odrebnych przepiséw, przez granice panstwows srodkéw odurzajgcych i substancji psycho-
tropowych oraz broni, amunicji, materialéw wybuchowych i prekursoréw materiatéw wybuchowych
podlegajgcych ograniczeniom; przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cu-
dzoziemcdéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcédw, powierzania wykonywa-
nia pracy cudzoziemcom; sprawowanie nadzoru nad podmiotami sprawdzajagcymi w rozumieniu art.
189d ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1970 oraz z 2021 r. poz.
784, 847 i 1898) w zakresie okreslonym w art. 189i tej ustawy.
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e) gdy jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczeristwa innych
0séb, w tym funkcjonariuszy realizujacych czynnosci stuzbowe
lub 0séb, w stosunku do ktérych sa wykonywane czynnodci stuz-
bowe, gdy osoby te sa doprowadzane lub umieszczane lub prze-
bywaja w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw,

f) jezeli zachowanie 0sdb, o ktérych mowa w lit. e, wskazuje, ze mo-
ga one stanowic¢ zagrozenie dla siebie lub z posiadanych informa-
c¢ji wynika, ze podejmowatly juz wczesniej préby samookalecze-
nia,

g) gdy jest to niezbe¢dne dla zapewnienia porzadku w strzezonym
o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcéw;

2) legitymowania lub ustalania w inny sposéb tozsamosci osobys;

3) zatrzymywania os6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepi-
sach Kodeksu postgpowania karnego i innych ustaw;

4) zatrzymywania oséb stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposred-
nie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;

5) doprowadzania:

a) 0s6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postgpowania karnego i innych ustaw do wlasciwego organu
Strazy Granicznej, sadu lub prokuratury,

b) cudzoziemcéw, wobec ktédrych prowadzone sa postgpowania
okreglone w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze umieszczonych w strzezonym os$rodku lub areszcie dla
cudzoziemcéw do organu Strazy Granicznej, sadu, prokuratu-
ry, jednostki organizacyjnej Policji, wojewody, Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw, przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedéw konsularnych, placéwek opiekuiiczo-wychowawczych
lub podmiotéw leczniczych;

6) przeszukiwania oséb, rzeczy, pomieszczenn i $rodkéw transportu
w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postgpo-
wania karnego i innych ustaw;

7) nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia;

8) obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu $rodkéw technicznych
stuzacych do rejestracji obrazu i dZzwigku, zdarzeri na drogach oraz

20 Interesujacym faktem jest, iz Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z 14 grudnia 2017 r., sygn.
akt K 17/14, uznat art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1643, poz. 1643, 1948 i 1955 oraz z 2017 r. poz. 60) w zakresie, w jakim uprawnia funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej do dokonywania kontroli osobistej, nie okreslajgc granic tej kontroli,
za niezgodny z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
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w innych miejscach publicznych;

9) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych ob-
razu w pomieszczeniach strzezonych osrodkéw, aresztéw dla cudzo-
ziemcédw lub w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzy-
manych oraz w innych wykorzystywanych przez Straz Granicznag
obiektach i obszarach — w celu zapewnienia bezpieczestwa przeby-
wajacym w nich osobom;

10) przebywania i poruszania si¢ na gruntach bez uzyskiwania zgody
ich wtascicieli lub uzytkownikéw oraz przechodzenia przez pola
uprawne w czasie bezposredniego poscigu, réwniez z uzyciem psa
stuzbowego, jezeli nie ma mozliwosci korzystania z drég;

11) uzycia i wykorzystania §rodkéw przymusu bezposredniego oraz
broni palnej na zasadach okre$lonych w art. 12 ust. 1 pkt 1-7,
9-13 i 1620, art. 45 pkt 1-3 i pkt 4 lit. a i b oraz w art. 47 usta-
wy z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej=.

Ustawodawca unormowal procedur¢ wydania zgody dotyczacej poby-
tu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w odrebnej ustawie
o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium#. Zgodnie z tre-
$cig art. 3a ww. ustawy zgode¢ w formie postanowieniaz na pobyt wojsk ob-
cych na terytorium RP w celu udzialu w operacjach wojskowych prowadzo-
nych na terytorium RP w czasie pokoju* wydaje Prezydent RP na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, skierowany po uzyskaniu zgody Prezesa Rady
Ministréw. Prezydent RP, wydajac przedmiotowe postanowienie, zostal zo-
bligowany przez ustawodawce do okreslenia:

1) celu pobytu wojsk obcych na terytorium RP,

21 Uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 5b lit.
aib, pkt 6,7, 7a i 10 oraz art. 23 ustawy o Strazy Granicznej...

22 Ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.
2110).

23 Wynika to z art. 142 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 11b ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1486).

24 W tym przypadku nalezy odrézni¢ dwie zasadnicze kwestie - regularny pobyt wojsk obcych
na terytorium RP, ktory zostal uregulowany m.in. w art. 3 ww. ustawy, oraz pobyt w ramach udziatu
w operacjach wojskowych w prowadzonych na terytorium RP w czasie pokoju. Artykul 3 rozréznia
pobyt wojsk obcych m.in. w ramach zobowigzan sojuszniczych (funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP w
ramach Traktatu Pélnocnoatlantyckiego) i ¢wiczen wojskowych z udzialem wojsk obcych na teryto-
rium RP oraz wielu innych sytuacjach, natomiast art. 3a ww. ustawy dotyczy operacji wojskowych
prowadzonych na terytorium RP w czasie pokoju - jest to zasadnicza réznica znaczeniowa, zaréwno
definicyijnie, jak i operacyjnie w ramach funkcjonowania Systemu Kierowania i Dowodzenia Sitami
Zbrojnymi, a takze systemu reagowania kryzysowego, przyjmowanych rozwigzan prawnych, logi-
stycznych i finansowych.
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2) nadanego zakresu uprawnien zolnierzy wojsk obcychs,

3) oraz szeroko rozumianych innych okoliczno$ci majacych znaczenie

dla obronnosci Rzeczypospolitej Polskiejz.

O wyrazeniu zgody przez Prezydenta RP na pobyt wojsk obcych
w ramach art. 3a ww. ustawy Kancelaria Prezydenta niezwlocznie zawiada-
mia Marszatkéw Sejmu i Senatu oraz inne zainteresowane organy wtadzy
publicznej. Od dnia obowigzywania przepiséw ww. ustawy jest to pierw-
szy przypadek praktycznego wykorzystania wskazanego instrumentu praw-
nego w dziatalnosci resortu obrony narodowej w obszarze bezpieczenstwa
panstwa.

Interesujgcym zabiegiem dla prakeykéw jest wylaczenie przez ustawo-
dawce ze stosowania w ramach procedury okreslonej w art. 3a ww. usta-
wy przepiséw art. 13 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3. Wylaczone uregulowania
dotycza kwestii uzycia broni i srodkéw przymusu bezposredniego przewi-
dzianych zgodnie z regulacjami prawa polskiego na terenie obozéw, obiek-
téw lub innych nieruchomosci, w ktérych wojska obce sg zakwaterowa-
ne; w czasie ich przemieszczania si¢ w zwiazku z wykonywaniem zadan
zwigzanych z realizacja celéw okreslonych w zgodzie oraz w czasie ¢wiczend
wojsk obcych#. Ustawodawca, biorac pod uwagg cel nowelizacji ww. usta-
wy, uwzglednial zmiennos$¢ sytuacji w zakresie bezpieczedstwa i tym sa-
mym nie okreslit szeywnych ram, w ktérych prezydent musialby si¢ poru-
szaé, nadajac zakres uprawniert wojskom obcym w czasie wykonywania za-
dan na terytorium RPs.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1 grudnia
2021 r. w sprawie wydania zgody na pobyt komponentu Sit Zbrojnych

25 Zgodnie z art. 3a ust. 3 ww. ustawy Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajac zakres
uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, wskazuje, ktére uprawnienia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej bedg przystugiwaé¢ wojskom obcym w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach wzmocnienia wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

26 Inne okolicznosci, ktére moga mieé¢ znaczenie, dla obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej sa
pojeciem bardzo szerokim. Moga to by¢ np.: coraz czestsze kryzysy migracyjne zwigzane z prze-
mieszczaniem ludnosci z terendéw ubozszych do panstw o bogatszym statusie spolecznym i sil-
niejszej gospodarce, ale réwniez zagrozenia zwigzane z przeciwdzialaniem terroryzmowi, skutkom
klesk zywiolowych, ktére moga mie¢ znaczenie dla stabilnego i bezpiecznego funkcjonowania pan-
stwa - jak np.: potencjalne uszkodzenia elektrowni.

27 Art. 3a ust. 4 ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych...

28 Art. 3a ust. b ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych...

29 Art. 13 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych...

30 Zabieg ten jest rowniez podyktowany praktyksg funkcjonowania Sit Zbrojnych RP w ramach
NATO, a co za tym idzie obowigzywaniem przepiséw traktatéw i umoéw miedzynarodowych zawar-
tych oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polske, posiadajacych juz stosowne uregulowania.
Juz od ponad 20 lat Sily Zbrojne RP uczestniczg w ¢wiczeniach miedzynarodowych na terytorium
RP oraz poza jego granicami w ramach ustalonych przepiséw dotyczacych przekraczania granic,
kwestii uzycia broni i umundurowania, wyréwnywania szkdd itp.
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Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz kom-
ponentu Sit Zbrojnych Republiki Estoniskiej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na wniosek Ministra Obrony Narodowej, skierowany po uzyska-
niu zgody Prezesa Rady Ministréw, uregulowany zostal status pobytus
w terminie od 2 grudnia 2021 r. do 30 kwietnia 2022 r.:

1) zolnierzy brytyjskich o liczebnosci do 155 Zotnierzy i personelu cy-
wilnego wraz z etatowym uzbrojeniem, wyposazeniem i srodkami
bojowymi oraz do 55 pojazdéw,

2) zotnierzy estonskich o liczebnosci do 150 Zotnierzy i personelu cy-
wilnego wraz z etatowym uzbrojeniem, wyposazeniem i §rodkami
bojowymi oraz do 60 pojazddws.

Prezydent RP w treéci § 2 ww. postanowienia okreslit réwniez naste-

pujace uprawnienia zotnierzy wojsk obcych:
1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 2—5% ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, zot-
nierze komponentéw wojsk obcych bedg mogli uzy¢ srodkéw przymusu
bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-2, pke 12 lit. a, pkt
13 i pkt 18-20 tej ustawy, lub wykorzysta¢ te $rodkiss;

2) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 45 pkt 1 lit. a—cse oraz w art.

31 M.P. z 2021 r. poz. 1104.

32 Status komponentéw wojsk obcych podlega regulacjom obowigzujgcej umowy miedzy Pan-
stwami-Stronami Traktatu Pélnocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej
w Londynie 19 czerweca 1951 r. (t.j. Dz.U. z 2000 r. poz. 257).

33 Zolnierze brytyjscy i estoriscy maja zajmowaé sie gtéwnie rozpoznaniem inzynieryjnym te-
renu, drég oraz zwigzanych z tym potencjalnych zagrozen; doradztwem technicznym, projektowa-
niem, naprawa i utrzymaniem drég wzdluz granicy panstwowej; wydzieleniem i utrzymaniem sit i
$rodkéw do szybkiej odbudowy znacznych zniszczen w utworzonych zaporach inzynieryjnych; budo-
wag posterunkéw ochronno-obserwacyjnych oraz doradztwem technicznym i budowsg lgdowisk dla
$Smiglowcow. W zwigzku z powyzszym oczywiste jest, ze udzielone wsparcie polega na odpowied-
nim i profesjonalnym zabezpieczeniu logistyczno-inzynieryjnym zolnierzy peinigcych stuzbe przy
granicy. Komponenty wojsk obcych zostaly dyslokowane z uwzglednieniem terenéw i obiektéw
podleglych Silom Zbrojnym, a dzialalno$é wojsk obcych w oparciu o infrastrukture cywilng zostata
ograniczona do niezbednego minimum.

34 Wskazanymi przypadkami sg: odparcie bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie,
zdrowie lub wolnos$é¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciwdzialanie czynnosciom zmierzajgcym
bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciw-
dziatanie naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego; przeciwdzialanie bezposredniemu
zamachowi na ochraniane przez uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia.

35 Wskazane s$rodki przymusu bezposredniego to: sita fizyczna w postaci technik: transporto-
wych, obrony, ataku, obezwladnienia; kajdanki zakladane na: rece, nogi oraz zespolone; chemiczne
srodki obezwladniajgce w postaci recznych miotaczy substancji obezwladniajacych; przedmioty
przeznaczone do obezwladniania oséb za pomoca energii elektrycznej; pojazdy stuzbowe; $rodki
przeznaczone do pokonywania zamknie¢ budowlanych i innych przeszkdd, w tym materialy wybu-
chowe; $rodki pirotechniczne o wlasciwosciach ogtuszajacych lub oléniewajgcych.

3% Wskazanymi przypadkami mozliwosci uzycia broni przez pododdzialy wojsk obcych w art.
45 ustawy o s$rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej sg sytuacje koniecznosci odpar-
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47+ ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej, zolnierze komponentéw wojsk obcych beda mogli uzy¢ broni
palnej lub ja wykorzystad.

Uzycie i wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposredniego i broni pal-
nej, o ktérych mowa powyzej, oraz dokumentowanie tego uzycia i wyko-
rzystania odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z 24 maja 2013 r.
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnejs.

W powyzszej sytuacji procedury zostaty nalezycie przeprowadzone od
strony prawnej®, zgodnie z intencja ustawodawcy oraz efektywnie w sto-
sunku do zaistniatego zagrozenia. Polaczone wysitki Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji,
a tym samym przyznanie kompetencji dowodzenia operacjg uszczelnie-
nia granicy pafstwowej Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej oka-
zaly si¢ wlasciwym sposobem przeciwdziatania kryzysowi migracyjnemu.
Sity Zbrojne RP petnigce stuzbg w ramach wsparcia Strazy Granicznej uzy-
skaly pomoc sojusznikéw pochodzacych z Sit Zbrojnych Zjednoczonego

cia bezposredniego, bezprawnego zamachu na: zycie, zdrowie lub wolnos$¢ uprawnionego lub in-
nej osoby albo koniecznos$¢ przeciwdzialania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego
zamachu, wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo koniecznos$¢ przeciwdzialania czynnos$ciom
zmierzajgcym bezposrednio do takiego zamachu, mienie, ktéry stwarza jednoczesnie bezposrednie
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby, albo koniecznos$é¢ przeciw-
dzialania czynnosciom zmierzajgcym bezposrednio do takiego zamachu.

37 Art. 47. Ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej

[Dzialania uzasadniajace wykorzystanie broni palnej]

Bron palng mozna wykorzysta¢ w przypadku koniecznosci podjecia co najmniej jednego z na-
stepujacych dziatan:

1) zatrzymanie pojazdu, jezeli jego dzialanie zagraza zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej
osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych obiektéw, urzadzen lub obszaréw;

2) pokonanie przeszkody:

a) uniemozliwiajacej lub utrudniajacej ujecie osoby albo ratowanie zycia lub zdrowia uprawnio-
nego, innej osoby lub ratowanie mienia,

b) w przypadku naruszenia porzadku lub bezpieczenstwa publicznego przez osobe pozbawiong
wolnos$ci, zatrzymang lub umieszczong w strzezonym osrodku albo areszcie w celu wydalenia;

3) zaalarmowanie lub wezwanie pomocy;

4) neutralizacja przedmiotéw lub urzadzen mogacych stwarzaé¢ niebezpieczenstwo wybuchu,
powodujacych jednoczesnie bezposrednie zagrozenie zdrowia lub zycia uprawnionego lub innej
osoby;

5) unieszkodliwienie zwierzecia, ktérego zachowanie zagraza bezposrednio zyciu lub zdrowiu
uprawnionego lub innej osoby;

6) oddanie strzalu ostrzegawczego;

7) zniszczenia lub unieruchomienia bezzalogowego statku powietrznego, w przypadkach okre-
$lonych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2019 r. poz. 1580 i 1495).

3% Art. 5in. ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2418).

3% Koordynacija dzialan pododdzialéw wojsk obcych na terytorium RP podlega zgodnie z przepi-
sami art. 5 o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach
ich przemieszczania sie przez to terytorium kierownictwu Ministra Obrony Narodowe;j.
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Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz komponentu Sit
Zbrojnych Republiki Estoniskiej, co w przysztosci moze okazad si¢ niezwy-
kle cennym do$wiadczeniem, zaré6wno pod katem regulacji prawnych, jak
i przede wszystkim metoda praktycznych rozwiagzywan probleméw okreso-
wo dotykajacych zewngtrznych granic Unii Europejskiej od czasu wybuchu
Arabskiej Wiosny oraz zwigzanych z tym konsekwencji®. Jednym z efektéw
kryzysu opisywanego w ramach niniejszego artykutu byla réwniez no-
welizacja przepiséw rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej sprawie
$wiadczen socjalno-bytowych dla zotnierzy zawodowych. Zotnierze, kt6-
rzy zostali skierowani do petnienia stuzby w zasi¢gu terytorialnym przej-
$cia granicznego oraz w strefie nadgranicznej oraz petnili t¢ stuzbe tacz-
nie przez okres nie krétszy niz 60 dni w ramach pomocy udzielanej Strazy
Granicznej, otrzymali prawo do pobrania doptaty do wypoczynku dla sie-
bie, matzonka i dzieci pozostajacych na ich utrzymaniu, bez wzgledu na
wysoko$¢ dochodéw uzyskiwanych w rodzinie zolnierza zawodowego«.
Kryzys w pasie przygranicznym byl réwniez jedna z przyczyn przyspie-
szenia prac nad wprowadzeniem ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obro-
nie Ojczyzny, ktdra weszla w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r.=z — ktdra
w sposdb znaczacy zmienita zasady pelnienia stuzby wojskowej oraz syste-
mu funkcjonowania Sit Zbrojnych.

- A BSTRACT
When formulating the provisions of the Constitution
of the Republic of Poland of April 2, 1997, the legislator
provided for the introduction of three states of emer-
gency: martial law, a state of natural disaster and

the state of emergency discussed in this article. The

40 Wielu ekspertéw z zakresu bezpieczenstwa, socjologii, stosunkéw miedzynarodowych czy
politologii wskazuje Arabska Wiosneg jako poczatek kryzysu imigracyjnego, z ktérym obecnie zmie-
rza sie Europa. Niestabilno$¢ zycia oraz ponawiajgce sie zagrozenia bezpieczenstwa w postaci
czynnikodw zewnetrznych spowodowaly che¢ i potrzebe imigracji miejscowej ludnosci do miejsc
spokojniejszych oraz bogatszych. Por. A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, ,Arabska wiosna” - przyczyny,
przebieg i prognozy, Polityczno-strategiczne aspekty bezpieczenstwa, 1I1-2011/18, s. 41-56; J. Szy-
manska, Strategia Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego: priorytety, bariery, efekty, Studia
BAS 2017, nr 3(51), s. 1569-186 oraz K. Pedziwiatr, Migracje w cieniu arabskich rewolucji, ,Biuletyn
Migracyjny” 2011, nr 32 <http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/32-grudzien-2011/migracje-w-cieniu-a-
rabskich-rewolucji> [dostep: 05.01.2022 r.].

41 § 12 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
$wiadczen socjalno-bytowych dla zolierzy zawodowych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 87, poz. 565 z pdzn. zm.).

42 Tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 655.



Podstawy prawne wykorzystania Sit Zbrojnych RP
w ramach wprowadzenia stanu wyjgrkowego na granicy
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Biatorusi

threat to the stability and security of the border of the
Republic of Poland, and thus the European Union and
the Republic of Belarus, related to the immigration cri-
sis, forced the Council of Ministers to take appropriate
measures in response to the problem that had arisen.
The operations coordinated by the Minister of the
Interior and Administration through the Commander-
in-Chief of the Border Guard were assigned to sub-
units of the Polish Armed Forces, with specialized
support joined by components of foreign troops — the
Armed Forces of the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland and the Armed Forces of the
Republic of Estonia. As part of this article, the author
tries to present the first practical use since the en-
try into force of the procedure for supporting foreign
troops included in Art. 3a of the Act of 23 September
1999 on the rules of the stay of foreign troops on the
territory of the Republic of Poland and the rules of

their movement through this territory.

Keywords: border, Poland, Belarus, migration crisis, state of emergency
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Sprawozdanie ze szkolenia dla prokuratoréw
do spraw wojskowych
Kule, 11—13 maja 2022 7.

1. Wstep

dniach 11-13 maja 2022 r. w Centralnym Osrodku Szkoleniowym

Stuzby Wigziennej w Kulach odbyto si¢ doroczne spotkanie przed-
stawicieli dzialéw i wydziatéw do spraw wojskowych organizowane przez
Departament do Spraw Wojskowych Prokuratury Krajowej. Udzial w nim
wzi¢to ponad 60 prokuratoréw, ktérzy na co dzien wykonujg swoje obo-
wiazki w wyzej wskazanych komérkach organizacyjnych prokuratury.

Na wstepie nalezy wskazad, iz wickszo$¢ uczestnikéw stanowili zot-
nierze zawodowi wykonujacy swoje obowiazki w instytucji cywilnej, jaka
jest w polskim systemie prokuratura. Wraz z likwidacja w 2016 r. odrebno-
$ci prokuratur wojskowych, ich miejsce zajely dziaty i wydzialy do spraw
wojskowych, znajdujace si¢ w systemie powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury, nad ktérymi nadzér sprawuje Departament do Spraw
Wojskowych Prokuratury Krajowej. W systemie hierarchicznego podpo-
rzagdkowania w zakresie spraw wojskowych nie wystgpuje, tak jak w przy-
padku innych powszechnych jednostek, dodatkowy szczebel w postaci pro-
kuratury regionalnej, w ktérej wyodrebniony bytby wydziat do spraw woj-
skowych.

Dzialy do spraw wojskowych rozlokowane sa w prokuraturach re-
jonowych w Biatymstoku, Lublinie, Warszawie, Krakowie, Rzeszowie,
Katowicach, Wroctawiu, Bydgoszczy, Szczecinie, Olsztynie i Gdyni, a wy-
dzialy do spraw wojskowych w prokuraturach okr¢gowych w Warszawie,
Poznaniu, Gdansku i Krakowie.

11. Przebieg szkolenia

zkolenie zostalo otwarte przez Zastgpcg Prokuratora Generalnego do

Spraw Wojskowych Przemystawa Funioka, ktéry w swoim wystapieniu
podkreslit wktad ww. komérek w biezaca prace prokuratury, wskazatl ich
sukcesy, a jednoczesnie podzigkowal prokuratorom — cywilom, jak i zolnie-
rzom z powyzszych jednostek za zaangazowanie w wykonywanie codzien-
nych obowiazkéw. Nakreslit réwniez krétki rys historyczny, podkreslajac
sukcesywng odbudowg w ostatnich kilku latach jednostek, ktére nominalnie
précz prowadzenia spraw powszechnych maja za zadanie zajmowanie sig spra-
wami wojskowymi. De facto stanowia one zastgpstwo dla bytych prokuratur
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garnizonowych. Zastgpca Prokuratora Generalnego do Spraw Wojskowych
wspomniatl takze o dodatkowych zadaniach i obowiazkach prokuratoréw —
zolnierzy, tj. tygodniowych dyzurach zdarzeniowych obejmujacych w nie-
keérych przypadkach obszar dwéch wojewddztw, zajgciach profilaktycznych
z zakresu prawa prowadzonych w jednostkach wojskowych, majacych na ce-
lu utrzymanie niezbednej dyscypliny wojskowej, a koricowo podkreslit wage
przywréconego w tym roku egzaminu sprawnosciowego.

Dane statystyczne i problematyke biezacych zagadnienn wynikaja-
cych m.in. ze zwierzchniego nadzoru stuzbowego sprawowanego przez
Departament do Spraw Wojskowych Prokuratury Krajowej przedstawit je-
go Dyrektor Krzysztof Kuk. W swoim wystapieniu zawart dane, ktére sta-
nowia argumenty przemawiajace za stale zwigkszajaca si¢ aktywnoscia pro-
kuratoréw z ww. jednostek, zwlaszcza w zakresie prowadzenia i nadzoro-
wania postgpowan przygotowawczych z wlasciwosci sadéw powszechnych.
Niektére z tych jednostek, np. dziatéw do spraw wojskowych, wykazaty
wyzszy wplyw spraw niz inne réwnolegte dzialy danej prokuratury rejono-
wej. To moze pomdc odmitologizowad tez¢ sprowadzajacy si¢ do niestusz-
nego i nieprawdziwego zalozenia o mniejszej liczbie postgpowan prowadzo-
nych przez poszczegdlnych prokuratoréw do spraw wojskowych.

Cze¢$¢ podsumowujaca ostatni rok dzialalnosci ww. jednostek zakoni-
czyl Naczelnik Wydziatu Postgpowania Przygotowawczego, Sadowego
i Nadzoru Departamentu do Spraw Wojskowych Prokuratury Krajowe;j
Cezary Kaminski. Na kanwie przykladéw z biezacej praktyki nadzorczej
prokuratoréw z Departamentu do Spraw Wojskowych przedstawit ujaw-
nione w ostatnim czasie problemy m.in. w interpretacji istniejacego ustawo-
dawstwa — chociazby w zakresie hierarchii, pierwszeristwa w sprawowaniu
nadzoru nad poszczegdlnymi sprawami nalezacymi do wlasciwosci sadéw
wojskowych albo tez braku do jego uprawnien.

Cz¢$¢  wyktadowg rozpoczat prokurator pelnigcy obowigzki
w Wrydziale Nadzoru nad Czynno$ciami Operacyjno-Rozpoznawczymi
dr Pawet Opitek. W swoim wystapieniu wprowadzit uczestnikéw w wir-
tualny $wiat realnego handlu narkotykami w cyberprzestrzeni, z uwzgled-
nieniem dziatad organéw $cigania i mozliwos$ci prawnych majacych na ce-
lu walke z tego typu przestgpczoscia. Na przyktadzie polskich stron inter-
netowych wskazal miejsca, ktére stuzg jako platformy wymiany informacji
i miejsca obrotu substancjami sankcjonowanymi przez ustawe¢ o przeciw-
dziataniu narkomanii. Szczegélny nacisk polozyl w swojej prezentacji na
zagadnienie przeszukania i zabezpieczenia dowodéw cyfrowych z tego typu
stron. Nawigzal réwniez do idei kompleksowego zabezpieczania dowoddw.

Odre¢bnym, poruszonym w trakcie jego prelekeji zagadnieniem bylo
lokowanie §rodkéw uzyskanych z czynéw zabronionych w kryptowaluty.



Ten dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek stanowi od lat wyzwanie dla orga-
néw $cigania, a jednak — jak pokazuje praktyka — mozna jemu sprostaé —
juz kilka lat temu skutecznie przeprowadzono zabezpieczenie jednej z kryp-
towalut. To zagadnienie moze dotyczy¢ takze innych rodzajéw przestgpstw
anizeli tylko powyzej wskazane.

Zaprezentowany temat to zagadnienie nietatwe, wymagajace state-
go podnoszenia poziomu wiedzy. Trendy i modus operandi sprawcéw np.
w handlu narkotykami, czy to przy postuzeniu si¢ publicznymi stronami
sieci Internet, czy tez w tzw. Deep Webie albo inaczej zwanym Dark Necie
ulegajg nieustannym zmianom, a organy $cigania by by¢ skutecznymi, nie
mogg pozostawaé cho¢by i krok do tytu wobec sprawcéw. Algorytmy pro-
wadzenia tego typu postgpowari przygotowawczych mogg si¢ dezaktuali-
zowad wraz z pojawianiem si¢ kolejnych kryptowalut, czy tez innych $rod-
kéw, za pomocg ktérych mozna ukryé przestepne pochodzenia funduszy
uzyskanych z dokonania czynu zabronionego. Stad tez nalezy zywi¢ nadzie-
j¢, iz tego typu szkolenia b¢da stalym punktem ksztalcenia przedstawicieli
organdéw $cigania, gdzie forma opisowa wyktadu przeplatana jest warstwa
praktyczng pokazujaca, jak dziata obrét réznego rodzaju dobrami w cyber-
przestrzeni.

Ze $wiata wirtualnego uczestnicy przeszli do zagadnieni zwigzanych
z dokumentacja i dalszym wykorzystywaniem dowoddéw przestepstw po-
petnianych w miejscach objetych konfliktami zbrojnymi. Aktualny temat,
zwlaszcza w czasie powstania wspdlnego zespotu §ledczego obejmujacego
kilka paristw — cztonkéw Unii Europejskiej, w sprawie wojny napastniczej
na Ukrainie, oméwil prokurator petniacy funkcj¢ przedstawiciela Polski
w Eurojust Mariusz Skowronski. W poprzednim roku uczestnicy mieli
okazje z przedstawionej prezentacji ww. prelegenta pozna¢ procedury i dane
statystyczne z biezacego funkcjonowania Eurojust. W tym roku prokura-
tor M. Skowronski skupit si¢ na zagadnieniu zbierania, analizy, uzycia, do-
puszczalnosci tzw. battlefield evidence, tj. dowoddéw z miejsca dziatan zbroj-
nych. W trakcie wyktadu zostaly poruszone kwestie powotania specjalnych
trybunatéw do zbadania zbrodni w konfliktach ostatniego 30-lecia, a tak-
ze Migdzynarodowego Trybunalu Karnego w Hadze, jak i bezpieczeristwa
prowadzacych czynnoéci na terenach objetych konfliktami.

Jako przyktady zakorczonych proceséw wskazano najbardziej po-
pularne — dotyczace Trybunatu powotanego do zbadania zbrodni w byle;j
Jugostawii, nie tylko jesli chodzi o oskarzonych obywateli Serbii, ale takze
sprawcéw z Chorwacji, z najgto$niejsza sprawg ostatnich lat dotyczaca unie-
winnienia Ante Gotoviny — chorwackiego generala dowodzacego operacja
militarng ,,Oluja”. General Ante Gotovina pierwotnie zostat skazany przez
I instancjg¢ na 24 lata pozbawienia wolnosci, po czym Izby Orzekajaca ww.
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Trybunatu wydata jako sad odwotawczy wyrok uniewinniajacy, co samo
w sobie, jak i powody formalne lezace u podstaw wyroku, wzbudzito kon-
trowersje.

Temat zbierania i zabezpieczenia dowodéw na miejscu zbrodni kon-
tynuowal od strony szricte kryminalistycznej wykladowca Zakladu Stuzby
Kryminalnej Szkoty Policji w Katowicach asp. sztab. dr Kamil Samiczak.
Uczynil to w ramach prelekgji z zakresu ogledzin miejsca zdarzenia z uzy-
ciem broni palnej przy zastosowaniu nowych technologii i zaawansowa-
nych narzedzi kryminalistycznych. By przej$¢ do zagadnien szczegétowych
dotyczacych odrgbnosci w pracy na miejscu zdarzenia z udziatem broni, au-
tor zaproponowal uczestnikom powrét do czaséw aplikacji prokuratorskie;j
i w pierwszej czgéci skupit si¢ na algorytmach dziatania grup ogledzino-
wych na miejscu zdarzenia. Przedstawil wzorce, ktére funkcjonuja na miej-
scu ogledzin, mogace ulega¢ modyfikacjom, na skutek okolicznosci ujaw-
nionych na miejscu zdarzenia. Nast¢pnie przeszedt do przyktadéw z prak-
tyki organéw $cigania, ze wskazaniem prawidlowo oznaczonego i zabezpie-
czonego miejsca ujawnienia przestgpstwa na bazie wybranych spraw.

Zagadnienia dotyczace konfliktéw wojennych oméwit w swoim wysta-
pieniu takze kmdr. por. rez. Wiestaw Gozdziewicz z NATO Joint Warfare
Centre. Przypomniat on wigkszosci prokuratorom-zolnierzom, ktérzy ana-
logiczna tematyke maja ujeta w programie szkolenia studium oficerskiego,
podstawowe zasady mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych. W drugiej cz¢sci wyktadu zajat si¢ prawnymi aspektami targe-
tingu w pracy operacyjnej. Uklad prelekcji zawierat ilustracje filmowe jako
zobrazowanie poszczegélnych jej czeéci. Niezmiernie ciekawa strong cato-
$ci wystapienia bylo odniesienie si¢ w jego trakcie do minionych konfliktéw
zbrojnych, a takze ocena doniesien, czy tez wystapiert medialnych, aktyw-
nych szczegélnie w ostatnim czasie ekspertéw wskazujacych ex cathedra np.
na zaistnienie czynéw o charakterze zbrodni wojennych bez odniesienia sig
do szczegdlowych regulacji prawnych albo tez ogledzin miejsca zdarzenia.

Seria zaprezentowanych wyktadéw miata w tym roku kilka punktéw
stycznych, ich watki przewijaly si¢ w kazdym z wystapied. Byly to czas
i bezpieczenstwo, a $ciflej synchronizacja obu tych czynnikéw w zestawie-
niu z celami postgpowania karnego i zadaniami prowadzacych postgpowa-
nia przygotowawcze.

Podsumowujac tegoroczne rozwazania, mozna powtérzy¢, iz ogledzi-
ny na miejscu zdarzenia musza by¢ prowadzone w ,,odpowiednim” czasie,
a to nie moze oznaczaé pospiesznego, niedbalego, narazajacego na uszczer-
bek cztonkéw zespotu ogledzinowego ich przeprowadzenia. Po czgsci jest
to wbrew tezie jednego z ojcéw kryminalistyki Edmonda Locarda, wska-
zujacej, iz ,,czas, ktdry ucieka, to prawda, ktéra znika przed nami”, bedacej



podwaling jednej z zasad taktyki $ledczej — zasady szybkosci postgpowania.
W praktyce powyzsza zasada uzupetniania jest przez zasad¢ doktadnosci/
skrupulatnosci w zbieraniu materiatu dowodowego.

Czynnik zapewnienia bezpieczeristwa cztonkom zespoléw ogledzino-
wych winien by¢ traktowany priorytetowo. Ten paradygmat musi by¢ ak-
tualny w codziennej pracy organdéw $cigania, takze w przypadku ogledzin
prowadzonych w miejscach, ktére nie sa objete konfliktami zbrojnymi — ta-
kich jak miejsca wypadkéw drogowych, pozaréw, tereny osuwiskowe, gé-
rzyste itp.

Niebagatelne znaczenie ma réwniez omawiany w trakcie wystapien
profesjonalny sposéb zabezpieczenia §ladéw kryminalistycznych zapobie-
gajacy ich kontaminacji. Paradoksalnie dotyczy to tez sfery cyberprzestrze-
ni, gdyz dowody cyfrowe w trakcie préby ich zabezpieczenia takze moga
zostaé utracone bezpowrotnie.

IIl. Zakoriczenie

Wniniejszym sprawozdaniu intencjonalnie pominigto szczegétowe od-
niesienie si¢ do poszczegdlnych wystapiei, z przytaczaniem detali
z przedstawionych prelekcji, a to ze wzgledu na perspektywe zamieszczenia,
choéby cz¢sci z opisanych powyzej wystapieri, w formie artykutéw dedy-
kowanych ,Wojskowemu Przegladowi Prawniczemu”. Co nalezy mie¢ na-
dziejg, zisci si¢ w kolejnych wydaniach kwartalnika, gdyz zaprezentowane
tre$ci moga wzbudzi¢ zainteresowanie nie tylko praktykdw, ale i szerszego
grona odbiorcéw.

Wiréd potencjalnych odbiorcéw praktycznych szkoleri czy tez publi-
kacji naukowych jest liczne grono oséb, w tym prokuratoréw-zotnierzy,
bardzo powaznie traktujacych ustawowy obowiazek nieustannego ksztat-
cenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Dla nich odezwa Horacego
»sapere aude” to faktycznie wyzwanie, by ,,mie¢ odwage by¢ madrym”.
Tuz przed tegorocznym szkoleniem odbyto si¢ wspélne (prowadzone razem
z funkcjonariuszami Zandarmerii Wojskowej) praktyczne szkolenie z ogle-
dzin miejsca powybuchowego, w trakcie ktérego calo$é dziatan zostata za-
rejestrowana audiowizualnie. Tego typu ogledziny to ilustracja problemu
wspomnianego powyzej, a wigc zbiegu czynnika czasu i bezpieczeristwa.

Na zakoriczenie pragng zwrdci¢ si¢ w imieniu Kolegium Redakcyjnego
Wojskowego Przegladu Prawniczego” do prokuratoréw oraz przedstawicie-
li innych zawodéw prawniczych, zaréwno praktykéw, jak i wykladowcéw
akademickich, zotnierzy, rezerwistéw o nadsytanie wlasnych propozycji
do publikacji na tamach kwartalnika, ktére stuzylyby poszerzaniu wiedzy
i ksztaltowaty wtasciwa prakeyke stosowania prawa.
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Zgloszenia prosimy przesyta¢ do moderatora kolejnych edycji pro-
kuratorskiego szkolenia w Kulach ptk. Macieja Nowaka, Naczelnika
Wydziatu Organizacyjno-Prawnego Departamentu do Spraw Wojskowych
Prokuratury Krajowej, a jednoczesnie Redaktora Naczelnego ,,Wojskowego
Przegladu Prawniczego” lub bezposrednio na adres redakcja.pk.wpp@pro-

kuratura.gov.pl.

oprac. por. Andrzej Siemieniuk



Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikacji i wskazowki edytorskie

1. \Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace wojsko-
wosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsylanie materialéw przeznaczonych do
publikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla na-
stepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New
Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

4. Ramy artykulu nie powinny przekraczaé¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostalych opracowan - 10 stron.

5. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko auto-
ra (autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace
gléwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

6. Nie nalezy dolgczaé¢ streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

7. Na koncu pracy nalezy podad: adres (adresy) autora (autoréw), nr
telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym au-
tora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytuldw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantow i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowe-
go i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczacego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytuléw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (autoréw).
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Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegajg oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegoélnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materialu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos$¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé¢ wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnos¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywac¢, czy nadesta-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przegladu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialtu do publikacji bgdZ jego
odrzuceniu podejmuje Redakcija.

Lista recenzentéw wspolpracujgcych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zaktadce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikacji, cho¢ jej

udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),



poprzez zobowigzanie autora lub wspdlautoréw skiladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikacii, a takze poinformowania redakciji o Zzréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

Informacje dla czytelnikow

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich
statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 2154), opracowano wykaz czasopism naukowych wraz
z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.

Przy kompleksowej ocenie za lata 2013-2016 stosuje sie wykaz czaso-
pism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych za publikacje nauko-
we w tych czasopismach, ustalony na podstawie wykazéw ogloszonych
w tych latach przez ministra zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw
i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U.
z 2014 1. poz. 1126). W wykazie zamieszcza sie wszystkie czasopisma nauko-
we, ktore zostaly zamieszczone w co najmniej jednym wykazie obowigzuja-
cym w poszczegolnych latach z okresu 2013-2016. Za publikacje naukowe
w kazdym z tych czasopism przyznaje si¢ najwyzsza liczbe punktéw spo-
$réd okreslonych w poszczegdlnych wykazach z tego okresu.

Wykaz czasopism naukowych sklada sie z 3 czesci: A, Bi C.

Kwartalnik ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” zamieszczono
w czesci B, pozycja 2825, przyznajac 5 punktéw za publikacje w czaso-
pi$mie naukowym.

W latach 2019-2020 za publikacje artykuidw w ,Wojskowym
Przegladzie Prawniczym” przystugiwalo b punktéw.

Od grudnia 2021 r. za publikacje artykutéw w kwartalniku przystu-
guje 40 punktow.

Czasopismo ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” pozytywnie przeszio
proces ewaluacji ICI Journals Master List 2018, ktérej wynikiem jest
przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci 46.54

pkt.
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