Zalacznik do zarzadzenia nr 46
Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 30 listopada 2017 r. (poz. 77)
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1. Wstep

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1817, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawa”, uregulowane zostaty zasady
wspotpracy organow administracji  publicznej, w tym rzadowej, z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy zwanymi dalej

»organizacjami pozarzadowymi”.



Zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy Minister Infrastruktury i Budownictwa, zwany dalej
,»Ministrem”, opracowatl roczny Program wspolpracy Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa, zwanego dalej ,,Ministerstwem”. z organizacjami pozarzadowymi. Jest to

pierwszy Program przygotowany w Ministerstwie.

Gtownym celem Programu jest stworzenie ram dla sprawnej i efektywnej wspotpracy
Ministra z organizacjami pozarzadowymi. Otwarcie administracji publicznej na wspotpraceg z
instytucjami spoleczenstwa obywatelskiego znajduje uzasadnienie zar6wno w konstytucyjnej
zasadzie pomocniczo$ci, jak 1 w polityce rzadu. Jest takze odpowiedzia na coraz silniej
akcentowana spoteczna potrzebe uczestnictwa w procesach decyzyjnych. W procesie
wzmacniania procesOw partycypacji publicznej podkresla si¢ takze role wykorzystania
nowoczesnych technologii i dostegpu obywateli do informacji publicznej. Jako istotne
wymienia si¢ ponadto mechanizmy zlecania realizacji uslug publicznych organizacjom
pozarzadowym, a takze tworzenie programow wspdlpracy administracji publicznej

z organizacjami pozarzadowymi

2. Diagnoza

Przygotowanie zalozen Programu poprzedzone bylo zebraniem informacji na temat
przebiegu dotychczasowej wspolpracy Ministra z organizacjami pozarzadowymi.
Zgromadzone zostaty opinie komoérek organizacyjnych Ministerstwa, posiadajacych
doswiadczenie we wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi. W kolejnym kroku zostaty
przeprowadzone konsultacje wewngtrzne oraz zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy, konsultacje
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Aby
umozliwi¢ okreslenie celow Programu oraz zdefiniowanie zadan w poszczegolnych celach,
konieczne byto réwniez przeanalizowanie ram prawnych tej wspolpracy. Wspodlipraca
Ministra z organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ wedlug okre§lonych zasad i przybiera
rozne formy - finansowe, pozafinansowe, o rdéznym stopniu instytucjonalizacji -

przedstawione w dalszej czgsci Programu.

3. Cel glowny i cele szczegotowe Programu w roku 2018

Celem glownym Programu jest stworzenie ram wspoipracy Ministra z organizacjami
pozarzadowymi, umozliwiajac aktywny udzial tych organizacji w tworzeniu rozwiazan

w sferze zadan publicznych z zakresu transportu drogowego.



Celami szczegdtowymi sa:
- prowadzenie dziatan zwiazanych z promowaniem szlaku Via Carpatia,

- prowadzenie dziatan majacych na celu utatwianie mobilno$ci i poprawe bezpieczenstwa
0sOb niepelnosprawnych oraz ich udziat w kreowaniu rozwiazan z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego, zwanego dalej ,,BRD” ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad

projektowania uniwersalnego,

- prowadzenie dziatan zwiazanych z zapewnieniem BRD dla niechronionych uczestnikéw

ruchu drogowego, w szczegolnosci pieszych oraz rowerzystow,
- prowadzenie dziatan zwigzanych z zapewnieniem BRD dla motocyklistow,

- wypracowanie przejrzystego modelu wspotpracy Ministra z organizacjami pozarzadowymi

w realizacji zadan z zakresu BRD.
Oczekiwanym rezultatem realizacji Programu jest:
- podniesienie $wiadomosci w zakresie projektu Via Carpatia,

- wzrost zaangazowania spolecznego, w tym zwigkszenie aktywno$ci organizacji
pozarzadowych we wspoldecydowaniu o rozwigzaniach z zakresu BRD oraz budowaniu
postaw sprzyjajacych poprawie bezpieczenstwa na drogach i upowszechnianiu wiedzy w tym

zakresie

4. Zasady wspolpracy

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy wspolpraca Ministra z organizacjami pozarzadowymi
odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci,

uczciwej konkurencji 1 jawnosci.

Zasada pomocniczos$ci - polega na zatozeniu, iz podmioty administracji publicznej
powinny wykonywa¢ tylko te zadania, ktore nie moga by¢ skutecznie realizowane przez
jednostki nizszego szczebla lub jednostki dziatajace w ramach spoteczenstwa. Zgodnie
z zasada pomocniczos$ci, problemy powinny by¢ rozwigzywane na mozliwie najnizszym
szczeblu spotecznym, co zapewnia udziat strony spotecznej w procesie decydowania

1 wspolzarzadzania.

Zasada suwerennosci stron - polega na zatozeniu, iz administracja publiczna uznaje

prawo organizacji pozarzadowych do niezaleznosci 1 odrgbnosci w identyfikowaniu



1rozwigzywaniu probleméw spotecznych przy zachowaniu symetrycznosci praw

1 obowiazkow stron wspotpracy.

Zasada partnerstwa - polega na S$cistej wspdlpracy miedzy administracja publiczna
a organizacjami pozarzadowymi w celu wypracowania jak najlepszego rezultatu na rzecz

spoleczenstwa.

Zasada efektywnos$ci - polega na dazeniu, w ramach wspotpracy, do osiagnigcia
najlepszych rezultatéw z uwzglednieniem racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych
tj. dysponowania powierzonymi zasobami w sposob $wiadomy, celowy, oszczedny oraz

planowy.

Zasada uczciwej konkurencji - polega na zalozeniu, iz organizacje pozarzadowe maja
prawo réownego dostepu do realizacji zadan publicznych, zlecanych przez administracje

rzadowa.

Zasada jawnosci - polega na zalozeniu, iz strony udostgpniaja sobie pelne informacje

w zakresie podejmowanych dziatan, w ramach wspotpracy.

5. Zakres przedmiotowy

Wspolpraca Ministra z organizacjami pozarzadowymi w roku 2018 obejmuje zadania

z zakresu:
- promowaniem szlaku Via Carpatia,

- BRD, ktére wynikaja z Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-
2020 1 jego dokumentéw wykonawczych oraz Informacji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
o dzialaniach podejmowanych w 2016 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. KARTA PRAW OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH.

Podmiotami wspotpracujacymi z organizacjami pozarzadowymi w ramach Programu sa

réwniez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi lub przez niego nadzorowane.



6. Formy wspolpracy

Program przewiduje wspotprace Ministra z organizacjami pozarzadowymi w formach,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w rozrdznieniu na wspdiprace pozafinansowa

1 finansowa.
Wspotpraca pozafinansowa, polegajaca na:

- wzajemnym informowaniu si¢ o planowanych kierunkach dziatalnos$ci, poprzedzonym
wypracowaniem skutecznych kanaléw komunikacji pomi¢dzy ministerstwem a organizacjami

pozarzadowymi;

- obejmowanie przez Ministra patronatem honorowym przedsigwzi¢¢ organizowanych przez
organizacyjne pozarzadowe, lub udziale Ministra w Komitetach Honorowych tych

przedsiewzig¢;

- konsultowaniu z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw normatywnych i innych

dokumentéw, opracowywanych w Ministerstwie;

- zapraszaniu przedstawicieli organizacji pozarzadowych do udziatu w tworzonych roboczych

zespotach;
- organizowaniu wspolnych konferencji, seminariow.

Wspolpraca finansowa, polegajaca na zlecaniu organizacjom pozarzadowym realizacji

zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie, gtéwnie w nastgpujacych formach:

- powierzanie realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich

wykonania;

- wspieranie realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich

wykonania.

Powierzenie realizacji zadan publicznych albo powierzenie wspierania realizacji zadan

publicznych organizacjom pozarzadowym nastepuje w trybach:
a) otwartego konkursu ofert,

b) zlecenia z pominigciem otwartego konkursu ofert w przypadku zadan zwiazanych
z zapobiezeniem wystapienia skutkow kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii

techniczne;.



Organizacja pozarzadowa moze z wiasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek do Ministerstwa
o realizacj¢ zadania publicznego. Charakter zadania publicznego musi wpisywac si¢ w zakres
dziatan Ministerstwa oraz w zakres dziatalno$ci statutowej danej organizacji pozarzadowe;j.
W przypadku, gdy Minister uzna celowo$¢ wniosku o realizacjg¢ zadania publicznego, oglasza
otwarty konkurs ofert, o czym informuje organizacj¢ pozarzadowa. Wymogi formalne

dotyczace wniosku o realizacje zadania okreslone zostaly w art. 12 ust. 1 ustawy.

7. Priorytetowe zadania publiczne

W 2018 r. przewidziano do realizacji we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy nast¢pujace priorytetowe zadania

publiczne, co pozwoli osiagna¢ zalozone w Programie cele:
- opracowanie i realizacja programow rzadowych i resortowych,

- konsultacje przygotowywanych w ministerstwie projektéw, w tym aktow normatywnych
1 innych dokumentéw rzadowych zwiazanych z BRD; stuzy¢ maja one uwzglednieniu opinii
spoteczenstwa obywatelskiego w procesie stanowienia prawa, prowadzone sa zgodnie
z zasadami dobrej wiary, powszechno$ci, przejrzystosci, responsywnosci, koordynacji,

przewidywalnosci oraz poszanowania dobra ogdlnego i interesu publicznego,

- stworzenie w uzgodnieniu z organizacjami pozarzadowymi stalych kanatow komunikacji

resortu i zainteresowanych BRD podmiotow,

- uszczegotowienie procedur zwiazanych ze wspoOlpraca Ministra z organizacjami

pozarzadowymi, ich monitorowanie i ocena efektéw stosowania,
- wspieranie pozafinansowe dzialalno$ci organizacji pozarzadowych,

- prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie BRD.

8. Okres realizacji Programu

Program zaplanowany zostat w perspektywie rocznej 1 bedzie realizowany w 2018 r.
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9. Sposéb realizacji Programu

Realizacja Programu odbywaé si¢ bedzie przez podejmowanie dzialan z niego
wynikajacych przez komorki organizacyjne ministerstwa koordynowane przez Departament

Prawny. Analizie podlega¢ begda obszary:

- konsultacji z organizacjami pozarzadowymi dokumentow, w tym aktéw normatywnych
zuwzglednieniem miernika: liczba konsultacji, w ktéorych wziety udzial organizacje

pozarzadowe w stosunku do wszystkich konsultacji przeprowadzonych przez resort w 2018,

- patronatéw honorowych Ministra udzielanych organizacjom pozarzadowym begdacych
organizatorom wydarzen organizacji pozarzadowych z uwzglednieniem miernika: liczba
patronatéw honorowych Ministra udzielonych na wydarzenia organizowane przez organizacje

pozarzadowe w stosunku do tacznej liczby udzielonych patronatéw Ministra w roku 2018,

- wspolnie realizowanych przedsiewzie¢, w tym konferencji i seminaridow ze wskazaniem

strony inicjujacej przedsigwzigcie,

- zadan publicznych, zleconych organizacjom pozarzadowym w ramach wspdlpracy

finansowej, ze wskazaniem ich liczby,

- powotania zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym z uwzglednieniem miernika:
liczba powotanych zespotow o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, w ktérych
reprezentowane sg organizacje pozarzadowe w stosunku do wszystkich powolanych zespotow

w roku 2018,

- kanatéw komunikacji z organizacjami pozarzadowymi (np. przez zamieszczanie projektow
dokumentéw rzadowych 1 aktow prawnych Ministra m.in. na stronie ministerstwa

w serwisach: bip.mib.gov.pl oraz www.ngo.pl).

10. Wysokos¢ sSrodkow planowanych na realizacj¢ Programu

Realizacja Programu w roku 2018 nie begdzie wiazata si¢ z poniesieniem przez
Ministerstwo dodatkowych kosztow, tj. wykraczajacych poza zatozenia planu rzeczowo-
finansowego. Dziatania na rzecz Programu beda podejmowane w ramach zadan wilasnych
komorek organizacyjnych 1 z ogélnej puli Srodkdw Ministerstwa przeznaczonych na

realizacj¢ zadan w ramach Programu.



11. Sposdb oceny realizacji Programu

Ocena realizacji zatozen Programu odbedzie si¢ na podstawie okresowych sprawozdan
sporzadzanych przez Departament Prawny wraz z komorkami organizacyjnymi ministerstwa,
uczestniczacymi w realizacji Programu. Sprawozdania beda zawieraly informacje na temat
stanu wspOlpracy Ministerstwa z organizacjami pozarzadowymi z danego okresu.

W szczegblnosci beda to informacje dotyczace:
- liczby 1 rodzaju skonsultowanych z organizacjami pozarzadowymi dokumentow,

- liczby 1 rodzaju przyznanych patronatow honorowych Ministerstwa na wydarzenia

organizowane przez organizacje pozarzadowe,

- liczby 1 rodzaju wspolnie realizowanych wydarzen, takich jak konferencje, szkolenia,

seminaria,

- liczby, rodzaju i warto$ci zadan publicznych zleconych organizacjom pozarzadowym,
Sprawozdania bgda umieszczane na stronie BIP Ministerstwa dwa razy w roku, tj.:

- do dnia 30 lipca 2018 1.,

- do dnia 31 marca 2019 r.,

W IV kwartale 2018 r. do losowo wybranych organizacji pozarzadowych zostanie
rozestana ankieta w celu przeprowadzenia badania opinii dotyczacego poziomu satysfakcji ze

wspolpracy z Ministerstwem oraz stopnia realizacji zatozen Programu.

12. Informacja o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji

Po sporzadzeniu pierwszej wersji Programu przez Departament Prawny, projekt
dokumentu zostal skierowany do wuzgodnieh wewngtrznych. Komorki organizacyjne
Ministerstwa zostaly poproszone o opini¢ oraz przekazanie ewentualnych uwag

merytorycznych.

Projekt Programu zostat skierowany rowniez do konsultacji publicznych na okres

14 dni.
Dokument zamieszczono:
-w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa,

-na portalu www.ngo.pl.



13. Tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert

W przypadku podjgcia decyzji o zleceniu realizacji zadania publicznego organizacjom
pozarzadowym, Minister oglasza otwarty konkurs ofert. Po ztozeniu ofert przez organizacje
pozarzadowe Minister powotuje komisje konkursowa, w celu zaopiniowania ztozonych ofert.

Sktad komisji 1 sposéb jej dziatania reguluje szczegdtowo ustawa.
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