Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DAB-I11.053.1.2025
Warszawa, 17 marca 2025 r.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), informuje, ze Pana petycja z 17 grudnia
2024 r., dotyczaca stworzenia podstawy prawnej dla udostepniania numeréw ksiag
wieczystych w serwisie Geoportal, zostata uznana za niezasadna.

Uzasadnienie

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze przedtozone przez Pana wystapienie z 17 grudnia
2024 r. zostato zakwalifikowane jako petycja, gdyz swoja trescig wypetniato zakres
przedmiotowy petycji okreslony przez ustawodawce w art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach.
Przedmiotem petycji moze by¢ bowiem zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony
w imie dobra wspdélnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji.

Przechodzac do meritum, analize podnoszonej problematyki nalezy rozpoczaé od jej istoty,
czyli od zasady jawnosci ksigg wieczystych.

Zgodnie z art. 2 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece

(Dz. U. 22023 r. poz. 1984 ze zm.), ksiegi wieczyste s3 jawne. Nie mozna zastaniac sie
nieznajomoscig wpisow w ksiedze wieczystej ani wnioskéw, o ktorych uczyniono w niej
wzmianke.

Zaréwno w doktrynie i judykaturze uksztattowat sie poglad zasady jawnosci ksiegi
wieczystej pojmowanej jako zagwarantowany powszechny dostep do ksigg wieczystych
(prawo wgladu) w celu zbadania stanu prawnego nieruchomosci. Jawnos¢ formalna ksiegi
wieczystej realizuje sie na dwa zasadnicze sposoby. Umozliwia sie uczestnikom obrotu:

1) przegladanie ksiegi wieczystej oraz
2) uzyskanie odpisu ksiegi wieczystej (ewentualnie wyciagu).
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Nie jest konieczne legitymowanie sie interesem prawnym, aby przegladac ksiege
wieczysta: materialng i elektroniczna. Mozna to uczyni¢ z dowolnej przyczyny L. Przy czym
z zasady tej nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze kazdy, bez spetnienia jakichkolwiek
przestanek, ma dostep do réznych informacji i danych zwigzanych z funkcjonowaniem
ksiag wieczystych. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze realizacja wynikajacej z tego
przepisu zasady jawnosci ksigg wieczystych wystepuje na réznych ptaszczyznach:
przegladania ksiegi wieczystej, wgladu do akt ksiegi wieczystej, wydawania odpiséw

z ksiegi wieczystej, wydawania odpiséw dokumentéw znajdujgcych sie w aktach ksiegi
wieczystej. (vide wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 wrzesnia 2018 .,
sygnatura akt | OSK 806/17). Podobnie wyrazit sie Naczelny Sad Administracyjny

w wyroku z 21 pazdziernika 2015 r., sygnatura akt | OSK 1299/14, stwierdzajac, ze ksiegi
wieczyste s3 jawne, jednakze we wniosku o wydanie odpisu ksiegi wieczystej nalezy podac
numer ksiegi wieczystej jako sposéb identyfikacji tej ksiegi. Oznacza to, ze dysponowanie
adresem, numerem dziatki, czy danymi opisujacymi wiasciciela czy tez wtadajacego
nieruchomoscia nie jest wystarczajace, aby uzyskaé¢ dostep do danych zawartych

w ksiedze wieczystej.

Za takim rozumieniem zasady jawnosci przemawia rowniez redakcja przepisu art. 36*
ust. 6 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece -kazdy, kto zna numer ksiegi wieczyste;j,
moze bezptatnie przegladad ksiege wieczystg za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

Na tym tle wskazania wymaga, ze ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece jest aktem
normatywnym wchodzacym do polskiego systemu prawnego. System ten winien za$
zapewniac¢ pewnos¢ i ochrone praw obywateli poprzez tworzeniu jasnego, spojnego,
efektywnego i sprawiedliwego prawa, ktore zapewnia pewnos$¢ i ochrone praw obywateli,
co wynika z ustawy zasadniczej, a takze uksztattowanych zasad techniki prawodawcze;j.

W tym kontekscie, w analizowanej sprawie znaczenie znajduja przepisy o ochronie danych
osobowych, przede wszystkim w zakresie definicji danych osobowych i zapadty wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego odnoszacego sie do numeru ksigg wieczystych

w rozumieniu danych osobowych?2.

| tak, Naczelny Sad Administracyjny przesadzit w wyroku z 28 stycznia 2025 r., sygnatura
akt Il OSK 6508/21, ze ,podziela w petni stanowisko sadu | instancji, ktéry dokonat
prawidtowej wyktadni przepisu art. 4 pkt 1 RODO i stusznie uznat numer ksiegi wieczystej
za dane osobowe. Sam numer stanowi w swej tresci zbitke cyfr, liter i znakow, jednakze
dysponowanie numerem ksiegi wieczystej w odniesieniu do informacji geodezyjno-
kartograficznej pozwala na tatwe ustalenie imienia, nazwiska, numeru PESEL, a w pewnym
stopniu sytuacji majatkowej skonkretyzowanej osoby fizycznej, ktéra jest wpisana jako
wiasciciel nieruchomosci, ktérej dane geodezyjne i kartograficzne zostaty zamieszczone na
portalu GEOPORTAL2. Argumentacja autora skargi kasacyjnej nie dostrzega tej zaleznosci,
tj. tego, iz znajomos$¢ numeru ksiegi wieczystej otwiera przed kazdg osobg, ktéra
dysponuje komputerem podtgczonym do Internetu, mozliwoéé pozyskania szeregu
podstawowych danych osobowych osoby fizycznej”.

1 Patrz E. Gniewek, Ksiegi wieczyste. Art. 1-582 KWU. Art. 6261-62613 KPC. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa

2018, oraz

Czech Tomasz, Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz. Tom |. Ksiegi wieczyste, wyd. Il, Opublikowano:

LEX/el. 2024.

2 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony

0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
nych oraz uchyleni rektywy 95/46/WE (Dz L 119 z4 maja 2016 z péZn. zm.).
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Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na poglady orzecznictwa w zakresie udostepniania
numerow ksigg wieczystych. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 30 stycznia 2024 r., sygnatura akt Il SA/Wa 138/24,
wynika: ,z faktu jawnosci ksigg wieczystych a co za tym idzie dostepno$ci zawartych w
nich danych osobowych, w tym numeréw PESEL wskazanych tam oséb, nie mozna
wywodzi¢ prawa do dowolnego gospodarowania tymi danymi, ich ujawniania, czy tez
udostepniania. Odrézni¢ bowiem nalezy jawnos$é pewnych informacji od ich publicznej
dostepnosc (...) Dane osobowe mogg by¢ przetwarzane wytacznie po spetnieniu
przestanek z art. 6 ust. 1 RODO i przy zachowaniu zasad dotyczacych przetwarzania
wynikajacych z art. 5 ust. 1 RODO".

Administratorem danych osobowych gromadzonych w ksiegach wieczystych sg sady
rejonowe oraz Minister Sprawiedliwosci (Centralna Informacja Ksigg Wieczystych).
W ostatecznosci organem odpowiedzialnym jest Minister Sprawiedliwosci, gdyz to
Minister Sprawiedliwosci kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawiedliwo$é,
obejmujacym sprawy m.in. sgdownictwa3.

Z pisma Pana Arkadiusza Myrchy - Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
skierowanego do Pana Jacka Tomczaka Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju

i Technologii odnoszacego sie m.in. do ochrony danych osobowych zawartych w ksiegach
wieczystych wynika natomiast, ze resort ten ,dostrzegajac potrzebe wzmacniania
mechanizmoéw ochronnych, a tym samym zapewnienia obywatelom dostepu do informacji
w ramach ksiegi wieczystej Ministerstwo Sprawiedliwosci wszczeto prace analityczno-
koncepcyjne nad zmiang sposobu przegladania ksiegi wieczystej. Zgodnie z zatozeniami
przegladanie ksiegi wieczystej w systemie eKW mozliwe bedzie po uprzednim
uwierzytelnieniu sie uzytkownika. W zwigzku z tym osoba wyszukujgca ksiege wieczysta
nie pozostanie anonimowa, a dane tej osoby bedg przechowywane w logach systemu
przez okres$lony czas. Projektowane rozwigzania nie beda naruszaty zasady art. 2 ustawy o
ksiegach wieczystych i hipotece w zakresie domnieman wynikajacych z zasady jawnosci
ksigg wieczystych. Na obecnym etapie prac docelowy kierunek dziatan w tym zakresie nie
jest jeszcze przesadzony. Nalezy bowiem odpowiednio wywazyé wynikajace z
obowiazujacych przepiséw prawa obowigzki (ochrony danych osobowych) i wprowadzié¢
optymalne rozwigzania przy uwzglednianiu przestanki niezbednosci. Sposdb przetwarzania
danych osobowych powinien by¢ bowiem adekwatny do realizowanego celu (tak tez:
Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 16 grudnia 2008 r. w sprawie C-524/06, legalis nr
113034). Ostateczny ksztatt rozwigzan legislacyjnych zostanie wypracowany w ramach
wspotpracy wtasciwych komérek organizacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci i bedzie
uzalezniony m.in. od uwarunkowan technicznych i finansowych. Nie mozna bowiem
zapomnie¢, ze centralna baza danych ksigg wieczystych jako rejestr sgdowy to obszerny,
gromadzony przez szereg lat, zbiér danych. Zmiany zasad udostepniania danych zawartych
w centralnej bazie danych ksiag wieczystych wigza sie z koniecznosciag przeprowadzenia
czasochtonnych prac projektowych a nastepnie wdrozeniowych i modyfikacjg systemow
teleinformatycznych. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez konieczno$¢ zapewnienia
$rodkow koniecznych do sfinansowania tychze prac”.

Konstatujac, majac na wzgledzie spéjnosé regulacji powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa podyktowanych w szczegélnosci kierunkami rozwoju idei ochrony
danych osobowych, a takze zapowiedzianymi dziataniami podejmowanymi przez resort
sprawiedliwosci, Minister Rozwoju i Technologii aktualnie nie znajduje uzasadnienia dla
wprowadzania do obowigzujgcego systemu podstaw prawnych dla udostepniania

3 Patrz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrdw w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 2723), oraz art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370 ze zm.).
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numerow ksigg wieczystych w serwisie Geoportal. Skutkiem tego brak jest podstaw do
uwzglednienia Pana postulatow zawartych w petycji z 17 grudnia 2024 r.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach - sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Barttomiej Stecki
zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Informacija o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petyciji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z pdzn. zm.), zwanego
dalej ,RODQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj.
w celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870),

w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

— organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z
przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw
skarbowych, Prokuratury lub Policji);

— inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
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10.

Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164
ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujace prawa:

prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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