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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl (dalej: ustawa), Minister Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzit
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach (dalej: PUP/Urzad), kontrole w zakresie wydatkowania w latach
2020 - 2021 srodkéw Funduszu Pracy (dalej: FP) na realizacje wybranych instrumentéw rynku pracy: refundacje
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy2, przyznawanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej3, z mozliwoscig pozyskiwania informacji z okreséw wczesniejszych i pdzniejszych.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli

1 W badanym okresie, do Urzedu wplynely tgcznie 1 524 wnioski4, w tym: 307 wnioskéw o refundacje
kosztéw i 1 217 wnioskéw o dofinansowanie. Urzad, w ramach badanych instrumentéw rynku pracy, ostatecznie
zawart 734 umowy o: refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego5; przyznanie jednorazowo S$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej6 w tgcznej kwocie
17 265 814,52 zi7.

2. PUP w Kielcach prawidlowo realizowat zadania publiczne dotyczace refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy i przyznawania srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, z wyjgtkami
wskazanymi w pkt 3-11 niniejszego dokumentu.

3. Urzad bez podstawy prawnej wprowadzit w procedurach8i zawart w umowach o refundacje kosztow
i o dofinansowanie regulacje umozliwiajace beneficientom dodatkowe zakupy - w przypadku powstania

1 tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 690 z p6zn. zm.

2 Takze: refundacja kosztéw.

3 Takze: dofinansowanie.

4 Tj. wnioski o refundacje ze $rodkéw Funduszu Pracy lub EFS kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanych bezrobotnych, poszukujacych pracy opiekunéw os6b niepetnosprawnych lub poszukujgcych pracy
absolwentéw z Funduszu Pracy lub EFS (dalej: wniosek o refundacje kosztéw) oraz wnioski o dofinansowanie
z Funduszu Pracy lub EFS jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego,
poszukujgcego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej, absolwenta Centrum Integracji Spotecznej, absolwenta Klubu
Integracji Spotecznej (dalej: wniosek o dofinansowanie). Dodatkowo Urzad wykazat 20 wnioskéw o refundacje kosztow
w ramach projektu konkursowego ,Zatrudnienie Kierunkiem dla Ciebie” (nie objete zakresem kontroli - wydatki z FP
nie stanowity wkiadu witasnego do projektu).

5 Dalej: umowa o refundacje kosztéw.

6 Dalej: umowa o dofinansowanie.

7 Pierwotna kwota z zawartych umoéw.

8 Zarzadzenie Nr 31 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 25 lutego 2020 r., wsprawie: wprowadzenia

zmiany do Zarzgdzenia Nr 20 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach jednolitego wzoru uméw i porozumien



oszczednosci nieprzekraczajgcych 5% przyznanych $rodkdéw FP, bez koniecznosci zlozenia przez
wnioskodawce wniosku wymaganego rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej9. Dziatanie Urzedu nalezy
oceni¢ negatywnie z uwagi na wprowadzenie i realizacje niewynikajacych z przepiséw ustawy i rozporzadzenia
zasad udzielania dotacji, co skutkowato przyznaniem srodkéw FP i rozliczaniem umoéw o refundacje kosztow
i dofinansowanie z naruszeniem odpowiednio § 5 ust. 3 i 8 9 ust. 2 rozporzadzenia (7 spraw).

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci Urzedu:

4. Zawarcie, w opublikowanych na stronie internetowej Urzedu informacjach dotyczacych naboru wnioskow:
o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy; na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej dla oséb bezrobotnych, ograniczen niewynikajacych z ustaw polegajacych na ustaleniu limitu
refundacji kosztéw/dofinansowania do wysokosci nizszej niz okreslona w ustawie.

5. Ustanowienie w procedurachl0 pn. Kryteria refundowania kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych, poszukujacych pracy opiekunéw oséb niepetnosprawnych,
poszukujacych pracy absolwentéw, ze srodkéw Funduszu Pracy lub Europejskiego Funduszu Spotecznego
obowigzujgce w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcachll oraz Kryteria przyznawania bezrobotnym
poszukujacym pracy opiekunom osoby niepetnosprawnej, absolwentom Centrum Integracji Spotecznej,
absolwentom Klubu Integracji Spotecznej jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej
ze Srodkébw FP lub Europejskiego Funduszu Spotecznegol? (dalej: procedury), regulacji polegajacej
na odmownym rozpatrywaniu wnioskéw o refundacje kosztow i dofinansowanie, ktére nie zostaly zlozone
na obowigzujacym w PUP druku, co bytlo odpowiednio niezgodne z 8 2 ust. 1i2i 8 6 ust. 1i2 rozporzadzenia.

6. Zawarcie w procedurze dotyczacej dofinansowania ograniczen, przedmiotowych i podmiotowych
dla wnioskodawcy, polegajacych m.in. na uniemozliwieniu zakupu wybranych urzadzen i obowigzku wniesienia
wktadu wtasnego, ktére nie wynikaly z ustawy i rozporzadzenia.

7. Niestosowanie we wzorach wnioskéw13 i zbadanych wnioskach o refundacje kosztéw i dofinansowanie
klauzuli, o ktérej mowa w art. 46 ust. 5c ustawy.

8. Rozpatrywanie wnioskéw o refundacje kosztéw i dofinansowanie z uchybieniem terminu wynikajgcego
z 8§ 3ust. 387 ust. 4 rozporzadzenia (14 spraw).

z pézniejszymi zmianami oraz Zarzgdzenie Nr 21 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 10 lutego
2021 r., w sprawie: wprowadzenia zmiany do Zarzadzenia Nr 20 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach
z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach
jednolitego wzoru umoéw i porozumien z pézniejszymi zmianami.

tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 243, dalej: rozporzadzenie.

10 Zarzadzenie Nr 3 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie: wprowadzenia
zmiany do Zarzgdzenia Nr 5 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 21 stycznia 2013 roku w sprawie
wprowadzenia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach Regulaminu pracy Komisji ds. oceny wnioskOw o przyznanie
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultaciji
i doradztwa zwigzanych z podjeciem dziatalnoSci gospodarczej, wnioskéw o refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz wnioskéw o przyznanie jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych z pézniejszymi zmianami. (...). Zarzadzenie
Dyrektora PUP w Kielcach Nr 63 z 2 lipca 2020 r. i Nr 6 z 13 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Kielcach Kryteriow (...). Ostatnie zmiany w badanym okresie - Zarzadzenie Nr 113 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z 22.12. 2021 r. i Zarzadzenie Nr 117 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Kielcach z 27.12. 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Zarzgadzenia nr 6 z 13 stycznia 2021 r. (...).

Takze: procedura dotyczgca refundacji kosztow.

Takze procedura dotyczgca dofinansowania.

Zarzadzenie Nr 143 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie:
wprowadzenia zmiany do Zarzadzenia Nr 23 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 19 czerwca
2017 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach jednolitego wzoru
wnioskéw, z pézniejszymi zmianami. (...). Ostatnie zmiany w badanym okresie - Zarzadzenie Nr 63 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie: wprowadzenia zmiany do Zarzadzenia
Nr 23 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach jednolitego wzoru wnioskéw, z pézniejszymi zmianami.
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9. Nierzetelne weryfikowanie os$wiadczehn skladanych przez wnioskodawcéw wraz z wnioskiem
0 dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej.

10. Brak upowaznienia dla pracownikow wydajgcych skierowania do pracy na utworzone stanowiska pracy
w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracyl4, o ktérym mowa w art. 9 ust. 7
ustawy (20 spraw).

11. Nieudokumentowanie czynnos$ci Starosty polegajacej na stwierdzeniu utworzenia stanowisk pracy
w ramach refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy przez Staroste lub osobe
upowazniong (20 spraw).

n Ustalenia kontroli

111 Planowanie zadah w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych w formie refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej

12. W latach 2020-2021, PUP planowat wysoko$¢ s$rodkéw przeznaczonych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacje kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy, na podstawie wydatkow
zrealizowanych w poprzednich latach oraz wysokos$ci przyznanych algorytmem limitu Srodkéw na realizacje
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.

13. W Planach Funduszu Pracyls na rok 2020 i 2021 dla PUP ujeto kwote w wysokosci ogotem
141 266 034,58 zi, w tym na badane instrumenty rynku pracy 17 527 807,86 zt16. Stosownie do art. 22 ust. 6
w zwigzku z ust. 5 pkt 4 oraz art. 109 ust. 9 ustawy, Powiatowa Rada Rynku Pracy w Kielcach pozytywnie
zaopiniowatal7 podziat przyznanego algorytmem limitu Srodkéw z FP na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

14. Szczegodtowa kontrolg objeto wydatki o wartosci 959 957,00 zt w zakresie:
- refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - kwota 500 000,00 zl,
- dziatalnosci gospodarczej - kwota 459 957,00 zt.

W badanym okresie instrumentami rynku pracy podlegajacymi kontroli objeto tgcznie 737 osob, w tym:

- refundacjg kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - 155 0sab,
- przyznaniem $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej - 582 osoby.
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[Akta kontroli str.: 3 549, 3570 - 3664, 3 699, 3 706-3 714]
112. Opracowanie przez PUP procedur dotyczgcych refundacji kosztow oraz dofinansowania

W obowiazujgcych w Urzedzie procedurach okreslono m.in. kryteria, zasady przyznawania refundacji kosztéw
ldofinansowania, warunki naboru wnioskéw i ich ocene, tres§¢ umoéw oraz formy ich zabezpieczenia i tryb
postepowania w przypadku naruszenia warunkéw umow.

11.2.1. W zakresie naboru wnioskéw

15. W 8 4 ust. 4 procedury dot. refundacji kosztow Urzad okreslit, ze wysoko$¢ przyznanych Srodkéw
na refundacje kosztébw nie moze przekroczy¢ 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia na kazde
tworzone stanowisko pracy a kwota refundacji jest proporcjonalna do wymiaru czasu pracy skierowanego

14 Takze: refundacji kosztow.

15 Plan FP zgodny z tgcznym limitem na finansowanie form aktywnych i fakultatywnych na 31 grudnia 2020 r. i 2021 r.

16 2020 rok-8 316 000 zti2021 rok-9 211 807,86 zt

17 Uchwaly nr: N//1/2020 Powiatowej Rady Rynku Pracy w Kielcach z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie howego podziatu
i przeznaczenia srodkéw Funduszu Pracy w ramach przyznanego algorytmem limitu na realizacje programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. 1V/5/2021 Powiatowej Rady Rynku Pracy
w Kielcach z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie nowego podziatu i przeznaczenia srodkéw Funduszu Pracy w ramach
przyznanego algorytmem limitu na realizacje programéw na rzecz promociji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej.



bezrobotnegol8, tj. zgodnie z art. 46 ust.1 pkt 1 ustawy i 8 4 ust. 2 rozporzadzenia. Analogicznej regulacji PUP
nie ujatw procedurze dotyczacej dofinansowania. Jednoczes$nie w obu procedurach, w czesci dotyczacej naboru
whnioskow1Urzad zawart informacje, ze nabér wnioskéw odbywa sie w terminach ustalonych przez Dyrektora
PUP, publikowanych na stronie Internetowej Urzedu. W okresie objetym kontrolg w opublikowanych
ogtoszeniach dotyczacych terminu naboru wnioskéw o refundacje kosztéw i dofinansowanie Urzad wskazat
progi dofinansowania mniejsze niz ustawowo przewidziane. W 2020 r. kwoty te wyniosty dla refundacji kosztéw
i dofinansowania 22 000,00 zl, a w 2021 r. dla refundacji kosztéw - 28 000, 00 z, dla dofinansowania -
24 000,00 zi. Natomiast zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, starosta moze odpowiednio: zrefundowac
podmiotowi prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujgcego pracy20, przyzna¢ z FP bezrobotnemu
lub poszukujgcemu pracy?, jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie
kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci - w wysokosci
okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia.

W zwigzku z powyzszym, ograniczenie kwoty refundacji kosztéw i dofinansowania na etapie naboru wnioskéw
stanowi naruszenie art. 46 ust.1 pkt 1i2 ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora22 PUP w latach 2020-2021 przyjat w ogtoszeniach o naborze
wnioskow o dofinansowanie oraz o refundacje kosztow ograniczenia kwotowe, z uwagi na duze
zainteresowanie ws$rod oséb bezrobotnych dotacjami i refundacjami wsrod przedsiebiorcéw. Celem Urzedu
jest udzielenie wsparcia w postaci ww. instrumentéw rynku pracy, jak najwiekszej liczbie oséb uprawnionych.

Majac na uwadze, ze ustawodawca okreslit maksymalng wysokos¢ srodkéw FP, jakg moga otrzymac
wnioskodawcy, w ramach badanych instrumentéw rynku pracy, dziatanie Urzedu polegajace na wprowadzeniu
ograniczenia kwotowego na etapie naboru wnioskéw o refundacje kosztéw i o dofinansowanie, do wysokosci
nizszej niz okreslona w ustawie zostato ocenione jako dziatanie nieprawidtowe.

11.2.2. W zakresie wzoru i rozpatrywania wnioskow

16. W okresie objetym kontrolg w obowigzujgcych w PUP wzorach wnioskéw o refundacje kosztéw
i o dofinansowanie oraz w zbadanych wnioskach, Urzad nie zawart przy oswiadczeniu o niekaralnosci
za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu klauzuli o tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia”, wymaganej art. 46 ust. 5c ustawy i zastepujacej pouczenie
organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

P.o. Dyrektor PUP wyjasnit2Z3 ze w os$wiadczeniu wnioskodawcy o niekaralnosci zawarto klauzule ,Majac
Swiadomos¢ odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 233 Kodeksu Karnego za zatajenie prawdy
lub zeznanie nieprawdy oswiadczam, ze

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci modyfikacji klauzuli wymaganej art. 46
ust. 5¢ ustawy, wobec powyzszego dzialanie Urzedu bylo nieprawidtowe i skutkowato skladaniem przez
wnioskodawcow oswiadczen, o ktorych mowa w art. 46 ust. 5b ustawy, wraz z niezgodng z przepisami klauzula.

Jednoczesnie, w rozdziale Il procedur2ddotyczgcym naboru i oceny wnioskéw Urzad okreslit, ze rozpatrywane
beda jedynie wnioski, ktére zostaly wypetnione na obowigzujacym w PUP druku. W badanym okresie Urzad
egzekwowat postanowienia zawarte w procedurach i nie rozpatrywat wnioskéw o dofinansowanie i refundacje,
ktore zostaty wypetnione na innym niz obowigzujacy w PUP druk2s,

P.o. Dyrektor PUP wyjas$nit26, ze zgodnie z kryteriami Urzad rozpatrywatjedynie wnioski kompletne i prawidtowo
sporzadzone, ktére wptynely w okreslonym terminie naboru oraz zostaly wypetnione na obowigzujgcych w PUP

Odpowiednio: skierowanego opiekuna lub poszukujacego pracy absolwenta.
Odpowiednio w § 8 procedury dot. refundacji i w § 7 procedury dot. dofinansowania.

O ktérym mowa w art. 49 pkt 7 ustawy.

Tamze.

Pismo p.o. Dyrektora PUP w Kielcach z 25.04.2022 r.

Pismo p.o. Dyrektora PUP w Kielcach z 13.04.2022 r.

Odpowiednio w § 8 procedur dla refundacji kosztéw i § 7 procedur dla dofinansowania.
Dostepnym na stronie internetowej Urzedu.

Pismo p.o. Dyrektora PUP w Kielcach z 13.04.2022 r.

BRRBRRBBB



drukach. W zwigzku z tym wnioski niekompletne27 oraz ztozone na nieobowigzujgcych w Urzedzie drukach
zostaly rozpatrzone odmownie.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wskazat minimalny zakres obowigzkowych danych jakie powinien zawierac
wniosek o refundacje kosztéw oraz o dofinansowanie, nie okreslit natomiast wzoru ani obligatoryjnego druku,
na jakim wnioskodawca powinien go sporzadzi¢. Biorgc pod uwage literalng wykfadnie § 2 ust. 2 i § 6 ust. 2
rozporzadzenia, dziatanie polegajace na ograniczeniu os6b bezrobotnych w dostepie do aktywizacji zawodowej
poprzez odmowne rozpatrzenie przez Urzad wniosku wniesionego na innym druku niz stosowany w PUP bylo
dziataniem nieprawidtowym.

11.23. W zakresie kryteriow i zasad przyznawania srodkéw FP

17. W rozdziale Il w 8 6 ust. 4 procedury pn. Kryteria przyznawania bezrobotnym poszukujgcym pracy
opiekunom osoby niepetnosprawnej, absolwentom CIS, absolwentom KIS jednorazowo $rodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej ze $rodkéw FP lub EFS, Urzad zawart ograniczenie podmiotowe polegajgce
na obowigzku wniesienia wkladu wilasnego w przypadku, gdy specyfikacja zakupéw, zawiera tylko jeden
uzywany zakup, na ktéry wnioskodawca zamierza przeznaczy¢ 100% kwoty. Urzad realizowat postanowienia
w tym zakresie i odmawiat przyznania Srodkéw w przypadku braku wykazania wkladu wilasnego. Ponadto
w rozdziale Il w § 4 ust. 1 ww. procedury2 PUP ustanowit ograniczenia przedmiotowe w zakresie mozliwosci
zakupu urzadzen typu: GPS, monitoring.

W zakresie obowigzkowego wkladu wtasnego P.O. Dyrektor PUP wyjasnit2, ze Urzad stosowat odmowy
z powodu niewykazania wkladu wilasnego we wniosku, wytgcznie w przypadku wnioskowania
0 dofinansowanie jednorazowo $srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, jezeli specyfikacja zakupow,
zawierala tylko jeden uzywany zakup (wylaczajgc zakup samochodu), na ktéry Wnioskodawca zamierzat
przeznaczy¢ 100% kwoty - a warto$¢ tego zakupu nie przekraczata wnioskowanej kwoty dotacji 0 minimum
20%, zgodnie z procedurg dotyczgcag dofinansowania.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy rozporzadzenia okre$lajgce obowigzki, jakie musi speti¢ wnioskodawca
ubiegajacy sie o przyznanie $Srodkdw FP na dofinansowanie nie warunkujg mozliwosci pozytywnego
rozpatrzenia wniosku od obligatoryjnego wniesienia wkladu wiasnego. Dziatanie Urzedu polegajgce
na wprowadzaniu ww. regulacji i ich stosowanie naruszyto postanowienia § 7 ust. 1 rozporzadzenia oraz mogto
prowadzi¢ do nieréwnego traktowania os6b bezrobotnych w skali kraju.

Odnoszac sie do ograniczen Dyrektor PUP wyjasnit30, ze wprowadzone ograniczenia przedmiotowe
lpodmiotowe stuzg zmniejszeniu ryzyka (prawdopodobienstwa) nienalezytego wykorzystania S$rodkéw
przyznawanych w ramach dofinansowania rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej i wasciwvemu doborowi
wnioskéw do dofinansowania. Przepisy ustawy nie precyzujg konkretnych rozwigzan, ktére powinny zostac
przyjete. Ich dob6r nalezy do wtasciwego starosty i powinien by¢ adekwatny do celu oraz opublikowany i znany
wczesniej bezrobotnym, aby zapewni¢ im réwne szanse w uzyskaniu dofinansowania. Automaty do napojow,
zakup urzgdzen GPS i monitoringu wykorzystywane moga by¢ takze do codziennego uzytku domowego, dlatego
ich zakup zostat wykluczony.

Nalezy zauwazy¢, ze stosowanie w procedurach wewnetrznych Urzedu, nieprzewidzianych ustawg
ograniczen warunkujgcych przyznanie srodkéw na dofinansowanie byto dziataniem nieprawidtowym Urzedu.

27 Urzad zawart rowniez w o$wiadczeniach wnioskodawcow pouczenie, ze ,wnioski niekompletne nie beda rozpatrywane"
i egzekwowat to postanowienie.

28 Od Zarzadzenia Nr 12 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie:
wprowadzenia zmian do Zarzadzenia Nr 6 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 13 stycznia
2013 roku w sprawie wprowadzenia Kryteriéw przyznawania $rodkéw z Funduszu Pracy lub Europejskiego funduszu
Spotecznego na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zalozenie lub przystgpienie do spéidzielni socjalnej oraz
refundowaniu kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy.

Pismo p.o. Dyrektora PUP w Kielcach z 13.04.2022 r.

Pismo p.o. Dyrektora PUP w Kielcach z 25.04.2022 r.
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11.24. W zakresie stosowania umow

18. W zbadanych wzorach uméw i zawartych umowach o refundacje kosztéw i o dofinansowanie Urzad
zawart regulacje umozliwiajace beneficjentom dodatkowe zakupy w przypadku powstania oszczednosci
nieprzekraczajacych 5% przyznanych srodkéw FP, bez koniecznosci ztozenia przez wnioskodawce wniosku
dotyczacego zmian w szczegolowej specyfikacji wydatkow, co byto niezgodne z 8§ 5 ust. 3 i 8§ 9 ust. 2
rozporzadzenia oraz naruszalo zasady przyznawania dotacji. Zasady przekazywania dotacji moga wynikac
nie tylko z przepiséw prawnych, ale réwniez z postanowien umowy, na podstawie ktérej dotacja
jest przekazywana. Umowa taka jednak musi by¢é zgodna z przepisami prawa, stanowigcymi podstawe
do ich przekazywania.

Wymog podstawy prawnej dla dziatania organéw wiadzy publicznej oznacza, ze moga one dziata¢ wytgcznie
na podstawie upowaznien przewidzianych w prawie3L

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora PUP32 regulacje w umowach o refundacje io dofinansowanie,
dotyczace mozliwosci zakupu dodatkowych przedmiotéw, w przypadku, gdy pomiedzy przyznana dotacjg
lub refundacjg a faktycznie poniesionymi wydatkami, zgodnie z wnioskiem oraz stanowigca jego czesc
specyfikacjg, powstaje oszczednosS¢ nieprzekraczajgca 5% przyznanych $Srodkéw - majg swoje oparcie
w 84 ust. 3oraz 8§ 5ust. 318 8ust. 2 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia. Jednoczes$nie Dyrektor wyjasnit, ze ,(...)
W pierwszej kolejnoSci trzeba zauwazy¢, ze §4 ust. 31§ 8 ust. 2 cyt. rozporzadzenia, wymienia przyktadowo,
0 czym stanowi uzyty zwrot «w szczegOllnoscia, co powinna zawiera¢ umowa w sprawie przyznania
jednorazowo $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej czy tez umowa na refundacje kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Oznacza to, ze w umowie
moga znalez¢ sie takze inne zapisy. Jest to zresztg zgodne z cywilnoprawng zasadg swobody umow.
Odpowiednio z § 5 ust. 318§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia, wynika natomiast, ze wlasciwy starosta, na wniosek
osoby/podmiotu korzystajacego z dofinansowania/refundacji, uznaje za prawidtowo poniesione rowniez
wydatki odbiegajgce od zawartych w szczegotowej specyfikacji (...). Jezeli zatem powstang oszczednosciprzy
wydatkowaniu $rodkéw z dofinansowania/refundacji, poczynionych zgodnie ze specyfikacjg wydatkéw
przedstawione we wniosku, to zasadne jest, aby beneficjent dofinansowania/refundacji mogt te S$rodki
przeznaczy¢ na inne wydatki, jezeli ich celowos¢ bedzie uzasadniona specyfika wyposazanego
lub doposazonego stanowiska pracy/charakterem dziatalnosci (...)". Dodatkowo Dyrektor Urzedu wyjasnit,
ze regulacja dotyczgca mozliwosci wydatkowania srodkéw zaoszczedzonych do 5% wynika z praktyki Urzedu,
ti. z faktu, ze tego rodzaju oszczednosci powstajg czesto, pomimo dotozenia nalezytej starannosci przy
redagowaniu wniosku o przyznanie dofinansowania/refundacji. Jest to tez stosunkowo niska wartos¢.

Zgodnie § 5 ust. 3 rozporzadzenia ,Starosta, na wniosek podmiotu (...), uznaje za prawidtowo poniesione
réwniez wydatki odbiegajace od zawartych w szczegétowej specyfikacji, mieszczace sie w kwocie przyznanej
refundacji (...)", jak rowniez zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia ,Starosta, na wniosek bezrobotnego (...),
uznaje za prawidtowo poniesione réwniez wydatki odbiegajgce od zawartych w szczego6towej specyfikaciji,
mieszczgce sie w kwocie przyznanego dofinansowania, jezeli stwierdzi zasadnos$¢ ich poniesienia (...)".
Wobec powyzszego dziatanie Urzedu dopuszczajgce w umowach o refundacje i dofinansowanie mozliwosci
dokonywania dodatkowych wydatkdw przez wnioskodawce i pracodawce bez zlozenia stosownego wniosku
do starosty bylo nieprawidlowe. Ustawa oraz rozporzadzenie nie dopuszczajga mozliwosci dokonywania
dodatkowych wydatkéw bez zlozenia stosownego wniosku. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze otwarty
katalog postanowien ww. umoOw nie oznacza, ze w umowie moga sie znalez¢ dowolne zapisy. Obowigzujgca
cywilnoprawna zasada swobody umow nie ma zastosowania w rezimie publicznoprawnej odpowiedzialnosci.
W jednostkach sektora finanséw publicznych, obowigzuje zasada, zgodnie z ktérg witadza publiczna moze
czyni¢ tylko tyle, na ile przepisy jej pozwalajg. Jest to podstawowa zasada calego sektora finansow
publicznych i odnosi sie takze, do zaciagania zobowigzan finansowych oraz dokonywania wydatkéw
ze $rodkéw publicznych. Brak regulacji upowazniajgcej do podjecia danego dzialania nalezy uznac
za rbwnoznaczny z zakazem tego dziatania a wykroczenie poza te granice nalezy oceni¢ jako dziatanie bez
podstawy prawnej. Zasady przekazywania srodkéw FP ustanowione w umowach o refundacje kosztéw
1o dofinansowanie musza by¢ zgodne z ustawa i rozporzgdzeniem bedacymi podstawa do ich przekazywania.

3l Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 czerwca 2000 r. (P3/00).
R Pismo p.o. Dyrektora PUP w Kielcach z 7.04.2022 r.



19. Realizacjg wybranych instrumentéw rynku pracy zajmowali sie 8 pracownikéw merytorycznych Referatu
Instrumentéw Rynku Pracy33.

20. W latach 2020-2021, do Urzedu wptynety 1524 wnioski34 na tgczng kwote 35 954 000,00 zt3 dotyczace
refundacji kosztéw i dofinansowania, z czego: 734 rozpatrzono pozytywnie, 689 rozpatrzono negatywnie,
w 101 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z zawarcia umowy. Gléwne przyczyny negatywnego
rozpatrzenia wnioskow to: niespetnienie warunkéw, o ktérych mowa w procedurach, przekroczona wysoko$¢
wnioskowanych $rodkéw, podjecie zatrudnienia w trakcie rozpatrywania wniosku, zlozenie wniosku
niekompletnego lub po terminie naboru.

Dyrektor PUP zawart z beneficjentami 734 umowy na realizacje badanych instrumentéw rynku pracy w tgcznej
wysokosci 17 265 814,52 zi, w tym na: refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego - 3938 000,00 zl, dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej -
13 327 814,52 zt.

Spos6b rozpatrzenia wnioskéw, zawarcia i realizacji uméw finansowanych ze srodkéw FP byt nastepujacy:

Wybrane . . Whnioski Whnioski Rezygnacje Liczba
. Whnioski } Zawarte -
instrumenty . rozpatrzone rozpatrzone wnioskodawcy zrealizowanych
ogoétem ] ] umowy
rynku pracy pozytywnie negatywnie umoéw
2020
Refun,daCJa 66 UMOW _
kosztow (nie uptynat 24
- na 67 L
wyposazenia 172 66 88 18 . miesieczny okres
lub doposazenia stanowisk trzymania

p pracy utrzy '
stanowiska pracy stanowiska pracy)
Dofinansowanie
nal pod]eglg 689 305 347 37 305 rozliczono wszystkie
dziatalnosci umowy
gospodarczej

2021
Refundacja 86 umoéw .

. tynat 24
oset (ie uply
WOSZO;)E\;\;ema 135 86 24 25 st;:osv?sk miesieczny okres
st)e/laowiska rac rac! utrzymania

pracy pracy stanowiska pracy)
(nie uplynat 12

Dofinansowanie miesieczny okres
podiecia 528 277 230 21 277 do weryfikacji

dziatalnosci obowigzkowego
gospodarczej prowadzenia

dziatalno$¢
gospodarczej)

[Akta kontroli str.: 59 - 480, 3 365 - 3490, 3506 - 3 569, 3699, 3 706 - 3741

113 Prawidlowos¢é wydatkowania $rodkéw FP w ramach refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy

21. Wiatach 2020-2021,152 podmiotom zrefundowano ze srodkéw FP koszty wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy. Do badania wybrano 20 spraw36.

22. Dokumentacja zwigzana z organizacjg i realizacja 20 uméw o refundacje kosztéw byla kompletna
w zakresie wymaganym przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi PUP, w szczegd6lnosci zawierata:

- wnioski o refundacje kosztéw, w tym dane i zatgczniki wymagane 8 2 ust. 2 i 4 rozporzadzenia,
umowy o refundacje kosztow uwzgledniajgce elementy wymagane § 4 ust. 3 rozporzadzenia,

Pismo p.o. Dyrektora PUP w Kielcach z 6.04.2022 r.

Oraz 20 wnioskéw w ramach projektu specjalnego - nieobjetych kontrolg.

W ramach dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej: w 2020 r. - 689 wnioskéw w tgcznej wysokosci
15 158 000,00 zt., w 2021 r. - 528 wnioskéw w tacznej wysokosci 12 672 000,00 z. W ramach refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy: w 2020 r. wptynely 172 wnioski na tagczng kwote 3 784 000,00 z,
w 2021 r. - 135 wnioskéw w ramach refundacji kosztéw, ze Srodkéw FP oraz 20 wnioskéw w ramach projektu
konkursowego na tagczng kwote 4 340 000,00 zt.

¥ Obejmujgcych umowy o tgcznej wartosci 500 000,00 zt.
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- dokumentacje potwierdzajgca zatrudnienie na zrefundowanym stanowisku pracy bezrobotnych
skierowanych przez PUP.
23. W 13 z 20 zbadanych spraw, Starosta powiadomit pisemnie (w postaci papierowej) wnioskodawcow
o uwzglednieniu wniosku o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, w terminie
30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku, tj. zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia. W 7 przypadkach Starosta
powiadomit wnioskodawcéw o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku z uchybieniem ww. terminu.

P.O. Dyrektor PUP wyjasnit37, ze ,Urzad przedituzat termin rozpatrzenia wnioskéw, ktére wptynely do PUP
w Kielcach podczas ogtoszonego naboru, z uwagi na duzg ilo$¢ ztozonych wnioskow. (...) PUP w Kielcach
nie byt w stanie sprawdzi¢ pod katem formalnym i oceni¢ pod katem merytorycznym tak duzejilosci ztozonych
wnioskdw z uwagi na konieczno$¢ uzyskania od osob bezrobotnych dodatkowych wyjasnien oraz
dokumentéw niezbednych do ich rozpatrzenia. Skutkowalo to koniecznoscig przedtuzenia terminu
rozpatrzenia wnioskéw, o czym PUP w Kielcach poinformowat wnioskodawce”.

Nalezy zauwazy¢, ze celem dziatania Urzedu jest m.in. tagodzenie skutkéw bezrobocia oraz aktywizacja
zawodowa 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy, poprzez realizacje zadan wynikajgcych z ustawy,
w tym rozpatrywanie wnioskéw o refundacje kosztéw. Sposéb organizacji pracy w Urzedzie powinien
zapewnia¢ pracownikom terminowg realizacje ustawowych zadan. Nieterminowe rozpatrywanie wnioskéw
o refundacje naruszyto § 3 ust. 3 rozporzadzenia oraz rodzito ryzyko wystapienia op6znienia w osiggnieciu
celu, jakim byta aktywizacja os6b bezrobotnych w ww. formie. Ponadto w przypadku przedtuzania terminu
Urzad zobowigzany byt kazdorazowo zastosowac tryb art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego3 w pismach informujgcych o przediuzeniu terminu zawrze¢ wszystkie
obligatoryjne elementy, tj. podac¢ przyczyne zwtoki, wyznaczy¢ nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczyc¢
o prawie do wniesienia ponaglenia.

24.  Stosownie do § 5 ust. 4 rozporzadzenia, Starosta przed dokonaniem wyptaty refundacji i skierowaniem
bezrobotnego stwierdza utworzenie stanowiska pracy, jego wyposazenie lub doposazenie. W zbadanych
sprawach brak byto dokumentu, w ktérym to organ (starosta) stwierdzalby utworzenie stanowisk pracy,
ich wyposazenie lub doposazenie, co jest niewypetnieniem dyspozycji ww. przepisu rozporzadzenia.

Jednoczes$nie pracownicy wydajgcy skierowania do pracy w ramach refundacji kosztéw nie posiadali
upowaznienia, o ktbrym mowa w art. 9 ust. 7 ustawy.

W zakresie stwierdzenia przez Staroste utworzenia stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej p.o. Dyrektor PUP
wyjasnit3, ze podejmujac decyzje o wyptacie refundacji dyrektor urzedu lub jego zastepca dokonywali oceny
stanu faktycznego opisanego w protokotach kontroli, a ocena ta znajdowata wyraz w decyzjach o dokonaniu
wyptaty refundacji. Z rozporzgdzenia nie wynika w jaki sposéb ma uzewnetrznia¢ sie ww. stwierdzenie
dokonywane przez staroste lub osobe dziatajaca w jego imieniu, na podstawie umocowania wynikajgcego
z art. 9 ust. 7 ustawy. Jezeli zatem upowazniony przez staroste dyrektor powiatowego urzedu pracy lub zastepca
dyrektora powiatowego urzedu pracy po zapoznaniu sie z materiatami wstepnej kontroli w zakresie utworzenia
stanowiska pracy oraz jego wyposazenia lub doposazenia podejmowat decyzje o wyptacie refundacji i zawierat
umowe o refundacje, to w zakresie takiej decyzji miescita sie ocena stanu faktycznego i prawnego, ze stanowisko
pracy zostalo utworzone.

Dziatanie PUP polegajace na nieudokumentowaniu stwierdzenia utworzenia stanowiska pracy przez Staroste
lub osobe upowazniong byto nieprawidtowe.

Odnoszac sie do braku upowaznien p.o. Dyrektor PUP udzielit wyjasniend0. ,Skierowanie bezrobotnych
do pracy na refundowanych stanowiskach, nie r6zni sie w zaden sposo6b od skierowania na stanowisko pracy,
ktére niejest objete refundacja. Zaréwno w przypadkujednych, jak i drugich stanowisk pracy bezrobotni muszg
posiada¢ odpowiednie kwalifikacje oraz spetnia¢ inne wymagania niezbedne do ich zajmowania i okreSlone
w ofertach pracy. Nie istnieje zatem konieczno$¢, aby pracownicy kierujgcy bezrobotnych na refundowane

37 Pismo p.o. Dyrektora PUP w Kielcach z 13.04.2022 r.
3B tj. Dz.il. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.

P Pismo p.o. Dyrektora PUP w Kielcach z 25.04.2022 r.
40 Tamze.



stanowiska pracy kierowaliich na innych zasadach niz w przypadku pozostatych oséb bezrobotnych iposiadali
szczegoblne umocowania w tym zakresie.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie refundacji i dofinansowania, to starosta
przed dokonaniem wyptaty refundacji i skierowaniem bezrobotnego do pracy stwierdza utworzenie stanowiska
pracy, jego wyposazenie lub doposazenie. W zwigzku z powyzszym, pracownicy PUP wydajacy skierowanie
do pracy dla osoby bezrobotnej, powinni posiada¢ upowaznienia, o ktérych mowa w art. 9 ust. 7 ustawy,
poniewaz dziatajg w imieniu Starosty i zatatwiajg sprawy w Jego imieniu w ramach realizowanych zadan
wynikajacych z ustawy.

25.  Przyznane przez Staroste podmiotom uprawnionym s$rodki FP na refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy nie byly wyzsze niz 6-krotna wysokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia
obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 5 ustawy. Urzad
wyptacit refundacje w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych niz ustalono w § 1 umoéw o refundacje
kosztow.

26. PUP w 8 5 ust. 1 uméw o refundacje prawidlowo zabezpieczyt wykorzystanie srodkéw publicznych,
jako zabezpieczenie zastosowano akt notarialny (2 umowy) weksel z poreczeniem wekslowym (17 uméw) oraz
blokade srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym (1 umowa), tj. formy przewidziane w 8§ 10 ust. 1
rozporzgdzenia. W 8 7 umow okreslono tez sytuacje, ktérych zaistnienie skutkuje zwrotem refundacji.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia, w przypadku aktu notarialnego i blokady na rachunku bankowym Starosta
okreslit termin ztozenia zabezpieczenia zwrotu refundacji wprost w 8§ 5 umowy. Dokumentacja stanowiaca
zabezpieczenie zwrotu refundacji kosztéw w ww. formach zostala zlozona we wskazanym terminie.
W przypadkach zabezpieczenia w formie weksla wnioskodawcy ubiegajacy sie o refundacje kosztéw ztozyli
wymagane dokumenty przed zawarciem umowy .

Wypetniajgc obowigzek okreslony w § 5 ust. 1 rozporzadzenia, podmioty przedtozyly, we wszystkich zbadanych
sprawach, rozliczenie zawierajgce zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o refundacje
na poszczegolne wydatki ujete w szczegdtowej specyfikacji. Zgodnie z § 5 ust. 5 rozporzadzenia, w rozliczeniach
zostaly wykazane kwoty wydatkéw z uwzglednieniem podatku od towaréw i ustug oraz zawieraly informacje
o przystugujacym prawie do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zawartego
w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.

W jednym przypadku, stosownie do wymogoéw 8 7 ust. 4 umowy o refundacje kosztéw, pracodawca zwrocit
odzyskany podatek (naliczony) dotyczacy zakupionych towarow i ustug w ramach przyznanej refundacji
w terminie, o ktdrym mowa w 8 4 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia. W zwigzku ze zwrotem podatku przez beneficjenta
Urzad skorygowat zaswiadczenie o pomocy de minimis, jednakze korekta zawierata btedng kwote udzielonej
pomocy4l W trakcie kontroli®2 Urzad ponownie wystawit korekte zaswiadczenia, na prawidtowg kwote43.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora PUP44 (...) W zlozonym przez pracodawce rozliczeniu niezauwazony
zostat btad pisarski tzn. pracodawca zle wpisat kwote netto w komoérce ,RAZEM - kwota netto". W/w btad zostat
juz poprawiony i zaparafowany przez pracownika merytorycznego, ktory sprawdzat zlozone rozliczenie. (...)
W dniu 08.04.2022 roku zostata wystawiona korekta zaswiadczenia z prawidlowg kwotg (...)"

27. We wszystkich zbadanych przypadkach, na podstawie przediozonych faktur, Urzad zweryfikowat
zgodnos¢ poniesionych wydatkéw przez pracodawce, ze specyfikacjg wydatkéw do poniesienia w ramach
refundacji. W 3 sprawach beneficjent ztozyt wniosek dotyczacy zmian w szczeg6towe] specyfikacji wydatkow.
Starosta uznat za prawidlowo poniesione réwniez wydatki odbiegajace od zawartych w szczegodtowej
specyfikacji i mieszczgce sie w kwocie przyznanej refundacji, co byto zgodne z § 5 ust. 3 rozporzadzenia.

4 Dotyczy umowy o Ip. m (zawartej na kwote zt) z listy/wykazu podmiotéw ktérym wyptacono $rodki w ramach
refundacji kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w 2021 roku -
Fundusz Pracy. Pracodawca dokonat zwrotu podatku w wysokosci m B z t. Skorygowane przez Urzad
zaswiadczenie o pomocy de minimis zawieralo btedng kwote udzielonej pomocy, . = m = m zi

Tj. 08.04.2022 r.

EEEEZ},

Pismo p.o. Dyrektora PUP w Kielcach z 13.04.2022 r.

R&NV



W 4 sprawach4s pracodawcy po dokonaniu zakupdw wymienionych w specyfikacji wydatkéw zalgczonej
do ztozonego wniosku, wykazali dodatkowe zakupy w ramach zaoszczedzonej kwoty nieprzekraczajgcej
5% przyznanych $rodkow bez ztozenia wniosku, o ktérym mowa w § 5 ust. 3 rozporzadzenia. Dziatanie Urzedu
polegajace na realizacji niezgodnych z przepisami zasad udzielania refundacji byto nieprawidlowe. Kwestia
ta zostata opisana w pkt 19 niniejszego dokumentu.

28. W ramach obowigzku wskazanego w 8§ 5 ust. 6 rozporzadzenia, Urzad dokonal oceny prawidtowosci
wykonania umowy, m.in. poprzez weryfikacje dokumentacji zlozonej przez pracodawce tj.: rozliczen, uméw
0 prace z bezrobotnym, deklaracji ZUS (DRA, RCA, RSA), raportéw ZUS. Stosownie do § 4 ust. 10 umow,
pracodawcy przedtozyli dokumentacje potwierdzajaca zatrudnienie pracownikéw.

[Akta kontroli str.: 1856 - 3 364, 3535- 3536, 3514 - 3515, 3520 - 3550, 3 669]

II.4. Prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej

29. W latach 2020-2021, 582 osobom przyznano dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Badaniem objeto 20 spraw46.

30. Analiza ww. 20 spraw dotyczgcych przyznania bezrobotnym dofinansowania na podjecie dziatalnosSci
gospodarczej wykazata:

- wszystkie ztozone wnioski o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej zawieraly dane
okreslone w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia, ti. m.in.: oznaczenie bezrobotnego, miejsce jego zamieszkania,
PESEL, kwote wnioskowanego dofinansowania, rodzaj dziatalno$ci gospodarczej47, kalkulacje kosztow
zwigzanych z podjeciem dziatalnosSci gospodarczej oraz zrédla ich finansowania i specyfikacje
wydatkow do poniesienia, a takze proponowang forme zabezpieczenia zwrotu dofinansowan.

We wszystkich zbadanych oswiadczeniach48 wnioskodawcy nie dokonali skreslenia niepotrzebnych
danych, co spowodowato wystgpienie w o$wiadczeniach sprzecznych informacji. Urzad
nie zweryfikowat tresci ww. oswiadczen i pozytywnie opiniowat wnioski.

P.o. Dyrektor PUP wyjasnit49, ze PUP szczegotowo i wnikliwie weryfikowatl wszystkie informacje
zawierajgce sie w tresci skladanych przez bezrobotnych oSwiadczen, przy uzyciu dostepnych aplikacji
np. CEIDG, KRS, SUDOP itp. Brak wykreslen niepotrzebnych os$wiadczen spowodowany byt
omytkowym pominieciem.

Dzialanie Urzedu polegajace na braku szczegdlowej weryfikacji ww. o$wiadczen nalezy uznad
za dzialanie nierzetelne.

- we wszystkich przypadkach Urzad, przyznajac dofinansowanie, uwzglednit przepisy § 7 ust. 1
rozporzadzenia, tj. m.in. czy w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku
bezrobotny nie odméwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozyciji odpowiedniej pracy lub innej
formy pomocy, nie przerwat z wtasnej winy szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu dziatania,

- w 13 z 20 zbadanych spraw Starosta powiadomit bezrobotnego o uwzglednieniu wniosku w formie
pisemnej (w postaci papierowej), w terminie 30 dni od dnia ztozenia komplethego wniosku, tj. zgodnie
z8 7 ust. 4 rozporzadzenia. W 7 przypadkach Starosta powiadomit wnioskodawcow o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku z uchybieniem ww. terminu.

Analogiczne wyjasnienia Urzedu, dotyczace naruszenia ww. terminu, zawarto w pkt 24 niniejszego
dokumentu;

- w zawartych umowach uwzgledniono elementy wymienione w 8 8 ust. 2 rozporzadzenia, w tym m.in.:
12-miesieczny okres prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zobowigzanie do wydatkowania
otrzymanego dofinansowania zgodnie z wnioskiem, ztozenie rozliczenia w terminie 2 miesiecy od dnia
podjecia dziatalnosci gospodarczej,

45 Umowy o Ip. 2020 r., m m 72021 r. z listy/wykazu podmiotéw ktérym wyptacono srodki w ramach refundacji
kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego (...), zawarte na tagczng kwote:
100 000,00 zt. Kwota dodatkowych zakupéw: 273,33 zt.

Obejmujacych umowy w tacznej kwocie 459 957,00 zt.

Zgodnie z uchylonym § 6 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia, od 21.01.2021 r. wnioski nie zawieraty tego elementu.

W punktach wnioskéw o refundacje kosztéw i dofinansowanie pn.” Oswiadczenia wnioskodawcy”.

Pismo p.o. Dyrektora PUP z w Kielcach 13.04.2022 r.

B8RS
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w 19 z 20 zbadanych przypadkéw ztozono zabezpieczenie zwrotu dofinansowania w formie weksla
z poreczeniem wekslowym, w 1 przypadku ztozono akt notarialny, co bylo zgodne z 8§10 ust. 1
rozporzadzenia,

w 1 z 20 zbadanych spraw Starosta wskazat wprost w umowie termin ziozenia aktu notarialnego,
o ktébrym mowa w § 10 ust. 2 rozporzadzenia. Dokument ten wnioskodawca ztozyt do Urzedu
we wskazanym terminie. W 19 przypadkach wnioskodawcy ubiegajacy sie o przyznanie dofinansowania
ztozyli zabezpieczenie w formie weksla z poreczeniem wekslowym przed zawarciem umowy.

we wszystkich zbadanych przypadkach przyznane przez Staroste osobom bezrobotnym Srodki
na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej nie byty wyzsze niz wymieniona w art. 46 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z ust. 5 ustawy, 6-krotna wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu
zawarcia umowy, $rodki dofinansowania kazdorazowo byly przekazywane po podpisaniu umowy
o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej,

rozliczenia wydatkowanych $rodkéw ztozono do Urzedu w terminie do dwdch miesiecy od dnia podjecia
dziatalnosci gospodarczej, tj. zgodnym z § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia,

we wszystkich zbadanych przypadkach, na podstawie przediozonych faktur, Urzad zweryfikowat
zgodnos¢ poniesionych wydatkdw przez beneficjentow ze specyfikacja wydatkow do poniesienia
w ramach dofinansowania. W 2 sprawach dotowany ztozyt wniosek dotyczgcy zmian w szczegotowej
specyfikacji wydatkéw. Starosta uznat za prawidlowo poniesione réwniez wydatki odbiegajace
od zawartych w szczegoétowej specyfikacji i mieszczace sie w kwocie przyznanego dofinansowania,
co bylo zgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia. W 6 sprawach@ dotowani po dokonaniu zakupu sprzetow
wymienionych w specyfikacji wydatkow zataczonej do ztozonego wniosku wykazali dodatkowe zakupy
w ramach zaoszczedzonej kwoty nieprzekraczajacej 5% przyznanych srodkéw bez ztozenia wniosku,
o ktérym mowa w 8 9 ust. 2 rozporzadzenia.

P.o. Dyrektor PUP wyjasnit5l, ze jezeli osoba bezrobotna przedktada rozliczenie wydatkowanych kwot,
obejmujace rowniez wydatki odbiegajace od zawartych w szczego6towej specyfikacji, mieszczace sie
w kwocie dofinansowania to nalezy uzna¢, ze takie rozliczenie w sposéb dorozumiany zawiera samo
w sobie wniosek, o ktorym mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia. Rozliczenia do uméw o dofinansowanie
zostaly uwzglednione z dodatkowym zakupem na podstawie 8 6 ust. 5 umowy.

Dzialanie Urzedu polegajgce na realizacji niezgodnych z przepisami zasad udzielania dotacji bylo
nieprawidiowe. Zagadnienie to ostalo opisane w pkt 19 niniejszego dokumentu.

sposrod 20 zbadanych spraw w 10 uplyngt 12-miesieczny okres prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Dotowani wywigzali sie z obowigzku wskazanego w § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia.
W jednym przypadku, zgodnie z § 9 ust. 9 umowy o dofinansowanie52, dotowany zwrdcit podatek VAT.
W pozostalych sprawach, na dzien prowadzenia kontroli53, nie wystgpit obowigzek zwrotu podatku
odliczonego lub zwréconego.

W zbadanych sprawach, Urzad zweryfikowat spetnienie warunku okreslonego w 8 8 ust. 2 pkt 1

rozporzadzenia, tj. prowadzenia przez dotowanego dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniegj
12 miesiecy, poprzez: wglad do Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej; weryfikacje
raportéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, oswiadczenia potwierdzajgcego brak odliczenia lub odzyskania
rownowartosci podatku od towaréw i ustug od zakupionych towaréw i ustug w ramach przyznanego
dofinansowania54, zaswiadczen z Urzedu Skarbowego o okresie figurowania w ewidencji podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, zaswiadczenia z Zakladu Ubezpieczehn Spolecznych o zgtoszeniu
do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych ze wskazaniem, czy byt to jedyny tytut ubezpieczenia.
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[Akta kontroli str.: 480 - 1855, 3514 - 3515, 3520 - 3550, 3 669]

Umowy o Ip. 22020 r. i z 2021 r. z listy/wykazu oséb ktérym wyptacono $rodki w ramach
przyznania jednorazowo $rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej (...), zawarte na kwote 136 000,00 zt. Kwota
dodatkowych zakupéw: 3 447,11 z.

Pismo p.o. Dyrektora PUP w Kielcach z 25.04.2022 r.

W zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia.

8.04.2022 r.

Stanowigcego zalgcznik nr 3 do umowy - w przypadku, gdy zwrot podatku od towaréw i ustug nie zostat dokonany.



115. Finanse

32.  Na badane instrumenty rynku pracy w okresie objetym kontrolg wydatkowano ogotem $rodki w kwocie
17 248 791,56 z, w tym w:
-2020 r. 8 154 935,15 zk
¢ refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy - 1474 000,00 zi, ktérg objeto tacznie
67 osob, z czego ze srodkéw FP 264 000,00 zt, RPO 1210 00,00 #;
e dzialalno$¢ gospodarcza - 6 680 935,15 zi, ktérg objeto tacznie 305 osbb, z czego ze srodkéw
FP 572 000,00 z, Rezerwy MRIPS 1077 297,31z, POWER 3060 110,88 z, RPO
1971 526,96 z;
-2021 r. 9 093 856,41 zk:
¢ refundacja kosztdw wyposazenia stanowiska pracy - 2 464 000,00 zi, ktérg objeto tgcznie
88 os6b, z czego ze $rodkéw FP 1484 000,00 zt, Rezerwy MRIPS 56 000,00 zi, RPO
924 000,00 zk
e dziatalnos¢ gospodarcza - 6 629 865,41 zi, ktorg objeto tgcznie 277 o0so6b, z czego ze Srodkow
FP 1530499,19 zl, Rezerwy MRIiPS 887 881,43 z, PO WER 1865 576,14 z, RPO
2 108 408,65 zl, programéw specjalnych 237 500,00 zt.

Kwoty oraz liczby os6b wykazane w Sprawozdaniach o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc
grudzien roku 2020 i 2021 byly zgodne z przedtozonymi zestawieniami obrotéw i sald za okresy 01.01.2020 -
31.12.2020 i 01.01.2021 - 31.12.2021 oraz przedtozonymi przez Urzad rejestrami umow.

[Akta kontroli str.: 3 570 - 3 699]

Il. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki SpotecznejS5, Zespét kontroleréw
w skiadzie:

- Joanna Steczkiewicz-Szpyt, gtéwny specjalista, kierownik Zespotu,
- Pawel Zietek, gtéwny specjalista, czlonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 21 marca do 29 kwietnia 2022 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Kielcach, z siedzibg przy ul. Kolberga 4.

W okresie objetym kontrola Urzedem kierowali:
- Pan Grzegorz Piwko od 7.06.2019 r. do 10.02.2020 r. na stanowisku p.o. Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Kielcach iod 11.02.2020 r. do 31.03.2022 r. na stanowisku Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Kielcach,

- Pani Magdalena Karwat-Kasinska od 1.04.2022 r. na stanowisku p.o. Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Kielcach.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezenn do Projektu wystgpienia pokontrolnego z 24 maja
2022 .

IV. Zalecenia
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zalecam:

1. Wprowadzenie w Urzedzie mechanizmow zarzgdczych zapewniajgcych przestrzeganie zasad dokonywania
ze srodkow FP refundacji kosztéw i dofinansowania zgodnie z ustawg i rozporzadzeniem, w szczegdlnosci
polegajacych na wyeliminowaniu:

regulacji umozliwiajgcych beneficjentom dodatkowe zakupy, w przypadku powstania oszczednosci
nieprzekraczajgcych 5% w ramach przyznanych srodkéw FP;
- rozwigzan dotyczgcych przyznawania Srodkéw FP, ktore skutkujg ograniczeniem ich dostepnosci;

- przypadkoéw nieterminowego powiadamiania beneficjentow o uwzglednieniu wniosku o refundacje
kosztow i dofinansowanie.

% Upowaznienia z 15 marca 2022 r. nr: BKA-V.0121.11.2022, BKA-V.0121.12.2022.
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2. Rzetelne weryfikowanie o$wiadczenn skladanych przez wnioskodawcéw wraz z wnioskiem

o dofinansowanie.
3. Stosowanie we wzorach wnioskéw o refundacje kosztow i dofinansowanie klauzuli, o ktérej mowa w art. 46

ust. 5¢c ustawy.

4. Podpisywanie dokumentéw, wytworzonych w trakcie realizacji zadan, tj. przy wydawaniu skierowania
do pracy na utworzone stanowisko pracy w ramach refundacji kosztéw i stwierdzaniu jego utworzenia,
wytgcznie przez pracownikéw Urzedu posiadajgcych upowaznienia, o ktérych mowa w art. 9 ust. 7 ustawy.

Zwracam sie o przediozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;.

Minister
Z up.
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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