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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwykiym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na 2017 r., na temat: Prawidtowosc¢ przygotowania i udzielenia zamdwieri
publicznych przeprowadzonej w terminie od 6 lipca 2017 r. do 8 wrzesnia 2017 r. w Nadwislariskim
Oddziale Strazy Granicznej? z siedziba przy ul. 17 Stycznia 23, 02-148 Warszawa.

I. Informacje ogdlne

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej® przez zesp6t kontroleréw MSWiA w skfadzie:

kierownik zespotu - Barbara Goéra, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiIA,
upowaznienie nr 71/2017 z 4 lipca 2017 r.,

cztonkowie zespotu - Paulina Jaworska - Starosciak, starszy specjalista w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie nr 73/2017 z 4 lipca 2017 r.,

- Jarogniew toniewski, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWIA, upowaznienie nr 72/2017 z 4 lipca 2017 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

Planowanie zamoéwien publicznych.
Udzielanie zamoéwien publicznych.
Realizacja zawartych umoéw o zamowienia publiczne.

1 Zatwierdzonym 21 grudnia 2016 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza Btaszczaka.
2 Zwanym dalej réwniez NwOSG, Oddziatem lub jednostkg kontrolowang.
3 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwanej dalej ustawg o kontroli.
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4, Nadzér nad udzieleniem i realizacjg zamdwien publicznych.

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych,
tj. do 6 lipca 2017 r.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci przygotowania i udzielenia wybranych zamowien
publicznych, miedzy innymi w zakresie zaplanowania, przygotowania i przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamoéwienn publicznych, jak réwniez ocena zgodnosci realizacji zamdwienn publicznych
z zawartymi umowami, z uwzglednieniem sprawowanego nadzoru nad zamdwieniami publicznymi

w kontrolowanej jednostce.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
zajmowali: gen. bryg. SG Jarostaw Fraczyk® oraz ptk SG Andrzej Rytwiriski®. Zastepcg Komendanta
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej wiasciwym do spraw logistyki byt ptk SG Zbigniew Bartnicki®.
Gtéwnym ksiegowym Oddziatu byt ptk SG Krzysztof Czyz’.

Do kontroli postepowan o zamodwienie publiczne w NwOSG wytypowano 4 postepowania
o0 zamowienie publiczne, tj.:

1. postepowanie nr 4/FI/AG/15 na opracowanie dokumentacji projektowej rozbudowy budynku przy
ul. 17 stycznia w Warszawie;

2. postepowanie nr 10/FI/AG/NwOSG/15 na wykonanie robot budowlanych pn. Remont ciggow
komunikacyjnych i sanitariatow damskich w budynku nr 2 na terenie Nadwislariskiego Oddziatu
Strazy Granicznej;

3. postepowanie nr 11/FI/AG/15 na realizacje inwestycji pn. Rozbudowa i przebudowa budynku nr 1
na terenie Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow Strazy Granicznej w Lesznowoli k/Grojca woj.
mazowieckie (dokoriczenie inwestycji);

4. postepowanie nr 18/FI/AG/15 na dostawe energii elektrycznej i Swiadczenia ustug dystrybucji
energii elektrycznej.

Warto$¢ zamdwienn wskazanych w probie, ustalona na podstawie zawartych umoéw, wyniosta
7 421 741,63 zt, co stanowito 24,84 % tgcznej wartosci zamoéwieri®.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, z uwzglednieniem zasad legalnosci, rzetelnosci, celowosci i skutecznosci.

Il. Ocena ogélna

Na podstawie dokonanych ustalern pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci® oceniono
planowanie, przygotowanie, udzielanie i nadzorowanie wybranych zamoéwien publicznych w NwOSG.
Kontrolowane zamowienia publiczne byty prowadzone we wifasciwym trybie, tj. przetargu

40d 3 pazdziernika 2014 r. do 31 sierpnia 2016 r.

50d 1 wrzesnia 2016 r.

60d 17 marca 2009 .

7 0d 15 maja 2010 r., posiadajacy pisemne petnomocnictwo do podpisywania korespondencji dotyczacej przygotowania
i przeprowadzania postepowat o zamdwienia publiczne prowadzonych w NwOSG.

8 Z uzyskanych informacji wynika, ze Nadwislariski Oddziat Strazy Granicznej realizowat od 1 stycznia 2015 r. do 28 lutego 2017 r.
36 postepowan. taczna warto$¢ zamodwien ustalona na podstawie zawartych uméw w tym okresie wynosifa:
29 877 146, 97 zt.

? Przyjeto nastepujacg skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocena negatywna.
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nieograniczonego, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych®™. Opisy
przedmiotu zamdwien oraz obliczanie wartosci szacunkowej zamdwien byly dokonywane przez osoby
posiadajgce doswiadczenie zawodowe bgdz stosowne kwalifikacje i specjalistyczne uprawnienia z zakresu
budownictwa, instalacji sanitarnych, instalacji elektrycznych.

W SIWZ zawarto wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.

Przyjete rozwigzania organizacyjne w zakresie przygotowania i realizacji zamowien publicznych
okreslone w decyzji nr 4 Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej im. Powstania
Warszawskiego z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie organizacji zamdwien publicznych prowadzonych
w Nadwislariskim Oddziale Strazy Granicznej*!, tj.: m.in. planowanie zamowien, okreslenie czynnosci
realizowanych przez kierownikéw komdrek organizacyjnych NwOSG, wskazanie szczegétowych zadan
Sekcji Zamowien Publicznych Pionu Gidwnego Ksiegowego NwOG gwarantowaty prawidtowg realizacje
zadan z kontrolowanego zakresu.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgcg na nierzetelnym sprawdzeniu
poszczegdlnych kosztorysdw, stanowigcych integralng czes¢ wybranej oferty w kontrolowanym
postepowaniu®?, co skutkowato wskazaniem w zawartej umowie wynagrodzenia nizszego od wartosci
wskazanej w ofercie. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na wybor najkorzystniejszej oferty,
albowiem warto$¢ drugiej oferty, podlegajgcej rozpatrzeniu, byta wyzsza od faktycznej kwoty
zaoferowanej przez podmiot, z ktérym podpisano umowe. Niemniej jednak wysokosé wynagrodzenia
wskazanego w umowie byta podstawg do okreslenia kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
naliczenia przez zamawiajgcego kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji zadania oraz obcigzenia
wykonawcy naleznosciami z tytutu zuzycia medidow. W przypadku postepowania dotyczgcego projektu
budowlanego®® stwierdzono nieprawidtowo$é¢ polegajgca na nienalezytym zabezpieczeniu interesow
zamawiajgcego w zakresie przeniesienia majgtkowych praw autorskich do projektu, niezawarcia
postanowient dotyczgcych rekojmi za wady oraz niezastrzezenia, ze projekt bedzie stanowit czes¢ opisu
przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane.

lll. Ustalenia dokonane w toku kontroli

1. Planowanie zamdwien publicznych

Zasady planowania, przygotowania i udzielania zamdwien publicznych oraz nadzoru nad ich
wykonaniem w Nadwislariskim Oddziale Strazy Granicznej okreslono w decyzji nr 4 Komendanta NwOSG.

W NwOSG byt sporzgdzany plan zamdwien publicznych, obowigzujgcy w danym roku budzetowym.
Naczelnicy wydziatdw NwOSG oraz Kierownik Stuzby Zdrowia NwOSG, po otrzymaniu pisemnej informacji
0 wysokosci zatwierdzonego planu finansowego, przedstawiali kierownikowi Sekcji Zamoéwien Publicznych
Pionu Gtéwnego Ksiegowego NwOSG projekty plandw zamodwien publicznych w zakresie wiasciwosci
kierowanych przez siebie komoérek.

10Dz, U.z2015r., poz. 2164, z pdin. zm., zwang dalej ustawg Pzp.

11 Zwanej dalej rowniez decyzjg nr 4 Komendanta NwOSG. Wczesniej obowigzywata decyzja nr 8 Komendanta NwOSG
z 8 stycznia 2014 r. w sprawie organizacji zamowieri publicznych prowadzonych w Nadwislariskim Oddziale Strazy Granicznej
zmieniona decyzjg nr 135 Komendanta NwOSG z 29 maja 2014 .

12 Dotyczy postepowania nr 11/FI/AG/15.

13 Dotyczy postepowania nr 4/FI/AG/15.
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Zgodnie z przyjetymi w NwOSG regulacjami, za terminowe i wilasciwe przygotowanie planu
zamoéwien publicznych odpowiadat gtéwny ksiegowy NwOSG.

Plan zamoéwien publicznych podlegat zatwierdzeniu przez Komendanta NwOSG, po zaopiniowaniu
przez gtownego ksiegowego i Zastepce Komendanta wilasciwego do spraw logistyki,
w ciggu 30 dni od daty wystania do kierownikow komoérek organizacyjnych NwOSG informacji
o zatwierdzeniu planu finansowego lub prowizorium na dany rok budzetowy. Plan zaméwien publicznych
na 2015 r. zostat zatwierdzony przez Komendanta NwOSG 2 marca 2015 r., a na 2016 r. 4 kwietnia 2016 r.

Omawiany dokument sporzadzany byt na podstawie planu finansowego NwQOSG, tworzonego
z uwzglednieniem limitu przyznanego Oddziatowi przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej.

Korekty planu zaméwien publicznych w czesci dotyczacej wydatkdw rzeczowych, opracowane na
podstawie propozycji zgtaszanych przez kierownikéw komarek organizacyjnych NwOSG, po zaopiniowaniu
przez gtéwnego ksiegowego i Zastepce Komendanta NwOSG wtasciwego do spraw logistyki, kierownik
Sekcji Zamowien Publicznych przedstawiat do zatwierdzenia Komendantowi NwOSG. Korekty
w planie zaméwien publicznych uwzgledniaty zmiany limitdw przyznanych srodkow.

W badanym okresie plany zaméwien publicznych sporzadzano zgodnie z postanowieniami § 2
decyzji nr 4 Komendanta NwOSG, tj. terminowo i zgodnie ze wzorem, stanowigcym zatgcznik nr 1 do
powotanej decyzji. Plany zamowien publicznych byty na biezgco uaktualniane w zwigzku ze zmieniajacg sie
wielkoscig zatwierdzonego planu finansowego, poprzez sporzadzanie stosownych korekt, ktére byty
zatwierdzane przez Komendanta NwOSG. W 2015 r. plan zaméwien publicznych byt aneksowany 8 razy:
24 marca 2015 r., 8 maja 2015 r., 10 czerwca 2015 r., 9 lipca 2015 r., 15 wrzes$nia 2015 r., 7 pazdziernika
2015 r., 1 grudnia 2015 r. i 20 stycznia 2016 r., a w 2016 r. 6 razy: 9 maja 2016 r., 14 lipca 2016 r.,
11 sierpnia 2016 r., 12 pazdziernika 2016 r., 30 listopada 2016 r. i 4 stycznia 2017 r.

Wszystkie poddane badaniu zamdwienia publiczne zostaty uwzglednione w planach finansowych,
w planach zamoéwien publicznych i w korektach tych planéw. Zaplanowane srodki budzetowe uwzgledniaty
wysokos¢ zaméwien publicznych.

Zamoéwienie publiczne nr 10/FI/AG/NwOSG/15 na wykonanie robdt budowlanych pn. Remont
ciggéw komunikacyjnych i sanitariatéw damskich w budynku nr 2 na terenie Nadwislarskiego Oddziatu
Strazy Granicznej zostato zatwierdzone w drugiej korekcie planu zamoéwien publicznych NwOSG na 2015 r.
w pozycji 8.9. Srodki finansowe na zabezpieczenie realizacji zadania uwzgledniono w korekcie planu
wydatkéw na 2015 r. w pozycji 427002 Konserwacja pomieszczeni, budynkow i budowli.

Zamowienie publiczne nr 11/FI/AG/15 na realizacje inwestycji pn. Rozbudowa i przebudowa
budynku nr 1 na terenie Strzezonego OSrodka dla Cudzoziemcow Strazy Granicznej w Lesznowoli k/Gréjca
woj. mazowieckie (dokoriczenie inwestycji) uwzgledniono w pozycji 8.18 w korekcie planu zaméwien
publicznych nr 4. Srodki finansowe na zabezpieczenie realizacji zadania uwzgledniono w korekcie planu
wydatkow na 2015 r. w pozycji 605003 Pozostate budowle, w tym takze koszty zleconego opracowania
dokumentacji technicznej oraz zleconego opracowania oraz w pozycji 427002 Konserwacja pomieszczen,
budynkdw i budowli.

ZamoOwienie publiczne nr 4/FI/AG/15 na opracowanie dokumentacji projektowej rozbudowy
budynku przy ul. 17 stycznia w Warszawie zostato zatwierdzone w planie zamowien publicznych pod
pozycja 8.6. Srodki finansowe na zabezpieczenie realizacji zadania uwzgledniono w planie wydatkéw na
2015 r. w pozycji 605003 Pozostate budowle (w tym takze koszty zleconego opracowania dokumentacji
technicznej oraz zleconego opracowania zatozern projektowych dotyczqcych tych inwestycji).
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W odniesieniu za$ do zamoéwienia publicznego nr 18/FI/AG/15 na dostawe energii elektrycznej
i Swiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej, srodki finansowe przeznaczone na jego realizacje
zostaly zakwalifikowane do grupy wydatkéw biezgcych jednostki {pozycja 4000) ujetych w planie
wydatkéw Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2016 rok. Analogicznie do powyzszego, $rodki
finansowe przeznaczone na realizacje 1l czesci zamdwienia zostaty zakwalifikowane do wydatkéw
biezacych jednostki ujetych w projektach i planie na 2017 rok. Z uwagi na fakt, ze przedmiotowe
postepowanie zaplanowano i przeprowadzono jeszcze w 2015 roku, zostato ono ujete w planie zamdwien
publicznych na 2015 rok pod pozycjg 7.5.4. (do planu wydatkow budzetowych na 2015 r. NwOSG). Na
realizacje zamodwienia zamawiajacy zamierzat przeznaczyé tacznie 4780290,36 zt. W zwigzku
z koniecznoscig ujecia zakupu w rocznych planach wydatkéw jednostki, powyzszg kwote podzielono na
2 czesci, tj. na pierwsze 12 miesiecy wykonania zamdwienia przewidziano 2 370 000,18 zi, a na kolejne
12 miesiecy wykonania zamdwienia w wysokosci 2 410 290,18 zt. Zakup energii elektrycznej zostat
wskazany pod pozycjg 426001 w planie wydatkédw budzetowych Wydziatu Budownictwa i Gospodarowania
Materiatlowego NwOSG na 2016 rok, w ktérym zabezpieczono s$rodki w wysokosci 758 000,00 zt,
tj. w kwocie nizszej od tej, ktoérg przedstawiciele NwOSG odpowiedzialni za przeprowadzenie
postepowania uznali jako niezbedng do realizacji | czesci zamoéwienia. Jak wyjasniono, zmiany dokonywane
w ww. planach w trakcie trwania roku budzetowego pozwolity na zabezpieczenie srodkéw na pokrycie
zobowigzan z tytutu dostawy energii elektrycznej. Przedmiotowe wyjasnienia zostaty poparte stosowng
dokumentacjg. Powyzsze potwierdza rowniez fakt, ze w okresie objetym kontrolag Oddziat dokonywat
terminowych ptatnosci na rzecz sprzedawcy.

Na podstawie analizy ww. planéw i sporzadzonych do nich korekt stwierdzono, ze zgodnie
z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*®, na realizacje kontrolowanych zamowien
publicznych we wszystkich badanych przypadkach zabezpieczono s$rodki finansowe w wysokosciach
gwarantujacych ich udzielenie.

Decyzje o realizacji powyzszych zaméwien publicznych byty zasadne i niezbedne do wykonywania
zadan natozonych na NwOSG. Wszczecie postepowania na dostawe energii elektrycznej byto zwigzane ze
zblizajagcym sie uptywem terminu umowy z dotychczasowym dostawcy energii (obowigzujgcej do
31 grudnia 2015 r.) i koniecznoscia zapewnienie ciggtosci dostawy energii elektrycznej do obiektéw SG.
Z kolei wszczecie postepowania na opracowanie dokumentacji projektowej byto uzasadnione potrzebg
przygotowania robdt budowlanych w zakresie rozbudowy budynku nr 1 wykorzystywanego przez NwOSG.
Remontu wymagaty pomieszczenia sanitarne w budynku nr 2, a takze istniata konieczno$¢ dostosowania
tego budynku do wymogéw ppoz. Ponadto, prawidtowa realizacja zadai powierzonych jednostce
kontrolowanej wigzata sie z koniecznoscig dostosowania istniejgcych w kompleksie w Lesznowoli
budynkéw do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadad budynki i ich usytuowanie® oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie
warunkow, jakim powinny odpowiadac strzeione osrodki i areszty w celu wydalenia oraz requlaminu
organizacyjno-porzgdkowego pobytu cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia®®.

[Dowdd: akta kontroli, str. 250-284, 757-843, 2350-2408]

14 Art. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1860).
15 Dz. U Nr 75, poz. 690.
16 Dz. U. Nr 190, poz. 1953.
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2. Udzielanie zaméwien publicznych

1) Woyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o zamdwienie publiczne

Zgodnie z obowigzujgcymi w NwOSG regulacjami wewnetrznymi kierownicy komorek
organizacyjnych podejmowali decyzje o przygotowaniu i ztozeniu wniosku o udzielenie zamdwienia
publicznego. Whniosek ten byt uzgadniany i weryfikowany, pod wzgledem kompletnosci oraz zgodnosci
z wymogami okreslonymi w decyzji nr 4 Komendanta NwOSG, z kierownikiem Sekcji Zamdwieni Publicznych
Pionu Gtéwnego Ksiegowego NwOSG i gtdwnym ksiegowym, a nastepnie zatwierdzany przez Komendanta
NwOSG. Whniosek zawierat m.in.: okreslenie przedmiotu zamOwienia ze wskazaniem nazwy i kodu
okreslonego we Wspdlnym Stowniku Zamowien, okredlenie terminu realizacji zamoéwienia, wskazanie
pozycji zamdéwienia w planie zamdwien publicznych oraz proponowanych przedstawicieli do pracy
w komisji przetargowej, wartos¢ zamdwienia, wyrazong w zfotych i euro ustalong zgodnie z art. 32-35
ustawy Pzp, a takze kwote jaka miata by¢ przeznaczona na finansowanie zamodwienia.

Wszystkie kontrolowane wnioski zostaty sporzgdzone zgodnie ze wzorem, stanowigcym zatgcznik
nr 3 do decyzji nr 4 Komendanta NwOSG i zawieraly powotfane wyzej informacje, za wyjatkiem
postepowania o zamdwienie publiczne nr 18/FI/AG/15 na dostawe energii elektrycznej i swiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej. We wniosku tym omytkowo nie zostata wskazana pozycja zamodwienia
ujeta w planie zamodwien publicznych na 2015 rok, co uznano za uchybienie.

We wszystkich kontrolowanych postepowaniach wnioski o wszczecie postepowania byly
zatwierdzone przez upowaznione osoby.

2) Opisanie przedmiotu zamoéwienia, w tym realizowanie obowigzkow wynikajacych z przepiséw
prawa

Przedmioty zamowien w kontrolowanych postepowaniach zostaty opisane w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem wymagan
i okolicznosci mogacych mieé¢ wpltyw na sporzadzenie ofert. Opisy przedmiotéow zamoéwien (OPZ)
opracowane w zakresie kontrolowanych zamdwieni nie naruszaty zasady uczciwej konkurencji - wskazane
wymagania techniczne dotyczace realizowanych inwestycji, robét budowlano-remontowych i dostawy
spetniato kilku wykonawcow.

OPZ byty sporzadzane przez osoby posiadajace doswiadczenie zawodowe badZ stosowne
kwalifikacje i specjalistyczne uprawnienia z zakresu budownictwa, instalacji sanitarnych, instalacji
elektrycznych. Przedmioty zaméwient publicznych byty opisywane w sposéb nieutrudniajacy uczciwej
konkurencji oraz za pomocg okresien dajgcych mozliwo$¢ uzyskania oczekiwanych efektow.

[Dowdd akta kontroli, str. 367-368, 384, 388, 398-399, 404-407, 410-413]

W odniesieniu do postepowania nr 18/FI/AG/2015 przedmiot zamdwienia opisano w oparciu
o warunki przytaczenia dla kazdego z obiektow SG. Okreslono takze parametry techniczne ijakosciowe
m.in. pobdr mocy i energii elektrycznej oraz przewidywane zapotrzebowanie na energie elektryczng
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.

W przypadku postepowan dotyczacych robét budowlanych do opisu przedmiotu zamdwienia
wykorzystano sporzadzone przez pracownikdw Wydziatu Budownictwa i Zarzadzania Nieruchomosciami
NwOSG przedmiary robdt do wielobranzowych kosztoryséw, postanowienie Mazowieckiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie wyrazenia zgody na spetnienie wymagarn
w zakresie bezpieczeristwa poziarowego w inny sposéb niz to okreslono w przepisach techniczno-

budowlanych dla istniejgcego niskiego budynku biurowego nr 2 Strazy Granicznej przy ul. 17 Stycznia 23,

6/16



ekspertyze techniczng w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz aktualne pozwolenie na budowe. Przy
postepowaniach o roboty budowlane do sporzgdzania opiséw wykorzystywana byta m.in. dokumentacja
projektowa oraz specyfikacja techniczna wykonania i obmiaru robét budowlanych.

Przy realizacji zamowienia na projekt budowlany budynku nr 1 do sporzadzenia OPZ wykorzystano
Program Inwestycji rozbudowa budynku nr 1 przy ul. 17 Stycznia 23 w Warszawie, zawierajagcy m.in.
uzasadnienie celowosci inwestycji i jej lokalizacji, podstawowe dane o planowanym zadaniu oraz ocene
ekonomicznej efektywnosci inwestycji. Zgodnie z zatozeniami zawartymi w ww. dokumencie celem tej

inwestycji byta poprawa warunkéw pracy i BHP oraz zapewnienie dodatkowej powierzchni uzytkowej.
[Dowdd akta kontroli, str. 33-38, 1271-1275]

3) Oszacowanie wartosci zamowienia

W przypadku postepowania nr 18/FI/AG/2015 kwote okreslono w oparciu o koszt $redniego
rocznego zuzycia energii elektrycznej w obiektach SG od 1 sierpnia 2014 r. do 31 lipca 2015 r., a takze
o przewidywany $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych, tj. o 1,7%"’, co byto zgodnie
z art. 34 ust. 1 pkt 1i ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp. W przypadku postepowan dotyczgcych robot budowlanych
obliczenia wartosci szacunkowej zamoéwien zostaty dokonane na podstawie kosztoryséw inwestorskich,
a przy postepowaniu dotyczagcym opracowania dokumentacji projektowej na podstawie wartosci
kosztorysowej inwestycji ustalonej wedtug wzoru dotyczgcego wskaznikdw kosztdw dokumentacji
projektowej w relacji do kosztéow robot budowlanych dla inwestycji kubaturowych, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych programie funkcjonalno-uzytkowym?,

[Dowdd akta kontroli, str. 1270-1275]

4) Powotanie komisji przetargowej

Whniosek o powotanie komisji przetargowej oraz dokumentacja postepowania wymagana ustawa
Pzp zostaty przygotowane przez Sekcje Zamdwien Publicznych Pionu Gtéwnego Ksiegowego NwOSG.
Whioski o powotanie komisji byty zatwierdzane przez Zastepce Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej wiasciwym do spraw logistyki, co byto zgodne z decyzjg nr 4 Komendanta NwOSG.

Do zadan komisji przetargowych nalezato przede wszystkim przygotowanie postepowan
0 zamoOwienie publiczne w tym: przedstawienie propozycji wyboru trybu udzielenia zamdwienia
publicznego, innego niz przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony, przygotowanie projektu SIWZ
oraz innych dokumentéw zwigzanych z prowadzong procedurg, udzielanie wyjasnien dotyczacych tresci
SIWZ, proponowanie wykluczern wykonawcéw, odrzucen ofert oraz dokonywanie wyboru
najkorzystniejszej ofert.

Do skfadoéw komisji przetargowych wyznaczono pracownikéw i funkcjonariuszy, ktérzy posiadali
odpowiednie kwalifikacje badZ doswiadczenie zawodowe, a do ich obowigzkéw nalezat m.in. udziat
w komisjach przetargowych.

[Dowdd akta kontroli, str. 356-362, 367-370, 381-383, 388, 394-399, 404-407, 410-413]

17 NwOSG dokonat obliczenia wartosci zamdwienia w oparciu o dane zawarte w Zatozeniach Projektu Budzetu Paristwa na rok
2016 — dokumencie opracowanym przez Rade Ministrow z czerwca 2015 r.
18 Dz. U. Nr 130, poz. 1389
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Wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych
zfozyty oSwiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp o braku okolicznosci powodujgcych koniecznosé
wytaczenia z postepowan.

[Dowdd akta kontroli, str. 613-620, 735-736, 1116, 1263.]

5) Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) i inna dokumentacja przetargowa

SIWZ byta sporzadzana na podstawie danych uzyskanych od kierownikdw komdrek
organizacyjnych NwOSG oraz projektu SIWZ przedstawionego przez komisje przetargowa.
Po uzgodnieniach z gtdwnym ksiegowym NwOSG odnosnie do termindw i sposobu ptatnosci, podatku VAT,
dokumentéow wymaganych do zrealizowania ptatnosci, wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, postanowien dotyczacych kar umownych, SIWZ byta przedstawiana Zastepcy Komendanta
NwOSG wtasciwego do spraw logistyki do zatwierdzenia.

W SIWZ zawarto wszystkie wymagane przepisami prawa elementy, tj. w szczegdélnosci: warunki
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw, wymagane od
wykonawcoéw  oswiadczenia lub  dokumenty potwierdzajgce spetnianie  warunkdéw  udziatu
w postepowaniu, opis sposobu obliczenia ceny, opis kryteriow wyboru oferty, znaczenie tych kryteriow
i sposéb oceny ofert.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy byto wymagane w dwdch z czterech badanych
przypadkach, tj. w postepowaniu nr 10/FI/AG/15 i nr 11/FI/AG/15. Wykonawca zawart w umowach
postanowienia o zabezpieczeniu interesu zamawiajgcego w przypadkach nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy, a takze okreslit odpowiedzialnos¢ wykonawcy z tytutu gwarancji i rekojmi za wady.

Odnosnie do postepowania nr 18/FI/AG/15 dotyczgcego zakupu energii elektrycznej w umowie nie
zawarto postanowien o zabezpieczeniu interesu zamawiajgcego w przypadkach nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy. Znajdowaty sie natomiast zapisy odnaszace sie do ewentualnych bonifikat i opustow
dla zamawiajgcego z tytutu niewywigzywania sie przez wykonawce z umowy, a takze podjecia przez
wykonawce niezwtocznych dzialan w przypadkach awarii okreslonych w umowie. W SIWZ okreslono
istotne dla stron postanowienia, ktére miaty zosta¢ wprowadzone do treéci zawieranej umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Obowigzek sporzadzenia wzoru umowy pozostawiono wykonawcy. Przyjecie
powyzszego rozwigzania byto zgodne z art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp, a takze pozwolito na witasciwe
zabezpieczenie intereséw NwOSG, albowiem w tresci SIWZ zawarto wszystkie, niezbedne z punku
widzenia zamawiajgcego, informacje dotyczace planowanego zakupu. Zamieszczono w nim réwniez zapis,
ze do przedmiotu zamdwienia stosuje sie ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®® oraz
akty wykonawcze do ww. ustawy, szczegétowo regulujgce zasady i warunki zaopatrzenia w energie
elektryczng.

W przypadku postepowania nr 4/FI/AG/15 stwierdzono, ze postanowienia umowy nie
zabezpieczaty w petni interesdw zamawiajgcego, o czym bedzie mowa w dalszej czesci dokumentu.

Zatgczone do SIWZ dokumenty sporzadzono w oparciu o powszechnie obowigzujgce przepisy
tj. m.in.: ustawe Pzp oraz ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Wymagania postawione
wykonawcom w SIWZ, dotyczace dostarczenia dokumentéw, wniesienia wadium oraz dopetnienia

19Dz. U. 72012 r. poz. 1059.
20Dz. U.z 2016 r., poz. 290, z pézn.zm.
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formalnosci po wyborze oferty, wynikaty z uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego i nie naruszaty innych
regulacji prawnych wydanych na podstawie ww. ustawy, za$ warunki udziatu w postepowaniach byty
powigzane z przedmiotami zamowien.

SIWZ byta zamieszczana na stronie internetowej NwOSG?:. W kontrolowanych postepowaniach
SIWZ nie podlegaty modyfikacjom, gdyz zadawane przez potencjalnych wykonawcdw pytania nie miaty
wptywu na zmiany tresci istotnych warunkdw zamowien.

We wszystkich badanych postepowaniach SIWZ zostaty zatwierdzone przez Zastepce Komendanta
NwOSG wtasciwego do spraw logistyki.

[Dowdd akta kontroli, str434-444, 720-729, 1034-1071, 1280-1296)]

6) Ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym (i jego zmiany) oraz wypetnienie obowigzkéw z tym
zwigzanych okreslonych w przepisach prawa, z uwzglednieniem zachowania okresionych
terminow

We wszystkich kontrolowanych postepowaniach NwOSG wypetnit obowigzki informacyjne,
z uwzglednieniem zachowania okreSlonych termindw i elementéw ogloszen, w tym w zakresie
sporzadzania oraz publikowania ogtoszen o: zamdéwieniach, wyborze najkorzystniejszych ofert, wynikach
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i otrzymanych ocenach spetniania tych warunkow
oraz o udzieleniu zamodwien publicznych.

Ogtoszenia o zamdéwieniach poddanych kontroli postepowan byty publikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych, a w przypadku postepowania nr 18/FI/AG/2015 - w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Byly one réwniez zamieszczane w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogtoszen i na stronie
internetowej NwOSG.

[Dowdd akta kontroli, str. 1297-1325]
7) Wybér wykonawcy

We wszystkich poddanych kontroli zamdwieniach otwarcie ofert nastapito we wskazanych
w SIWZ terminach.

W postepowaniu nr 10/FI/AG/15 we wskazanym terminie wplynety 4 oferty, z ktérych odrzucono
oferty 2 wykonawcéw na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 90 ust. 3 ustawy Pzp, tj. ze wzgledu
na nie udzielenie - w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie - przez wykonawcédw wyjasnien
odnosnie razgco niskiej ceny zawartej w ich ofertach.

W postepowaniu nr 11/FI/AG/15 we wskazanym terminie wptyneto 5 ofert, z ktérych 3 oferty
zostaty wykluczone na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, tj. ze wzgledu na nie wniesienie wadium
do uptywu terminu sktadania ofert, na przedtuzony okres zwigzania ofertg lub w terminie, o ktérym mowa
wart. 46 ust. 3, albo nie wyrazenie zgody na przediuzenie okresu zwigzania ofertg. Ponadto,
1 oferta?? zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, tj. ze wzgledu na jej niezgodnoéé
z SIWZ.

W wyniku przeprowadzonej w toku kontroli analizy dokumentacji ofertowej ztozonej przez
wybranego w postepowaniu wykonawce, stwierdzono rozbiezno$s¢ w wysokosci 44 485,96 zt netto
pomiedzy kwotg wskazang w ofercie, tj. 1 011 555,96 zt netto, a kwotg stanowigcg sume poszczegdlnych

21 http://www.nadwislanski.strazgraniczna.pl
22 podlegajaca takze wykluczeniu.
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kosztorysdw stanowigcych integralng cze$¢ oferty, tj. 1 056 041,92 zt. Jak wynika z wyjasnien?® udzielonych

przez kierownika jednostki kontrolowanej stwierdzona rozbieznos¢ byta efektem mylnego podsumowania

kosztoryséw dofaczonych przez wykonawce i nie miata wplywu na wybor najkorzystniejszej oferty

w przedmiotowym postepowaniu, poniewaz wartos¢ drugiej oferty, podlegajacej rozpatrzeniu, byta

wyzsza od faktycznej kwoty zaoferowanej przez podmiot, z ktérym podpisano umowe. Powyzsze wartosci

nie zostaty nalezycie zweryfikowane na etapie sprawdzania oceny ofert przez cztonkéw komisji
przetargowej, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowo$¢, ktorej przyczyng byto nierzetelne wykonywanie
obowigzkéw przez cztonkéw komisji przetargowej oraz niewystarczajgcy nadzér ze strony Zastepcy

Komendanta NwOSG wtasciwego do spraw logistyki, ktéry zatwierdzit propozycje wyboru

najkorzystniejszej oferty (...). Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto wskazanie w zawartej umowie nizszej

od wskazanej w ofercie wartosci umownej zamoéwienia, a w konsekwencji:

1. whniesienie przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (§ 13 ust. 1 umowy)
w kwocie nizszej o 2735,89 zt od kwoty, ktéra zostataby naliczona, gdyby w umowie wskazano
wysokos$¢ wynagrodzenia odpowiadajgca wysokosci wskazanej w ofercie,

2. naliczenie przez zamawiajgcego kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji zadania w kwocie
nizszej o 1 750,97 zt od kwoty, ktéra zostataby naliczona, gdyby w umowie wskazano wysokos¢
wynagrodzenia odpowiadajgcg wysokosci wskazanej w ofercie,

3. obcigzenie wykonawcy — z tytutu zuzycia medidéw — kwotg nizszg 0 252,79 zt od kwoty, ktdra zostataby
naliczona, gdyby w umowie wskazano wysoko$¢ wynagrodzenia odpowiadajgcg wysokosci wskazanej
w ofercie.

W pozostatych ofertach, zarowno podlegajacych ocenie, odrzuceniu, jak i wykluczeniu, suma
poszczegdlinych kosztorysow ofertowych odpowiadata kwocie wskazanej w ofertach.

[Dowdd akta kontroli, str. 414, 734-760, 849-1005]

W postepowaniu nr 4/FI/AG/15 wplyneto 7 ofert, w odniesieniu za$ do postepowania

nr 18/FI/AG/2015, we wskazanym terminie wptyneta 1 oferta. W obydwu przypadkach oferty te nie
podlegaty wykluczeniu ani nie zostaty odrzucone.

[Dowdd akta kontroli, str. 738, 790-792, 1265-1266, 1342-1356, 1357-1361]
8) Dokumentowanie postepowan o zamdwienie publiczne

Z wyboru najkorzystniejszej oferty komisje przetargowe sporzadzaty protokoty oraz
zawiadomienia do wszystkich uczestnikdw postepowania, w ktdrych wskazywano: wybrang oferte, dane
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana i cene oferty. W kazdym kontrolowanym postepowaniu
gromadzono dokumentacje potwierdzajgcg przeprowadzenie czynnosci majacych istotny wplyw na
prawidtowos¢ udzielonych zaméwien.

Komisje przetargowe we wszystkich kontrolowanych postepowaniach opracowywaty protokoty
postepowan, zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paZzdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego®.

[Dowdd akta kontroli, str. 605-612, 734-740, 1262-1269, 1115-1122]
9) Zawarcie i realizacja umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego

W wyniku realizacji ww. postepowan o udzielenie zamdwien publicznych zostaty zawarte ponizsze
umowy:

23 7awartych w pismie z 31 sierpnia 2017 r. (znak: Nw-FI/7417/17).
24Dz.U.z2010r. Nr 223 poz. 1458.
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1. umowa nr 21/AG/NwOSG/2015 z 27 kwietnia 2015 r. (postepowanie nr 4/FI/AG/15) na ustuge
opracowania dokumentacji projektowej budynku nr 1;
[Dowod: akta kontroli, str. 1123-1148]
2. umowa nr 36/AG/NwOSG/2015 z 26 czerwca 2015 r. (postepowanie nr 10/FI/AG/15) na roboty
budowlane polegajgce na remoncie korytarzy w budynku nr 2;
[Dowdd: akta kontroli, str. 429-594]

3. umowa nr 51/AG/NwOSG/2015 z 27 sierpnia 2015 r. (postepowanie nr 11/FI/AG/15) na roboty

budowlane polegajgce na dokonczeniu inwestycji w Lesznowoli;
[Dowéd: akta kontroli, str. 805-824]

4. umowa nr 92/AG/Nw0SG/2015 z 21 grudnia 2015 r. (postepowanie nr 18/FI/AG/15) na dostawe
energii elektrycznej.
[Dowéd: akta kontroli, str. 1229-1261]

Umowy sporzgdzone zostaty zgodnie z postanowieniami okreslonymi w SIWZ oraz z zatgczonymi
wzorami umoéw/istotnymi dla stron postanowieniami, ktére zostaty wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Umowy zostaty sporzgdzone zgodnie z postanowieniami art.
139-140 i 142 ustawy Pzp i zawarte w terminach zwigzania ofertami z uwzglednieniem terminow
okreslonych w art. 94 ww. ustawy.

Umowy byly zawierane na czas oznaczony z wykonawcami, ktdrzy ztozyli najkorzystniejsze oferty,
w terminach wynikajgcych z ustawy Pzp, tj. nie wczesniej niz po uptywie 7 dni od ogtoszenia informacji
o wynikach wyboru oferty i nie péZniej niz przed uptywem terminu zwigzania oferty. Zostaty podpisane
przez Zastepce Komendanta Nadwislariskiego Oddziatu Strazy Granicznej wiasciwego do spraw logistyki,
posiadajgcego imienne petnomocnictwo wydane przez Komendanta NwOSG do zawierania uméw, przy
kontrasygnacie gtéwnego ksiegowego NwOSG.

Umowa 92/AG/Nw0SG/2015 szczegdtowo okreslata warunki dostawy energii elektrycznej
odbywajgcej sie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo energetyczne oraz aktach wykonawczych.
Zawierata informacje dotyczgce sposobu rozliczenia naleznosci oraz ptatnosci za sprzedang energie,
odpowiedzialnosci stron w przypadku niewywigzywania sie z obowigzkéw wynikajacych z umowy w tym
niezapewnienia ciggtosci dostawy energii elektrycznej.

W pozostatych 3 umowach zawarto m.in. informacje dotyczace ich przedmiotu, terminéw
realizacji, obowigzkéw wykonawcow, nadzoru nad ich realizacjg, sposéb odbioru przedmiotu umodw,
wynagrodzenie i sposob rozliczenia finansowego, zabezpieczenie nalezytego wykonania oraz sposéb
naliczania kar umownych.

W umowie nr 21/AG/NwOSG/2015 w sposob nienalezyty zabezpieczono interesy zamawiajgcego
w zakresie majgtkowych praw autorskich, poniewaz nie wymieniono w niej wszystkich pél eksploatacji, na
ktorych moze by¢ wykorzystywany przez zamawiajgcego projekt budowlany. Powyzsze byto niezgodne
zart. 41 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?, zgodnie z ktérym
umowa o przeniesienie autorskich praw majgtkowych obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej
wymienione oraz z art. 41 ust. 4 ww. ustawy, zgodnie z ktérym umowa moze dotyczy¢ tylko pdl
eksploatacji, ktore sg znane w chwili jej zawarcia. W wymiennej umowie nie zawarto takze postanowien
w zakresie rekojmi za wady. Ponadto, zamawiajgcy nie zastrzegt w umowie, ze projekt budowlany bedzie
stanowit czes¢ opisu przedmiotu odrebnego zamodwienia na roboty budowlane i nie zobowigzat
wykonawcy do dokonywania opiséw technicznych materiatow, urzadzen, itp. z uwzglednieniem

25 Dz. Uz 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm. {wg stanu obowigzujgcego w chwili podpisania umowy).
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postanowien Pzp. Powyisze uznano za nieprawidiowosci skutkujgce mozliwoscia wystepowania
Z roszczeniami wobec zamawiajgcego z tytutu wykorzystywania projektu budowlanego na innych polach
eksploatacji, a takze moggce mieé¢ wplyw na realizacje robét budowalnych prowadzonych w oparciu
o projekt budowlany, zwfaszcza, ze odbiér projektu polegat na sprawdzeniu, czy dostarczona
dokumentacja zawierata wszystkie czesci zamdwione na podstawie umowy. Z tego powodu istotne byto
zabezpieczenie interesdow zamawiajacego na wypadek, gdyby projekt zawierat wady wplywajace na
prowadzenie robdt budowlanych. Sporzadzenie projektu umowy nalezato do czfonkow komisji
przetargowej. Akceptacji SIWZ dokonat Zastepca Komendanta NwOSG wiasciwy do spraw logistyki.

W postepowaniach nr: 4/FI/AG/15, 10/FI/AG/15 i 11/FI/AG/15 wykonawcy przed przystapieniem
do wykonania przedmiotu umowy przedtozyli stosowne polisy potwierdzajace posiadanie ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej.

[Dowdd: akta kontroli, str. 595-603, 1146-1152]

Przy zamowieniach na roboty budowlane zamawiajacy przed podpisaniem umowy zadat od
wykonawcédw wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny ofertowe;j
brutto.

Kontrolowane umowy zawieraty informacje wskazujgce na mozliwos¢ dokonania zmiany umowy
w formie aneksu podpisanego przez obie strony pod rygorem niewaznosci. W przypadku badanych umoéw
nie dokonywano ich zmian.

3. Realizacja zawartych umow o zamoéwienie publiczne

Z tresci poddanych kontroli umdéw zawartych na podstawie ustawy Pzp wynikato, ze przedmiot
zamowienia byt tozsamy z jego opisem zawartym w SIWZ.

Przedmiot umowy nr 21/AG/Nw0SG/2015, tj. dokumentacja projektowa dla zadania
pn. Rozbudowa budynku nr 1 przy ul. 17 Stycznia 23 w Warszawie, zostat wykonany w terminie okreslonym
w umowie. Podstawg odbioru dokumentacji byt protokét odbioru dokumentacji projektowej?®
potwierdzajacy, ze dostarczona dokumentacja zawierata wszystkie zamowione na podstawie umowy
czesci.

[Dowéd: akta kontroli, str. 1156-1159]

Energia elektryczna byta dostarczana zamawiajagcemu w trybie ciggtym, na zasadach zawartych
w umowie nr 92/AG/NwO0SG/2015. W trakcie obowigzywania umowy nie wystgpily okolicznosci
powodujace dokonywanie zmian w jej tresci lub koniecznos¢ ztozenia reklamacji w zwigzku z nienalezytym
wywigzywaniem sie z obowigzkdw przez sprzedawce energii elektrycznej. Rozliczanie naleznosci za
dostarczong energie i Swiadczone ustugi dystrybucji, odbywato sie w 1-miesiecznych okresach
rozliczeniowych na zasadach okreslonych w taryfach i umowie.

[Dowadd: akta kontroli, str. 1229-1261]

W przypadku uméw nr 36/AG/NwOSG/2015 oraz nr 51/AG/Nw0OSG/2015 zamawiajgcy naliczyt
kary umowne, poniewaz wskazane zamowienia zostaly zrealizowane po terminach okreslonych
w kontrolowanych umowach. Zgodnie z postanowieniami umoéw za nieterminowe oddanie
zamawiajgcemu przedmiotu umowy oraz za nie usuniecie w okres$lonym przez zamawiajgcego terminie
stwierdzonych przy odbiorze i w czasie gwarancji i rekojmi wad i usterek wykonawca miat zaptacié
zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 0,2% wartosci brutto przedmiotu umowy za kazdy dzien
kalendarzowy opoéinienia, liczac od dnia nastepnego po uptywie terminu. Wykonawca zostat réwniez

26 Sporzadzony 20 listopada 2015 r.
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zobowigzany do zaptaty zamawiajagcemu kary w wysokosci 1000,00 zt w przypadku braku zapfaty
w terminie wynagrodzenia naleznego podwykonawcy. Informacje o koniecznosci naliczania kar oraz ilosci
dni, za ktore miaty by¢ naliczane byty przygotowywane przez Wydziat Budownictwa i Gospodarowania
Nieruchomoéciami NwOSG i przekazywane w formie pisemnej do Pionu Gtéwnego Ksiegowego NwOSG.
Ponadto, w ww. umowach wykonawcy wyrazili zgode na potracenie z faktur koricowych naleznosci za
media, tj. wode i energie elektryczng w formie ryczaftu 0,2 % brutto umowy lub wedtug wskazan
indywidualnych licznikdw, ktére miaty zostac¢ zainstalowane na ich witasny koszt.

W przypadku umowy nr 36/AG/NwOSG/2015 noty odsetkowe zostaty wystawione na fgczng kwote
62 486,56 zt*’, natomiast w przypadku umowy nr 51/AG/Nw0SG/2015 — na taczng kwote 42 880,16 zt%.
Ztytutu zuzycia medidw wykonawcy zostali obcigzeni kwotami: 2959,04 zt (dot.umowy
nr 36/AG/Nw0SG/2015) oraz 5 757,70 zt (dot. umowy nr 51/AG/Nw0OSG/2015).

Z postanowien umow wynikato, ze za wykonanie przedmiotu powotanych wyzej umoéw wykonawca
miat otrzymaé¢ wynagrodzenie na podstawie kosztorysow powykonawczych. Wszystkie kosztorysy
powykonawcze, zawierajgce rozliczenie wykonanych prac, przed ich ostatecznym zatwierdzeniem,
poddawane byty analizom co do ilosci i wartosci faktycznie wykonanych prac i zuzytych materiatow.

W przypadku umowy nr 36/AG/Nw0SG/2015 warto$¢ umowna sporzgdzona na podstawie
ztozonej oferty i kosztorysu ofertowego wynosita 520 721,32 zt netto, z uwzglednieniem obowigzujacej
w dniu podpisania umowy stawki podatku VAT-23 % 640 487,22 zt brutto. Wykonawca na podstawie
kosztorysow czgstkowych i powykonawczych? specjalistébw z danej branzy wystawit faktury na tgczng
kwote 686 721,33 zt brutto. Rdznica miedzy ofertq a wartoscig prac wykazanych w kosztorysach
powykonawczych wyniosta 46 234,11 zt. Wzrost wartosci zrealizowanych prac wynikat z potrzeby
wykonania dodatkowych prac, ktérych podczas wstepnych ogledzin budynku i na etapie sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego nie byto mozna przewidziec.

[Dowdd akta kontroli, str. 671-696]

W przypadku umowy nr 51/AG/NwOSG/2015 jako warto$¢ umowng prac — bedaca podstawg do
wyliczania ewentualnych kar z tytutu nieterminowej realizacji przedmiotu umowy oraz ryczattu za zuzycie
medidow — zostata wskazana kwota 1 013 214,34 zt netto, z uwzglednieniem stawki 23% podatku VAT
1246 253, 64 zt brutto®. Majgc na uwadze btedne wyliczenie wartoéci umownej prac, o ktérym mowa
w czesci 2 niniejszego dokumentu, prawidtowa wartos¢ wynosita 1 057 700,30 zf netto, tj. 1 300 971,37 zt
brutto. Wykonawca, na podstawie kosztoryséw powykonawczych wystawit faktury na tgczng kwote
1462 183,72 zt. Czes¢ naleznosci przystugujgcej wykonawcy, na podstawie zawartych umoéw przelewu
wierzytelnosci, zamawiajgcy przekazywat bezposrednio podwykonawcom, co byto zgodne z warunkami
umowy nr 51//AG/NwOSG/2015. Réznica miedzy ofertg a wartoscig prac wykazanych w kosztorysach
powykonawczych wyniosta 161212,34 zt. Wzrost wartosci  zrealizowanych prac wynikat m.in.
z koniecznosci zmiany przebiegu trasy kanatéw wentylacji w zwigzku z tzw. kolizjami, dotozeniem
dodatkowego osprzetu oraz wykonaniem dodatkowych robét zwigzanych z zaistniatymi zmianami.

27 61 486,56 zt z tytutu nieterminowej realizacji przedmiotu umowy oraz 1 000,00 zt z tytutu nieterminowe] zaptaty naleznosci
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom.

28 39 880,16 zt z tytutu nieterminowej realizacji przedmiotu umowy oraz 3 000,00 zt z tytutu nieterminowe] zaptaty naleznosci
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom.

2% Analizowanych, a nastepnie zatwierdzanych przez pracownikéw merytorycznych Wydziatu Budownictwa i Gospodarowania
Nieruchomosciami NwOSG.

30 Na powyzszg wartos¢ sktadata sie kwota wskazana przez wykonawce w ofercie, tj. 1 011 555,96 zt netto (1 244 213,83 zt brutto)
oraz kwota 1 658,38 zt netto (2 039,81 zt brutto) wynikajaca z poprawienia przez zamawiajgcego — na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3
ustawy Pzp — innych omyftek polegajqcych na niezgodnosci oferty ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia,
niepowodujqgcych istotnych zmian w tresci oferty.
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[Dowdd: akta kontroli, str. 128-129, 837-842, 1163-1227]

Oddziat terminowo regulowat zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw. Zapfate
wynagrodzenia za realizacje zamdwien dokonywano na podstawie faktur VAT weryfikowanych pod
wzgledem merytorycznym i finansowym. Dokumentacja finansowa, na podstawie ktérej zamawiajacy
dokonywat wykonawcy zaptaty za realizacje zamdwienia byta przez pracownikow komdrek

organizacyjnych NwOSG sprawdzana i potwierdzana pod wzgledem celowosci i zasadnosci.
[Dowdd: akta kontroli, str. 1369-1381]

Zgodnie z postanowieniami uméw nr 36/AG/NwOSG/2015 i nr51/AG/NwOSG/2015,
wynagrodzenie wykonawcy miato by¢ pfatne w czesciach za wykonanie robdt potwierdzonych protokotem
odbioru czgstkowego bez zastrzezen oraz protokotem odbioru koficowego bez zastrzezen, na podstawie
wystawionych faktur VAT. Podstawg do wystawienia faktur VAT miat by¢ protokét odbioru czgstkowego
lub kofcowego bez zastrzezen. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze wynagrodzenie byto wyptacane
wykonawcom kazdorazowo po zakonczeniu i odbiorze poszczegdlnych robét, na podstawie protokotéw
odbioréw czgstkowych, zatwierdzanych przez wtasciwych branzowo inspektoréw nadzoru.

Z dokumentacji zwigzanej z realizacja powyzszych uméw na roboty budowlane wynika,
ze w protokotach odbioru kofncowego wskazano uwagi do jakosci wykonania robét®t. Z wyjasnien®
uzyskanych od kierownika jednostki kontrolowanejwynika, ze komisje powotane do odbioru robét przyjety
wykonanie robét od wykonawcow, jednoczesnie formutujgc uwagi o charakterze estetycznym dotyczgce
Jjakosci wykonania. W opinii zamawiajgcego uwagi dotyczgce jakosci i estetyki wykonania (...) nie mogq by¢
interpretowane jako usterka w realizacji rob6t, rozumiana jako niewykonanie lub niewykonanie zgodnie
ze specyfikacjq techniczng wykonania i odbioru robét i sztukq budowlang. W zapisach umoéw nie zostaty
zdefiniowane pojecia takie jak usterka i uwaga do jakosci wykonania robdt, jak rdwniez nie zostat okreslony
tryb postepowania w przypadku stwierdzenia uwag (..). Skoro zamawiajagcy w umowach wskazat,
ze podstawg zaptaty wynagrodzenia bedzie odbiér robdt bez zastrzezen, to wobec sformutowania
w protokotach uwag nie moze uzna¢, ze odbioru dokonano bez zastrzezeri. W zwigzku z tym zamawiajgcy
powinien zastosowac w tych przypadkach postanowienia uméw, w mysl ktérych po stwierdzeniu w toku
odbioru koncowego wad i usterek powinien zosta¢ wyznaczony termin do ich usuniecia, a nastepnie
powinny zosta¢ podjete na nowo czynnosci odbiorowe.

Stwierdzono, ze zakres prac ujetych w ww. protokotach zostat wykonany w terminach
wyznaczonych przez komisje odbioru.

[Dowdd: akta kontroli, str. 121, 692-694, 825-836, 1384-1385]

W  wyniku przeprowadzonych ogledzin inwestycji bedgcej przedmiotem umowy
nr 51/AG/Nw0SG/2015, tj. dokoriczeniem przebudowy budynku nr 1 na terenie Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcéw Strazy Granicznej w Lesznowoli stwierdzono, ze obiekt byt w stanie nadajacym sie do
uzytku, pomieszczenia znajdujgce sie w budynku byty odpowiednio wyposazone. Decyzjg nr 61/2016
z dnia 2 lutego 2016 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gréjcu udzielit pozwolenia na
uzytkowanie rozbudowanego i przebudowanego budynku nr 1 wraz ztowarzyszacg infrastrukturg
techniczng i zagospodarowaniem terenu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 193, 848]

Dokumentacja projektowa uzyskana przez NwOSG w ramach realizacji umowy
21/AG/NwOSG/2015 zostata wykorzystana w rozpoczetej w 2017 r. inwestycji pn. Rozbudowa budynku

31 Stanowigce zatgczniki do protokotéw odbioru koricowego.
32 zawartych w pismie z 7 wrzesnia 2017 r. (znak: FAX/NW-FI-318/17).
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nr 1 przy ul. 17 Stycznia 23 w Warszawie. 24 lutego 2017 r. wszczeto procedure przetargowg, w wyniku
ktdrej wytoniono wykonawce robot budowlanych, a nastepnie podpisano umowe nr 39/AG/Nw0SG/2017
na kwote 11 193 352,04 zt z terminem realizacji do 30 wrzesnia 2019 r.

W wyniku realizacji umowy nr 36/AG/NwOSG/2015 z 26 czerwca 2015 r. obejmujgcej roboty
budowlane, budynek nr 2 zostat dostosowany do wymogdéw okreslonych w ekspertyzie ppoz. i jest
wykorzystywany do biezgcej dziatalnosci NwOSG.

[Dowdd: akta kontroli, str. 110-118]

W odniesieniu do umowy nr 92/AG/Nw0SG/2015 z 21 grudnia 2015 r. przedmiot umowy
wykorzystywany byt do biezgcej dziatalnosci jednostki kontrolowane;j.

4. Nadzor nad udzielaniem i realizacjg zamdwien publicznych

Zgodnie z decyzjg nr 4 Komendanta NwOSG nadzér nad realizacja zamdwien publicznych
w NwOSG zostat powierzony Zastepcy Komendanta NwOSG wiasciwemu do spraw logistyki, ktory
zatwierdzat m.in. wnioski o wszczecie postepowan o udzielenie zamdwien oraz posiadat imienne
petnomocnictwo Komendanta NwOSG do zawierania umoéw dotyczagcych dostaw, ustug i robot
budowlanych, wynikajacych ze stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Zamawiajacy wyznaczat réwniez inspektorow nadzoru, tj. osoby odpowiedzialne za realizacje
umow, ktorzy sporzadzali arkusze realizacji umowy. Zawieraly one m.in. informacje takie jak: date
rozpoczecia i zakonczenia umowy, forme realizacji umowy, warto$¢ realizowanej umowy, sposdb
rozliczenia, forme zaptaty, dokonanie ptatnosci za wykonanie umoéw, informacje o nieterminowej realizacji
umowy i wysokosci naliczonych kar umownych, wartos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Arkusze realizacji umowy byty sporzadzane rzetelnie i zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 9 do
decyzji nr 4 Komendanta NwOSG.

W przypadku objetych kontrola uméw dotyczacych robét budowlanych naczelnik Wydziatu
Budownictwa i Gospodarowania Nieruchomosciami NwOSG, w ramach sprawowanego nadzoru nad
realizacjg umow, wystepowat w formie pisemnej do wykonawcéw, informujgc o zblizajgcym sie terminie
zakoniczenia robdt i o naliczaniu kar umownych za nieterminowg realizacje umodw.

Organizacja systemu nadzoru nad zamdwieniami publicznymi w kontrolowanej jednostce byta
realizowana prawidtowo i zgodnie z postanowieniami decyzji nr 4 Komendanta NwOSG.

[Dowdd: akta kontroli, str. 106-109]

5. Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki
wnosze o:

1) uwzglednianie w umowach postanowien zabezpieczajgcych interesy zamawiajgcego w zakresie
przenoszenia majgtkowych praw autorskich rekojmi za wady oraz odbioru przedmiotu zamowienia;

2) zobowigzywanie wykonawcdw zamowien na projekty budowlane, bedgce czescig opisu przedmiotu
zamowienia na roboty budowlane, do sporzadzania ich z uwzglednieniem postanowien ustawy Pzp,
a w szczegdlnosci art. 31 tej ustawy;

3) rzetelne weryfikowanie dokumentacji ofertowej przez cztonkéw komisji przetargowej,
w szczegoinosci na etapie sprawdzania wartosci wskazanej w ofercie;
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4) rzetelne sporzadzanie wnioskdw o udzielenie zamoéwienia publicznego;

5) wprowadzenie mechanizméw zwiekszajacych skuteczno$é nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow

przez cztonkédw komisji przetargowych.

* * *

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Komendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci.
L (o Q{

Wyk. 2 egz.:

Egz. Nr 1 — Nadwislariski Oddziat Strazy Granicznej
Egz. Nr2 —aa

Sporzadzit/wykonat: Barbara Géra

DYREKT OR

Ministerstwa Spraw Wqwnetnych i Administrac;

Departamdntu ﬁor roli i Nadzoru

Robert FEKET E
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